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Tabla de apoyo para las negociaciones de la Tercera Etapa (Quinto Capítulo)


MEDIDAS PARA LA APLICACIÓN DE LAS RECOMENDACIONES CONTENIDAS

EN EL INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO ESPECIAL DE REFLEXIÓN SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISIÓN INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS PARA EL FORTALECIMIENTO

DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

Tabla de apoyo para las negociaciones de la Tercera Etapa (Quinto Capítulo)

Nota Introductoria:

El objetivo de esta tabla de apoyo es que sirva como documento de consulta para facilitar las negociaciones de la tercera etapa. En el mismo se han incluido las Recomendaciones del Grupo Especial de Reflexión, las propuestas de los Estados Miembros para aplicar cada recomendación y la respuesta que ha dado la CIDH.

5. CRITERIOS PARA LA ELABORACIÓN DEL CAPÍTULO IV DEL INFORME ANUAL DE LA CIDH: DESARROLLO DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA REGIÓN.
A. Respecto de las recomendaciones a la Comisión Interamericana de Derechos Humanos:
	Recomendación del Grupo Especial de Reflexión
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	Propuestas de los Estados Miembros para aplicar la recomendación

CP/doc.4813/12 rev. 1

	Respuestas de la CIDH

CP/INF.6541/12 corr. 1

	a) Reflexionar sobre la eficacia del Capítulo IV del Informe Anual de la CIDH en la promoción de los derechos humanos en el hemisferio.


	i. Solicitar a la CIDH que considere la posibilidad de que el Capítulo IV de su Informe Anual no continúe enfocándose en situaciones nacionales de especial preocupación, sino que se concentre en situaciones temáticas y de grupos en situación de vulnerabilidad (e.g., indígenas, migrantes, personas con discapacidad, niños, niñas y adolescentes, entre otros) de especial preocupación, señalando los países en los que estas situaciones se presentan y haciendo recomendaciones para atenderlas

ii. Solicitar a la CIDH que, a fin de hacer efectivo el derecho al contradictorio, haga constar en su informe anual la respuesta del Estado involucrado. Ese procedimiento daría mayor transparencia al proceso de inclusión de países en el Capítulo IV.

iii. Reconocer que el Capítulo IV del Informe Anual es actualmente un mecanismo muy útil para destacar las más graves violaciones de derechos humanos en el hemisferio, por lo que la CIDH debe mantener poder discrecional para examinar y hacer recomendaciones en relación con las situaciones de derechos humanos peculiares a ciertos países en los cuales la violación de determinados derechos es de especial preocupación. 

iv. Solicitar a la CIDH que establezca un procedimiento para la presentación de su informe anual, dentro del cual debe contemplarse que los Estados tengan conocimiento de su contenido previo a su publicación, para la presentación de las observaciones y recomendaciones que consideren pertinentes.
	143. La CIDH da la mayor importancia a las recomendaciones del Grupo de Trabajo Especial sobre el Capítulo IV de su Informe Anual, en que la Comisión realiza un escrutinio periódico sobre la situación de derechos humanos en países que requieren su atención especial, e identifica situaciones y coyunturas que comprometen el goce de los derechos humanos en determinados países. En especial, la CIDH ha asumido con espíritu receptivo la recomendación de reflexionar sobre la eficacia de dicho capítulo en relación con la promoción de los derechos humanos en la región. 
144. El monitoreo a países que la CIDH realiza a través del Capítulo IV del Informe Anual ha permitido visualizar a nivel regional situaciones de derechos humanos que merecen la atención de la OEA y de los Estados Miembros. La eficacia del mecanismo depende en gran medida de la importancia que le asignan los Órganos Políticos de la OEA a dicho Informe Anual. 
145. La CIDH buscará fortalecer la utilidad del Capítulo IV del Informe Anual ampliando el diálogo con los Estados Miembros sobre las situaciones ahí identificadas. Adicionalmente, la Comisión buscará caminos de diálogo constructivo con los países incluidos en Capítulo IV, a fin de ofrecerles asesoramiento y coadyuvar a la superación de los problemas y las situaciones que llevaron a la Comisión a concluir que requerían un seguimiento especial. 


5. CRITERIOS PARA LA ELABORACIÓN DEL CAPÍTULO IV DEL INFORME ANUAL DE LA CIDH: DESARROLLO DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA REGIÓN.
A. Respecto de las recomendaciones a la Comisión Interamericana de Derechos Humanos:
	Recomendación del Grupo Especial de Reflexión
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	Propuestas de los Estados Miembros para aplicar la recomendación

CP/doc.4813/12 rev. 1

	Respuestas de la CIDH

CP/INF.6541/12 corr. 1

	b) Revisar los criterios, metodología y procedimiento para la elaboración del Capítulo IV, incluyendo el uso de fuentes públicas y privadas.

	i. Solicitar a la CIDH que el capítulo IV esté fundado en los principios de universalidad, imparcialidad, objetividad y no selectividad, con una visión más constructiva, consultando fuentes estatales y no estatales y propias del SIDH (incluyendo la información con la que cuentan los relatores y la recopilada a través de las visitas in loco). El Informe, en particular su Capítulo IV, debe comprender las diferentes problemáticas en el hemisferio, así como los esfuerzos de mejoramiento que han hecho los países. 

ii. Solicitar a la CIDH que, para aumentar la transparencia y objetividad de este examen, especifique las fuentes que se tomarán a los fines de la elaboración de este informe.

iii. Solicitar a la CIDH que evalúe la posibilidad de aclarar el contenido de esos criterios, dado que varios admiten una interpretación  extensiva.  
iv. Solicitar a la CIDH que cite las fuentes utilizadas para la adopción de  decisiones sobre la inclusión de un país en el Capítulo IV, y  que tenga en cuenta informaciones de orígenes diversos, como la evaluación del país de que se trate por el mecanismo de examen periódico universal del Consejo de Derechos Humanos y por otros mecanismos convencionales y extra convencionales del Sistema de Derechos Humanos de la ONU. 
v. Solicitar a la CIDH que los Estados involucrados sean siempre consultados para darles la oportunidad de presentar información adicional, la cual la CIDH haría pública.

vi. Reconocer que corresponde a la CIDH, como entidad independiente y órgano experto en la materia, determinar los criterios, metodología y procedimiento adecuados para preparar el Capítulo IV de su informe anual. Sin perjuicio de ello, solicitar a la CIDH aclarar aún más los criterios y el proceso que sigue para  beneficio de los Estados Miembros interesados.  
	146. La Comisión buscará perfeccionar los criterios de inclusión de países, contenido, fuentes de información y metodología de elaboración del capítulo IV de su Informe Anual, con el fin de fortalecer la previsibilidad y transparencia de dicho mecanismo. 
147. En atención a esta recomendación, la CIDH se encuentra revisando los criterios de inclusión de países en el Capítulo IV. La CIDH considera actualmente incluir nuevos criterios en su Reglamento. Asimismo, se encuentra evaluando la adopción de una disposición específica que regule los criterios para la permanencia o la salida de un país de Capítulo IV en el Informe Anual del año siguiente a su ingreso, así como una regla que incluya las fuentes de información que utiliza para la formulación específica del capítulo. 
148. Entre las disposiciones que regulen la no inclusión de un país en el Capítulo IV, la CIDH está considerando incluir en su Reglamento una norma según la cual aquellos países que sean objeto de una visita in loco no estarán incluidos en el Capítulo IV del Informe Anual de ese año, en virtud de que el monitoreo de la situación de los derechos humanos de dicho país se realizaría por medio del Informe de País que se adoptará tras la visita. Asimismo, la Comisión se encuentra evaluando la inclusión de una disposición en el Reglamento señalando que el seguimiento de las recomendaciones de la CIDH y, en general, el monitoreo sobre la situación de los derechos humanos en un país que haya sido objeto de una visita in loco, se realizará en el capítulo V del Informe Anual correspondiente al año siguiente al de la visita. En los ejercicios de seguimiento subsiguientes, la CIDH decidiría caso por caso si continúa monitoreando la situación de los derechos humanos en ese país dentro del capítulo V, si vuelve a incluirlo en el Capítulo IV o si ese Estado Miembro ya no se requiere de un análisis o seguimiento especial.


5. CRITERIOS PARA LA ELABORACIÓN DEL CAPÍTULO IV DEL INFORME ANUAL DE LA CIDH: DESARROLLO DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA REGIÓN.
A. Respecto de las recomendaciones a la Comisión Interamericana de Derechos Humanos:
	Recomendación del Grupo Especial de Reflexión
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	Propuestas de los Estados Miembros para aplicar la recomendación
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	Respuestas de la CIDH
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	c) Ampliar el espectro del Capítulo IV del Informe Anual de la CIDH para que se analice de manera objetiva e integral la situación de los derechos humanos en todos los Estados de la región, independientemente de que sean estados parte o no de los instrumentos interamericanos de derechos humanos.

	i. Solicitar a la CIDH que explore la posibilidad de realizar un informe general de todos los Estados Miembros, incluyendo variables vinculadas al SIDH (grado de ratificación de instrumentos, cantidad de casos, seguimiento y cumplimiento de decisiones, etc.), así como principales desarrollos normativos e institucionales en materia de derechos humanos. Así, para la elaboración de este informe, se podrían utilizar los mecanismos del sistema universal de derechos humanos, en particular la información ya existente en el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, a través del Examen Periódico Universal, a partir del cual existe información objetiva sobre la situación de derechos humanos en todos los países que son Estados Miembros de la OEA. Ello procurará también una mayor interrelación entre OEA y ONU en este tema, coherente con el rol de la OEA como organización regional emanada del Capítulo VIII de la Carta de la ONU. Esta interrelación es una antigua aspiración de la OEA que con una iniciativa de este tipo podría cristalizarse en algo concreto.  De esta manera, se generaría un mecanismo por el cual todos y cada uno de los países puedan ser objeto anualmente de un análisis y el progreso con relación a: a) esfuerzo para ratificar instrumentos, b) grado de cumplimiento de decisiones de la CIDH o de la Corte, c) cantidad de casos, tipo de violaciones alegadas y grado de conocimiento interno de las normas y los órganos del sistema, d) respuesta a medidas cautelares o cumplimiento de decisiones y sentencias de la Corte. Además, con base en la información de la ONU, se podría incluir una síntesis de la situación de derechos humanos en el país, en los términos señalados por el párrafo anterior. Como complemento de este diagnóstico sobre todos los países, debe existir anualmente, por ejemplo en el ámbito de la CAJP, un espacio interactivo donde la CIDH, luego de presentar su informe  sobre la situación en todos los países de la región, dialogue constructivamente con todos los países para escuchar las reacciones frente al informe de cada país. En esta instancia transparente, todos los países tendrían que dar cuenta públicamente de, por ejemplo, las limitaciones que aun tienen para ratificar los instrumentos, o las razones para no dar cumplimiento a medidas cautelares, etc. Para atender el caso de situaciones de países que la CIDH considera que requieren mayor atención por mantener situaciones estructurales que afectan el pleno goce de los derechos humanos, al referirse a la situación de esos países en el informe global sobre toda la región, la CIDH tendrá la oportunidad de asumir la responsabilidad de transmitir con el énfasis necesario y la gravedad del caso, los aspectos vinculados a los derechos humanos en ese país que más le preocupan. Asimismo, la CIDH tendrá oportunidad de realizar esas precisiones en el transcurso del dialogo interactivo con el país en cuestión, pero en un marco de equidad en el cual todos los países son analizados y deben responder por sus avances y retrocesos. 

ii. Solicitar a la CIDH que establezca un mecanismo para incluir en el informe a anual a todos los Estados Miembros.

iii. Solicitar a la CIDH que el informe tenga una visión omnicomprensiva del hemisferio que favorezca una mirada integral a la situación de los países y contribuya la adopción o fortalecimiento de políticas públicas, lo cual sólo se logra a través de una aproximación constructiva que no haga señalamientos sino evaluaciones de todos los países que incluya indicadores del grado de compromiso con el Sistema y que evidencien el por qué una situación puede o no ser de preocupación para el Sistema Interamericano. De análoga manera, que incluya recomendaciones para una superación conjunta de los problemas. El sistema podría tomar la experiencia exitosa de la relatoría para la Libertad de Expresión en la elaboración de informes acerca de la situación de todos los países del hemisferio. Sólo a partir de una visión integral se puede lograr una mayor conciencia de los derechos humanos en los países que supere el estadio del señalamiento contribuyendo al cambio, diseño y fortalecimiento de políticas públicas. Esta aproximación resultaría provechosa y productiva. Para tal fin, a manera de transición se sugiere explorar mecanismos rotativos de evaluación que permitan  la universalidad de éste capítulo. 

iv. Solicitar a la CIDH que cuide actuar en forma objetiva y no selectiva al ejercer actividades de seguimiento de los derechos humanos en la región. Esa atribución está prevista en los instrumentos jurídicos que regulan el SIDH y puede ser ejercida por medio de una amplia gama de instrumentos, como la tramitación de peticiones, casos y medidas cautelares, la elaboración de informes temáticos o sobre países, la convocatoria a audiencias públicas y reuniones de trabajo y la realización de visitas in loco.

v. Solicitar a la CIDH que de un tratamiento más sistemático y uniforme al conjunto de informaciones y de recomendaciones sobre la situación de los derechos humanos en cada país, emanadas de todos esos mecanismos, de modo que ponga de manifiesto la atención dispensada a todos los países del hemisferio. Ese tratamiento de informaciones y recomendaciones sobre cada país no privaría a la CIDH de la posibilidad de seguir refiriéndose, de modo específico, a la situación de países sobre el Capítulo IV, siempre que la CIDH lo haga de modo fundamentado, dialogado y orientado a la superación de los desafíos que afecten el país considerado.
vi. Reconocer que la ampliación del Capítulo IV del Informe Anual de la CIDH para analizar la situación de derechos humanos en todos los países de la región podría: debilitar la capacidad de la CIDH para atender las más graves violaciones de derechos humanos en el hemisferio; duplicar innecesariamente la extensa labor que ya se lleva a cabo al interior del sistema de derechos humanos de la ONU; implicar una carga financiera indebida para la CIDH.
	149. La CIDH da seguimiento a la situación de los derechos humanos en todos los países de la Organización, ya que bajo el artículo 106 de la Carta tiene el mandato de “promover la observancia y la defensa de los derechos humanos” con relación a todos los Estados Miembros. Este seguimiento se realiza a través de los distintos procedimientos y mecanismos disponibles, que incluyen sistema de peticiones, visitas a los países, medidas cautelares, audiencias, reuniones de trabajo, informes temáticos y de país, solicitudes de información dirigidas a los Estados, comunicados de prensa, entre otros. 
150. El Capítulo IV tiene por objeto analizar la situación de algunos países respecto de los cuales la Comisión tiene una especial preocupación. Esto no obsta a que la situación de los países que no están en Capítulo IV sea atendida por la Comisión a través de sus otros mecanismos.


5. CRITERIOS PARA LA ELABORACIÓN DEL CAPÍTULO IV DEL INFORME ANUAL DE LA CIDH: DESARROLLO DE LOS   DERECHOS HUMANOS EN LA REGIÓN.
A. Respecto de las recomendaciones a la Comisión Interamericana de Derechos Humanos:
	Recomendación del Grupo Especial de Reflexión
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	Propuestas de los Estados Miembros para aplicar la recomendación

CP/doc.4813/12 rev. 1

	Respuestas de la CIDH
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	d) Considerar en la elaboración del Capítulo IV no solo derechos civiles y políticos, sino también los derechos económicos, sociales y culturales.

	i. Solicitar a la CIDH que, al considerar la situación de los derechos humanos en  determinado país, observe los principios de indivisibilidad e interdependencia entre todos los derechos humanos, con base en criterios objetivos y transparentes de evaluación. 


	151. La CIDH acoge esta recomendación y se dispone a profundizar y fortalecer el análisis de la situación de derechos económicos, sociales y culturales al elaborar el Capítulo IV de su Informe Anual. 
152. La Comisión tiene el mandato de promover y proteger los derechos humanos reconocidos en la Declaración Americana, la Convención Americana y otros instrumentos, los cuales reconocen los derechos políticos, civiles, económicos, sociales y culturales. En aplicación de su mandato, la CIDH ha dado seguimiento integral a los derechos protegidos en dichos instrumentos y, respecto de los últimos, ha presentado información en los párrafos 40 y 45 de este documento. 
153. La CIDH ha venido incluyendo el análisis de la situación de los derechos económicos, sociales y culturales en el Capítulo IV desde hace varios años. No obstante, la Comisión ampliará y profundizará este análisis y asegurará su inclusión en el análisis de cada país que se decida incluir en dicho capítulo. Para el mejor cumplimiento de esta decisión, la Comisión utilizará como insumo y tomará en especial consideración los informes que los Estados partes del Protocolo de San Salvador presenten al Secretario General, en cumplimiento del artículo 19 del citado Protocolo. Adicionalmente, respecto de su atención a los DESC, la Comisión ha hecho detallada referencia en su respuesta a la recomendación I.d) del Grupo de Trabajo Especial.


B. Otras medidas propuestas por los Estados Miembros:

i. Solicitar a la CIDH dejar sin efecto el Capítulo IV y suspender la continuidad del mismo, por ser de naturaleza discriminatoria y susceptible de manipulación política, lo que no contribuye a mejorar la defensa y protección de los derechos humanos en la región, sino que se ha  convertido en una herramienta de control político selectiva en contra de algunos Estados.

ii. Reformar el Artículo 18 del Estatuto de la CIDH, en la misma línea de las recomendaciones propuestas: 




“IV. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES.  

Artículo 18.

Respecto a los Estados Miembros de la Organización de los Estados Americanos, la Comisión tiene las siguientes atribuciones: 


(…)

f. Rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organización, en el cual se tenga debida cuenta del régimen jurídico aplicable a los Estados partes en la Convención Americana sobre Derechos Humanos y de los Estados que no son partes.   Este Informe deberá incluir un análisis objetivo e integral de la situación de los derechos humanos en todos los Estados de la región, independientemente de que sean Estados parte o no de todos los instrumentos interamericanos de derechos humanos. Se deberán incluir además los derechos económicos, sociales y culturales, derechos colectivos, derechos ambientales y de desarrollo, empleando tanto fuentes públicas como privadas, siempre verificables; 

f.bis) Asimismo, el Informe anual se deberá considerar: 

a) Los casos en los que los Gobiernos de los Estados no hayan llegado al poder mediante elecciones populares por el voto secreto, genuino, periódico y libre, según normas internacionalmente aceptadas;

 b) Los casos en los que los Estados en el ejercicio de los derechos consignados en la Convención Americana o la Declaración Americana de Derechos Humanos, hayan suspendido los derechos en virtud de la disposición de medidas excepcionales, tales como el estado de emergencia, estado de sitio, medidas de seguridad y demás; 

c) Cuando existan pruebas fehacientes de que un Estado comete violaciones masivas y graves de los derechos humanos garantizados en los instrumentos internacionales de derechos humanos aplicables, tales como ejecuciones extrajudiciales, tortura, desaparición forzada, y otros similares; 

d) Los Estados que se encuentran en un proceso de transición de cualquiera de las tres situaciones anteriores; y 

e) En caso de situaciones coyunturales o estructurales, que estén presentes en Estados que por diversas razones enfrenten situaciones que afecten seria y gravemente el goce y disfrute de los derechos consagrados en la Convención Americana de Derechos Humanos o en la Declaración Americana de Derechos Humanos.”
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