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MEDIDAS PARA LA APLICACIÓN DE LAS RECOMENDACIONES CONTENIDAS

EN EL INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO ESPECIAL DE REFLEXIÓN SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISIÓN INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS PARA EL FORTALECIMIENTO

DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

Tabla de apoyo para las negociaciones de la Tercera Etapa (Sexto Capítulo)

Nota Introductoria:

El objetivo de esta tabla de apoyo es que sirva como documento de consulta para facilitar las negociaciones de la tercera etapa. En el mismo se han incluido las Recomendaciones del Grupo Especial de Reflexión, las propuestas de los Estados Miembros para aplicar cada recomendación y la respuesta que ha dado la CIDH.

6. PROMOCIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS.

A. Respecto de recomendaciones a la Comisión Interamericana de Derechos Humanos:
	Recomendación del Grupo Especial de Reflexión

AG/Doc. 5310/12


	Propuestas de los Estados Miembros para aplicar la recomendación

CP/doc.4813/12 rev. 1

	Respuestas de la CIDH

CP/INF.6541/12 corr. 1

	a) Continuar realizando actividades de promoción de derechos humanos en coordinación con los Estados interesados.

	i. Solicitar a la CIDH que atienda la solicitud de la Asamblea General en cuanto a elaborar un anteproyecto que actualice el Programa Interamericano de Promoción de los Derechos Humanos, y presentarlo al Consejo Permanente.

ii. Solicitar a la CIDH que, en equilibrio con las funciones de protección, identifique necesidades programáticas urgentes y específicas de promoción a partir de una ponderación diferenciada de los contextos nacionales. 
iii. Solicitar a la CIDH que, para potencializar el rol de promoción, explore  formas creativas de asociación con las principales campañas de difusión que los Estados Miembros desarrollan en materia de derechos humanos, aportando el prestigio de la CIDH a las políticas públicas que llevan a cabo los Estados democráticos de manera  transparente y comprometida para atacar los principales desafíos de la región en materia de derechos humanos. 

iv. Solicitar a la CIDH que considere crear una matriz de cooperación e intercambio de experiencias sobre el impacto del SIDH en los desarrollos legislativos, jurisprudenciales y de políticas públicas en materia de derechos humanos a nivel nacional, que incluya la difusión de casos emblemáticos ante la CIDH cuya resolución implicaron mejoras institucionales.

v. Solicitar a la CIDH que considere incluir siempre en su planeamiento estratégico actividades de promoción de derechos humanos y presente un estudio de cómo podría ampliar la cooperación con los Estados.

vi. Solicitar a la CIDH que, con el fin de promover el conocimiento y respeto de los derechos humanos en la región, considere incorporar entre las labores del Presidente de la CIDH la elaboración de un plan anual de actividades que tenga por objeto la promoción de los derechos humanos, poniendo un especial énfasis en el fortalecimiento de las instituciones o autoridades nacionales de administración o procuración de justicia, así como también, prestar asesoría a los Estados en el cumplimiento de las recomendaciones que la propia CIDH formule. De esta forma, se sugiere incluir una letra h.1 en el artículo 10 del Reglamento de la CIDH vigente a la fecha, que estipule lo siguiente:
“h.1 Sugerir un plan anual de actividades que tenga por objeto la promoción de los derechos humanos, poniendo un especial énfasis en el fortalecimiento de las instituciones o autoridades nacionales de administración o procuración de justicia, así como también, prestar asesoría a los Estados en el cumplimiento de las recomendaciones que la propia Comisión formule.”

vii. Reformar el Artículo 18 del Estatuto de la CIDH de la siguiente forma, con el propósito de que la CIDH alcance un equilibrio adecuado entre sus labores de promoción y protección de los derechos humanos: 

“i) A fin de garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, así como el fomento de la cooperación regional, la  Comisión promoverá la difusión, la aplicación y la capacitación en materia de derechos humanos, y para el efecto, tendrá asimismo las siguientes atribuciones: Realizar actividades de promoción de derechos humanos en coordinación con los Estados interesados.”

viii. Solicitar a la CIDH que siga buscando formas de equilibrar y priorizar su trabajo a medida que las circunstancias van cambiando. La promoción es una función que puede desempeñarse de manera universal y en muchos niveles, y se presta muy bien al financiamiento con contribuciones voluntarias y a la cooperación con diversos socios. La Comisión debería tratar activamente de obtener asistencia de ese tipo para esta parte de su mandato a fin de reducir la presión sobre sus recursos limitados.

ix. Solicitar a los Estados establecer como prioridad el fortalecimiento de sus instituciones a través de la capacitación de sus funcionarios  en coordinación con la CIDH.

x. Solicitar a la CIDH que la promoción de los derechos humanos se lleve a cabo también a través de medios de comunicación  masiva, universidades e instituciones educativas de nivel secundario y primario.

xi. Solicitar a la CIDH que elaborare un programa anual de estas actividades.
xii. Reconocer que las labores de promoción y protección de los derechos humanos que lleva a cabo la CIDH son complementarias entre sí y no transitan por carriles distintos. 

xiii. Alentar que las labores entre distintos organismos interamericanos y nacionales se complementen y no se superpongan en los planos nacional, regional y  universal. 


	154. La CIDH comprometerá sus mejores esfuerzos a fin de ampliar sus actividades de promoción y buscará ampliar los proyectos de cooperación en alianza con los Estados y sus instituciones, a fin de diseñar y ejecutar acciones de refuerzo de las capacidades nacionales de implementación de los derechos humanos y el diseño de políticas públicas en esa materia. 
155. Entre otras iniciativas, la CIDH buscará fortalecer las instancias de diálogo con los Estados Miembros, entre otros, en la construcción de políticas públicas orientadas a fortalecer el respeto a los derechos humanos como un elemento central de los procesos de reforma estatal; abrir espacios permanentes a las organizaciones de la sociedad civil para que contribuyan activamente en el diseño de las políticas públicas; reformar de manera integral el sistema de procuración y administración de justicia del país; armonizar la legislación con los instrumentos internacionales de derechos humanos; crear cursos de educación sobre derechos humanos en todos los planteles de enseñanza. 
156. Asimismo, la CIDH continuará implementando y buscará los fondos para ampliar las tareas de capacitación y formación de jóvenes abogados y abogadas de las Américas a través de los programas de becas, entre los cuales se encuentran: 

- Programa de becas: cada año la CIDH desarrolla un programa de formación destinado a abogados y estudiantes de derecho del continente. Dicho programa ofrece la oportunidad a jóvenes profesionales de conocer y trabajar en la aplicación de los mecanismos de protección del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. 

- Becas “Rómulo Gallegos”: se dirige a jóvenes abogados/as de los Estados Miembros de la OEA; 

- Becas “Notre Dame”: en aplicación de un Convenio con dicha Universidad; 

- Becas “Brian Tittemore”: en aplicación de un Convenio con la Universidad de Québec, y 

- Becas por enfoque temático: formación a jóvenes profesionales provenientes de los Estados Miembros de la OEA, bajo el mismo esquema descrito para la beca “Rómulo Gallegos”, respecto de los enfoques temáticos de la CIDH. 
157. Desde 1990, 121 jóvenes de los países americanos han sido becarios y becarias de la CIDH. Tras su experiencia, un alto porcentaje ha continuado trabajando en la defensa de los derechos humanos, desde diferentes ámbitos. Algunos lo han hecho en instituciones del Estado, por ejemplo apoyando las divisiones que se ocupan de los asuntos interamericanos; otros, en organizaciones de la sociedad civil, o como peticionarios o en la representación de víctimas, mientras que otros se dedican a la academia y la enseñanza. Estas becas han demostrado tener un gran efecto multiplicador en cuanto a la divulgación y difusión de los estándares interamericanos de derechos humanos y el funcionamiento del SIDH, transformándose en un mecanismo muy efectivo de promoción. 
158. La CIDH continuará recibiendo jóvenes estudiantes y profesionales recién graduados/as de las Américas en el marco del programa de pasantías administrado en conjunto con el Programa de Pasantías de la OEA, que permite a los participantes trabajar en la Comisión y capacitarse durante los meses de duración de la práctica. 
159. La CIDH continuará participando activamente en tareas de capacitación en todo el continente, realizando presentaciones y ponencias en seminarios, talleres, conferencias y otras actividades de capacitación. En este sentido, los y las integrantes de la Comisión y el personal de su Secretaría Ejecutiva continuarán participando en visitas académicas y actividades de formación en los Estados Miembros. Adicionalmente, la Comisión ha iniciado durante los últimos años la ejecución de programas de formación a decenas de operadores de justicia en Estados Miembros, generalmente a solicitud de las Cortes Supremas. Se continuará y reforzará la participación de la CIDH en este tipo de programas. 
160. En adición a la participación en seminarios y conferencias por invitación, la Comisión organiza sus propios talleres y cursos de capacitación. La CIDH ofrece al menos un curso anual para funcionarios estatales, dos para entidades de la sociedad civil, defensores y defensoras de derechos humanos, y al menos uno para periodistas. 
161. La CIDH continuará organizando visitas in loco y visitas de trabajo de Relatore/as temático/as y/o Relator/as de País a los Estados Miembros. Estas visitas dependen de las invitaciones cursadas, la anuencia de los Estados, la estimación de la Comisión sobre la situación particular de cada Estado Miembro, y la disponibilidad de fondos para realizarlas. Las visitas, sean in loco o de trabajo, permiten desarrollar agendas a nivel nacional que incluyen un gran número de actividades de promoción, tales como participación en eventos académicos, talleres y seminarios organizados por el Estado, la sociedad civil o la propia Comisión, realización de conferencias de prensa y de entrevistas con medios a través de las cuales se difunden estándares de derechos humanos y se colocan temas de derechos humanos en la agenda mediática nacional. 

162. La CIDH continuará publicando Informes Temáticos e Informes de País. Los informes permiten dar visibilidad a temas y problemáticas de derechos humanos en un país o a nivel regional, recopilar y divulgar buenas prácticas, establecer y desarrollar estándares en materia de derechos humanos, y emitir recomendaciones generales y concretas que la CIDH dirige a los Estados en un espíritu constructivo y de cooperación, a fin de asistir a las autoridades en el diseño y la implementación de respuestas eficientes a los desafíos pendientes en materia de derechos humanos. 

163. La CIDH procurará aumentar y profundizar las actividades de difusión de los informes temáticos. Actualmente, la CIDH publica un comunicado de prensa donde se resumen los principales contenidos de dichos informes, prepara una carpeta mediática conteniendo sus principales conclusiones y recomendaciones en textos accesibles a fin de lograr su divulgación a nivel masivo, los presenta en eventos en la sede y Estados Miembros, organiza seminarios y paneles sobre sus contenidos, y foros para intercambiar ideas y experiencias sobre la implementación de sus recomendaciones. La CIDH buscará recursos para organizar un mayor número de eventos de presentación de informes temáticos y dialogar sobre sus contenidos con los actores involucrados, aspirando a presentar cada informe temático en los diversos idiomas oficiales y en la mayor cantidad posible de Estados Miembros. Asimismo, la CIDH organizará seminarios de capacitación para funcionarios públicos involucrados en el tema del informe temático respectivo, a fin de dialogar sobre los contenidos del informe y sobre la implementación de las recomendaciones allí contenidas. 
164. En relación con los informes de país, la CIDH continuará organizando campañas de difusión al momento de su publicación. Al igual que con los informes temáticos, la CIDH organizará diversos seminarios y eventos de divulgación en el país al que se refiere el informe, dirigidos a funcionarios públicos, organizaciones de la sociedad civil y el sector académico. 

165. En relación con la divulgación de sus actividades, en los últimos años la CIDH ha realizado esfuerzos significativos para mejorar sus mecanismos de difusión. Esto incluye la renovación del diseño de su página en Internet en inglés y en español (se están buscando fondos para poder migrar las páginas en francés y portugués al nuevo diseño), y la creación de nuevas secciones en el sitio Web, tales como la página donde se ofrece información sobre todos y todas los/as funcionario/as de la CIDH y una descripción de sus funciones, la sección sobre becarios y pasantes, la sección sobre actividades de promoción, la sección sobre visitas a países, la divulgación de los acuerdos de cooperación vigentes, entre otros. En este espíritu de transparencia, la página Web de la CIDH se expande permanentemente. Ejemplo de ello es la publicación reciente de una nueva página donde se divulgarán todas las presentaciones de carácter público que la CIDH realice ante los Órganos Políticos de la OEA.
166. Como parte de su programa de divulgación y difusión de actividades y de estándares en materia de derechos humanos a nivel masivo, la CIDH ha buscado en los últimos años nuevas maneras de comunicación, apuntando a diferentes públicos. Así, la CIDH tiene presencia actualmente en las redes “Facebook”, “Twitter”, “Youtube” y “Flickr”.
167. La CIDH continuará publicando folletos, documentos básicos y otros materiales con el fin de promover la difusión del sistema interamericano, tales como los “Documentos básicos en materia de derechos humanos en el Sistema Interamericano” y el “Folleto informativo sobre el Sistema de Petición Individual”, protocolos e instrumentos sobre mejores prácticas en distintas materias. La Comisión continuará produciendo publicaciones de carácter general que son herramientas fundamentales para el conocimiento del Sistema Interamericano y su funcionamiento. 
168. Asimismo, la CIDH elaborará, tal como se detalló en otras secciones del presente documento, guías prácticas y folletos informativos para sistematizar información, antecedentes de decisiones sobre medidas cautelares y decisiones sobre admisibilidad de peticiones. Estos nuevos proyectos se suman al que está actualmente en marcha, de desarrollo de un folleto informativo sobre soluciones amistosas. 

169. En relación con su archivo histórico, la CIDH planifica adoptar medidas concretas a fin de hacer más accesible la información contenida en ellos, en especial cuando quienes requieren documentos y materiales de ese archivo son cortes de justicia que buscan ampliar sus investigaciones sobre graves violaciones a los derechos humanos y utilizar dichos materiales para avanzar en la tramitación judicial de los mismos. 
170. La CIDH continuará organizando y participando en intercambios, actividades académicas y visitas de aprendizaje con órganos de similar naturaleza en los Sistemas Africano, Europeo, Asiático y Universal.
171. Por otra parte, la CIDH continuará desarrollando sus tareas de asesoría a los órganos políticos de la OEA. La CIDH realiza acompañamiento a los órganos políticos de la OEA, en particular, la Asamblea General y la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos. La Comisión espera extender dicha labor, difundiendo estándares y realizando recomendaciones específicas destinadas a las discusiones sobre Convenciones, Protocolos, Declaraciones y Resoluciones. 
172. Finalmente, la CIDH fortalecerá las coordinaciones que mantiene con entidades de la OEA cuyo mandato incluyen actividades de promoción y capacitación en materia de derechos humanos, tales como el Instituto Interamericanos de Derechos Humanos, el Instituto Interamericano del Niño, la Niña y Adolescentes, la Comisión Interamericana de Mujeres, entre otros.
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	Respuestas de la CIDH
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	b) Colaborar con los Estados en el fortalecimiento de sus instituciones o autoridades nacionales de administración y procuración de justicia, incluyendo la capacitación de sus funcionarios.

	i. Solicitar a la CIDH que considere que la aplicación de esta recomendación puede ser lograda por medio de la ampliación de cursos de capacitación ya ofrecidos por la CIDH, que podrían ser realizados inclusive a distancia, de modo de ampliar la participación y reducir costos, así como mediante asociaciones con Estados, por medio de módulos que serían impartidos por miembros o funcionarios de la CIDH a funcionarios del país beneficiario.

ii. Solicitar a la CIDH que, en el marco de las actividades de promoción, considere la importancia de, al igual que la Corte IDH, celebrar períodos de sesiones fuera de su sede, toda vez que la relevancia y valor que importa esta práctica constituye un espacio propicio para el conocimiento y difusión de sus labores. Estas sesiones elevarían la visibilidad del quehacer de los órganos del sistema interamericano de derechos humanos y permitirían el necesario, enriquecedor y constructivo diálogo que debe imperar entre las instancias internacionales y las  autoridades y mecanismos internos. En este sentido, se sugiere la inclusión de un nuevo artículo en el Reglamento de la CIDH en los siguiente términos: 

“La Comisión podrá reunirse en cualquier Estado miembro en que lo considere conveniente por mayoría absoluta de sus miembros y previa aquiescencia del Estado respectivo.”

iii. Reformar el Artículo 18 del Estatuto de la CIDH de la siguiente forma: 

 “ii) Colaborar con los Estados en el fortalecimiento de sus instituciones o autoridades nacionales de administración y procuración de justicia, con miras a asegurar la efectiva realización de los derechos humanos y eliminar las causas de su violación.”

iv. Solicitar a la CIDH que considere ofrecer propuestas concretas a los Estados sobre formas en que se les puede suministrar asistencia técnica para fortalecer su legislación interna y la capacitación de funcionarios. 
	173. La CIDH buscará ampliar las oportunidades de brindar capacitación y realizar otras actividades de promoción dirigidas a los funcionarios de las instituciones de administración y procuración de justicia de los Estados Miembros. 
174. Algunos Estados han tomado la iniciativa de firmar acuerdos de cooperación con la CIDH a través de los cuales se coordinó la participación del personal de la CIDH en talleres de capacitación de funcionarios públicos en variados temas de derechos humanos. A modo de ejemplo, el 24 de octubre de 2011 la Suprema Corte de Justicia de México suscribió un acuerdo con la CIDH que ha permitido la participación de doce abogados/as especialistas de la Secretaría Ejecutiva en talleres de capacitación a jueces y magistrados federales en control de convencionalidad y estándares internacionales sobre desaparición forzada de personas y jurisdicción militar. Hasta la fecha, más de 1200 jueces y magistrados federales de todas las circunscripciones del Estado mexicano han participado en talleres de capacitación. El programa fue financiado por la Suprema Corte de Justicia de México. La CIDH evalúa esta experiencia como altamente positiva y espera que se pueda replicar en otros países. 
175. En su Plan Estratégico, la CIDH estableció una línea de acción en materia de promoción y describió los recursos necesarios para fortalecer sus actividades en ese ámbito y los resultados esperados. Esos recursos no han sido recibidos, pero la CIDH está completamente abierta a buscar alternativas para resolver el desafío de la falta de financiamiento a fin de que los Comisionados, las Comisionadas y el personal de la Secretaría Ejecutiva pueda organizar o participar en actividades de promoción de los derechos humanos, incluyendo cursos de capacitación para funcionarios en los países. En este sentido, la CIDH expresa su voluntad de firmar acuerdos de cooperación sobre la materia con todos los países miembros. 
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	c) Contribuir al fortalecimiento de las instituciones nacionales de protección de los derechos humanos, mediante acuerdos de colaboración con las mismas.

	i. Reformar el Artículo 18 del Estatuto de la CIDH de la siguiente forma: 

“iii) Contribuir, cuando sea requerido por los Estados, al fortalecimiento de las instituciones nacionales de protección de los derechos humanos, incluyendo la capacitación de sus funcionarios.”

ii. Solicitar a la CIDH que otorgue especial importancia a las tareas de promoción. En tal sentido, podría considerarse la posibilidad de diseñar e implementar acciones tendientes a la promoción de los Derechos Humanos con especial énfasis en el fortalecimiento de los aparatos judiciales nacionales. Lo anterior, en equilibrio con la función de Defensa de los Derechos Humanos en los Estados Miembros. 

iii. Solicitar a la CIDH que realice actividades de promoción de los derechos humanos, en las que actores de sociedad civil y funcionarios del Estado puedan participar en el conocimiento de las labores que realiza para promover los derechos humanos en la región.


	176. La CIDH reconoce la importancia de la recomendación y tiene presente el rol fundamental que ejercen las instituciones nacionales de derechos humanos. Durante el proceso de consulta a los usuarios del Sistema la CIDH dirigió una comunicación específica a las federaciones internacionales de Ombudsman, con el propósito de recibir las principales inquietudes de las Defensorías del Pueblo y Comisiones Nacionales y Regionales de Derechos Humanos de los Estados Miembros, entre otras entidades dedicadas a la protección de los derechos humanos. 
177. La CIDH dedicará sus mejores esfuerzos en la procuración de fondos e impulsar proyectos de cooperación con los Estados y particularmente sus autoridades y sus instituciones nacionales de derechos humanos, para diseñar y ejecutar acciones de fortalecimiento de las capacidades nacionales de implementación de los derechos humanos. Asimismo, invitará a los funcionarios de las instituciones nacionales de derechos humanos a que participen de los cursos sobre el Sistema Interamericano realizados en la sede. 
178. Es importante mencionar que las instituciones nacionales de derechos humanos de algunos países actúan como peticionarios ante la CIDH, lo cual ha permitido la especialización de varios de sus funcionarios en estándares del Sistema.
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	d) Procurar mayor difusión de las labores de promoción que lleva a cabo.

	i. Solicitar a la CIDH que divulgue sus actividades de promoción en su informe anual y en su sitio de Internet.

ii. Solicitar  a la CIDH que realice foros temáticos que se desarrollen en los Estados. El Sistema debe descentralizarse. Estos acercamientos, permiten fortalecer el sistema en la región y avanzar hacia una cultura en Derechos Humanos. 

	179. La CIDH concuerda con esta recomendación. Con este objetivo, publicará un boletín electrónico periódico donde divulgará las actividades desarrolladas en el período respectivo. Dicho boletín incluirá visitas a Estados Miembros, participación en foros ante los órganos políticos de la OEA, participación en seminarios y talleres de capacitación, publicación de informes sobre casos, resúmenes de informes temáticos y de países, decisiones de otorgamiento de medidas cautelares, entre otras actividades. 
180. La CIDH también buscará fondos a fin de poder elaborar materiales multimedia sobre su funcionamiento y mecanismos de trabajo, adoptará un capítulo separado de su Informe Anual que contendrá el detalle de las actividades de promoción llevadas a cabo en año e incluirá en su página Web herramientas de capacitación en los diferentes mecanismos de los que dispone.
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	e) Identificar y agrupar, respecto de cada Estado, las problemáticas de mayor incidencia en las peticiones que se le presentan, a fin de colaborar con las autoridades nacionales en la atención de las mismas, procurando encontrar soluciones integrales y duraderas.


	i. Solicitar a los Estados que recurran a la asesoría de la CIDH para la formulación e implementación de políticas públicas que respeten y garanticen los derechos humanos, así como el cumplimiento de las reparaciones derivadas de Acuerdos de Solución Amistosa y de recomendaciones que formule en sus informes de fondo. 
	181. La CIDH reconoce la importancia de la recomendación y se encuentra en la mejor disposición para perfeccionar su sistema de manejo de documentos, peticiones y casos, para que se puedan identificar patrones de violaciones de derechos humanos y problemáticas de mayor incidencia en los Estados.


6. PROMOCIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS.

A. Respecto de recomendaciones a la Comisión Interamericana de Derechos Humanos:
	Recomendación del Grupo Especial de Reflexión

AG/Doc. 5310/12


	Propuestas de los Estados Miembros para aplicar la recomendación

CP/doc.4813/12 rev. 1

	Respuestas de la CIDH

CP/INF.6541/12 corr. 1

	f) Prestar asesoría a los Estados para el cumplimiento de las recomendaciones que la propia CIDH formule.

	i. Fortalecer el IIDH para soporte en el tema de capacitación a funcionarios públicos.  

ii. Solicitar a la CIDH prestar este tipo de asesoría previa solicitud del Estado, y acordar los términos de ésta caso por caso.

iii. Reformar el Artículo 18 del Estatuto de la CIDH de la siguiente forma: 

 “v) Prestar asesoría a los Estados para el cumplimiento de las recomendaciones que la propia CIDH formule.”


	182. Esta recomendación es de gran importancia y, entre otras medidas, la CIDH buscará los recursos necesarios para elaborar un estudio sobre el estado de cumplimiento de sus decisiones, destacando tendencias y buenas prácticas en los países de la región, así como un análisis comparativo sobre legislaciones que regulan el cumplimiento, a nivel interno, de las decisiones emanadas de los órganos del Sistema Interamericano. La CIDH estima que un estudio de esa naturaleza podría facilitar la formulación de propuestas de mecanismos efectivos para el cumplimiento de las decisiones de los mencionados órganos. 
183. Otro mecanismo que ha demostrado su utilidad es la realización de visitas de trabajo a los países con el objetivo de promover acuerdos de cumplimiento de las recomendaciones. Estos acuerdos deberían incluir cronogramas de ejecución de actividades, ajustados a las circunstancias de cada Estado y a las necesidades de los representantes de las víctimas. La realización de reuniones con los funcionarios estatales a cargo de la implementación de las recomendaciones en el marco de las visitas de trabajo constituye una forma de asesoría a los Estados en que la experiencia ha resultado ser altamente efectiva. 
184. Sin perjuicio de lo anterior, la CIDH expresa su disposición a brindar la asesoría técnica que requieran los Estados Miembros y a continuar convocando audiencias y reuniones de trabajo de seguimiento con el fin de promover el cumplimiento de sus recomendaciones. 
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	g) El establecimiento de un Código de Conducta que regule la gestión de las Relatorías de la CIDH, para asegurar la coordinación que debe existir entre dichos mecanismos y los Estados.

	i. Reconocer que, para la aplicación de esa recomendación, se tendrá presente la preservación de la autonomía de las relatorías para el ejercicio de sus funciones. Podría ser tomado como parámetro el Código de Conducta aplicable a los procedimientos especiales del Sistema de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

ii. Encomendar al Comité Jurídico Interamericano que elabore un Proyecto de Código de Conducta para las Relatorías, mismo que deberá ser presentado al Consejo Permanente hasta el 01 de diciembre de 2013, previa aprobación de la Asamblea General, convocada para resolver sobre el Fortalecimiento del SIDH.

	185. En ejercicio de su autonomía funcional la CIDH ha creado Relatorías de país y Relatorías y Unidades temáticas, según las necesidades específicas que presentan sus funciones y los retos que ha debido enfrentar. En sus reglamentos anteriores existían disposiciones generales que regulaban el ejercicio del mandato de las Relatorías Temáticas y de países. Al reformar su Reglamento en diciembre de 2009 se incluyó en el artículo 15 una regulación más detallada de estas oficinas. El numeral siete de dicho artículo establece que “[e]l desempeño de las actividades y funciones previstas en los mandatos de las Relatorías se ajustará a las normas del presente Reglamento y a las directivas, códigos de conducta y manuales que pueda adoptar la Comisión”.
186. Cabe notar que las Relatorías de la CIDH se rigen por reglas estrictas establecidas en el Reglamento y en las prácticas establecidas por el pleno de la Comisión, el cual aprueba los informes y planes de trabajo de estas oficinas y evalúa la ejecución de sus mandatos. Por su carácter de oficinas temáticas especializadas creadas por la propia CIDH, el Reglamento de la CIDH define con precisión el procedimiento para su creación y para la elección de los relatores/as temáticos, de país o especiales. Asimismo, el Reglamento regula las funciones cumplidas por la CIDH en las cuales participan sus relatorías. Por otro lado, la práctica de la CIDH ha determinado, por ejemplo, los procedimientos y consultas para que las Relatorías emitan comunicaciones a los Estados. Las normas y prácticas mencionadas constituyen un importante conjunto de reglas que regulan la conducta de todas las relatorías y establecen rigurosas procedimientos de actuación. 
187. Tomando en cuenta la importancia de este asunto, así como los antecedentes mencionados, la CIDH solicitó en su consulta reciente que los actores del sistema interamericano remitieran sus observaciones sobre, inter alia, los “criterios y procedimientos para perfeccionar la coordinación de la CIDH y sus Relatorías con los actores del Sistema en materia de promoción”. La existencia de reglas y prácticas aplicables al trabajo de las relatorías permitirá a la CIDH preparar y publicar un manual o instructivo que las sistematice con el objetivo de dar mayor previsibilidad a todos los actores del sistema y mejorar así la coordinación en materia de promoción. De esta forma, se lograría el objetivo de documentar y transparentar las normas y prácticas aplicables que establecen los procedimientos y deberes a los que están sometidos los relatores/as. Teniendo en cuenta lo anterior, el propósito del instructivo seria el de sistematizar las normas y prácticas que aplican al desempeño de las funciones de las y los relatoras/es de la Comisión. 
188. Toda sistematización partiría, en todo caso, por reconocer que la efectividad de la promoción y la protección de los derechos humanos realizada por la CIDH depende de que los titulares de sus relatorías actúen con independencia, transparencia, y un comportamiento acorde con la elevada autoridad moral de su cargo y la importancia de la misión encomendada a la Comisión.
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	a) En colaboración con la CIDH, fomentar mayor cooperación e intercambio de buenas prácticas entre Estados, tras identificar áreas de fortaleza y de oportunidad de unos y otros

	La Asamblea General adopta las siguientes medidas: 
i. Realizar seminarios en cooperación con los Estados Miembros.



En el marco de las sesiones ordinarias de la CIDH, podría considerar la posibilidad de destinar una audiencia/seminario anual con sede rotativa entre los Estados orientada a promover y divulgar el intercambio de experiencias exitosas y buenas prácticas. Dicho seminario podría luego documentarse en la página web de la CIDH y en el Informe Anual. Podría resultar beneficioso crear espacios (conferencias jurídicas, foros y/u otros) en el que los Estados puedan intercambiar ideas y compartir los más frecuentes y usuales obstáculos y desafíos en la implementación de recomendaciones y/u órdenes. 
ii. Solicitar a los Estados Miembros que promuevan espacios de intercambio de experiencias y buenas prácticas con otros Estados de la región.

iii. Desarrollar este tema en el marco de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos. Se deberá impulsar y proponer a las instituciones con las que reforzaría la capacitación a niveles del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

iv. Celebrar una reunión anual entre Estados Miembros para intercambiar experiencias y prácticas sobre éste y otros temas relacionados con la cooperación de los Estados Miembros con el SIDH y cumplimiento de obligaciones asumidas en materia de derechos humanos. 
v. Solicitar a los Estados Miembros que envíen a sus funcionarios nacionales encargados de la vinculación con el SIDH a participar en las reuniones anuales sobre cooperación con el SIDH y cumplimiento de obligaciones asumidas en materia de derechos humanos.
vi. Actualizar el Programa Interamericano de Promoción de los Derechos Humanos. Los objetivos del Programa actualizado, a título indicativo, serían los siguientes:

· Destacar que la promoción refuerza la protección de los derechos humanos en el Hemisferio, y viceversa.

· Potenciar la promoción de los derechos humanos, como un máximo común denominador entre los actores del SIDH, de cara al fortalecimiento del mismo.

· Sistematizar los aportes de los Estados miembros, órganos competentes y sociedad civil, en un marco de acción institucional de política pública interamericana de promoción de los derechos humanos, que derive un provecho amplificado de los informes, audiencias, visitas y Relatorías de la CIDH.

· Articular lineamientos en función del intercambio de buenas prácticas de implementación de las decisiones del sistema mencionado. 

· Enmarcar la cooperación entre las instituciones nacionales competentes y los órganos protectores de dicho sistema, a efecto de contribuir al fortalecimiento de las mismas y a complementar los planes en el campo de los derechos humanos en aquellos Estados miembros que cuenten con ellos.

· Plantear la elaboración de un directorio de instituciones nacionales competentes, que puedan servir de agentes multiplicadores del Programa aludido.

· Poner de relieve las actividades de la CIDH en capacitación de funcionarios estatales y defensores de derechos humanos, así como la divulgación de normas y procedimientos del sistema.

· Redefinir los destinatarios en primera instancia de la promoción de los derechos humanos, por ejemplo, los sectores más vulnerables, las fuerzas del orden, los periodistas y el magisterio, como medios para estimular la conciencia de los derechos humanos.

· Ayudar a una mejor vinculación del SIDH con los sistemas nacionales de justicia.

· Impulsar la universalización del sistema precitado.

· Reflejar la disposición de la CIDH a brindar la asesoría técnica que requieran los Estados miembros, así como a atender las consultas que dichos Estados le formulen por medio de la Secretaria General.

· Orientar la actualización de los Acuerdos de promoción de los derechos humanos entre la Comisión y la Corte Interamericanas y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

· Contribuir a que el diálogo entre los actores del sistema cuente con un marco de referencia por excelencia preventivo, al actualizar la Asamblea General Extraordinaria el Programa Interamericano de Promoción de los Derechos Humanos, algunas de cuyas medidas serian cumplidas por el Consejo Permanente, en lo que corresponde, con el apoyo de la Secretaría General.

· Proyectar el acervo dinámico de la OEA en la esfera de la promoción de los derechos humanos, cuyos progresos constarían en el informe anual de la CIDH.
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