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(Capítulo II – Medidas Cautelares)
PROPUESTAS DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO PERMANENTE PARA LA
APLICACIÓN  DE LAS RECOMENDACIONES CONTENIDAS EN EL INFORME DEL
GRUPO DE TRABAJO ESPECIAL DE REFLEXIÓN SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE
LA COMISIÓN INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHO HUMANOS

(Capítulo II – Medidas Cautelares)

Nota introductoria:


Esta propuesta de la Presidencia del Consejo Permanente, tiene como objetivo facilitar el diálogo entre las delegaciones, concretar acuerdos sobre las propuestas a presentarse al período extraordinario de sesiones de la Asamblea General a realizarse el 22 de marzo del 2013.

2. MEDIDAS CAUTELARES
A. Recomendaciones dirigidas a la Comisión Interamericana de Derechos Humanos.
a) Definir y divulgar criterios o parámetros objetivos más precisos para el otorgamiento, revisión y, en su caso, prórroga o levantamiento de medidas cautelares.

Recomendación considerada en sala el 1 de marzo de 2013

Tomar nota de las respuestas de la CIDH en la cual especifica los criterios referentes a gravedad, urgencia y riesgo de daño irreparable. APROBADO EL 1 DE MARZO DE 2013.
Nota: Varias delegaciones expresaron su posición respecto a la reforma propuesta por la CIDH al artículo 25 de su Reglamento y sobre el proceso de consulta que está adelantando a partir del “Proyecto de Reformas al Reglamento, Políticas y Prácticas de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) que fue abierto a consulta pública el pasado 15 de febrero”: CP/doc.4824/13
La delegación de Venezuela indicó que remitirá una nota registrando su 
posición sobre este tema.
b) Circunscribir la valoración para el otorgamiento de medidas cautelares a la “gravedad” y “urgencia” de las situaciones, evitando consideraciones sobre el fondo del asunto.

Recomendación considerada en sala el 1 de marzo de 2013

Propuesta de la Presidencia del Consejo Permanente: 

Tomar nota de la respuesta de la CIDH y solicitarle que considere explicitar, en cada caso, los elementos que confirmen los criterios previstos en el artículo 25 de su Reglamento, en particular lo relativo a la gravedad, urgencia de la situación y el riesgo de daño irreparable.



Solicitar a la CIDH que considere adoptar políticas y prácticas institucionales para asegurar la plena observancia del artículo 25, numeral 8, de su Reglamento. [México: propone que se elimine este párrafo].
c) Definir criterios o parámetros objetivos para determinar qué situaciones reúnen la “gravedad” y “urgencia” requeridas, así como para determinar la inminencia del daño, tomando en consideración los distintos grados de riesgo.

Propuesta de la Presidencia del Consejo Permanente: 

Tomar nota de la respuesta de la CIDH y establecer, a la brevedad posible, comunicación y consulta con los Estados para definir los criterios o parámetros objetivos, en función del tipo de derecho que se encuentra en riesgo y que se pretende salvaguardar. 

d) Para reforzar el carácter temporal de las medidas solicitadas, establecer claramente, en consulta con las partes, un plan de trabajo para la revisión periódica de las medidas cautelares vigentes con su correspondiente cronograma.

Propuesta de la Presidencia del Consejo Permanente: 

Tomar nota de la respuesta de la CIDH y solicitarle calendarice, a partir del 2013, la revisión periódica de las medidas cautelares vigentes, contemplando la remisión de informes  de las partes. 

e) En casos de extrema gravedad y urgencia en que se hayan solicitado medidas cautelares sin requerir previamente información al Estado, revisar dichas medidas a la mayor brevedad posible en consulta con el Estado.
Propuesta de la Presidencia del Consejo Permanente: 

Tomar nota de la respuesta de la CIDH y solicitarle que considere establecer un calendario para la revisión de las medidas cautelares que sean otorgadas sin requerir previa información al Estado, la primera de las cuales deberá hacerse a más tardar un mes después de que se otorguen.

f) Examinar las reglas de toma de decisiones para casos de solicitudes de medidas cautelares en los cuales no haya sido posible requerir información al Estado, a fin de que éstas sean adoptadas por una mayoría especial (calificada).
Propuesta de la Presidencia del Consejo Permanente: 

Tomar nota de la respuesta de la CIDH y solicitarle  que la decisión de otorgar medidas cautelares sin la audiencia previa del Estado continúe siendo tomada por la mayoría absoluta de sus miembros, garantizando al Estado un procedimiento de respuesta ágil en el caso de querer controvertirla. 

g) Fundar y motivar, jurídica y fácticamente, el otorgamiento, revisión y, en su caso, prórroga o levantamiento de medidas cautelares.
Propuesta de la Presidencia del Consejo Permanente: 
Tomar nota de la respuesta de la CIDH y solicitarle considere en sus resoluciones para otorgar medidas cautelares, explicitar los elementos factuales que le sean presentados sustentando la veracidad de los hechos, así como una referencia a disposiciones específicas de tratados o instrumentos internacionales aplicables que reconocen los Derechos cuya lesión se pretende evitar, teniendo en cuenta, además, los procedimientos internos de los Estados. 

h) Mejorar los mecanismos para determinar e individualizar a los beneficiarios de medidas cautelares.
Propuesta de la Presidencia del Consejo Permanente: 

Tomar nota de la respuesta de la CIDH y solicitarle que, en tanto no implique un riesgo para la vida e integridad personal de los beneficiarios, provea una clara individualización y determinación de los mismos (números de identificación personal, edad y lugar de residencia), incluso en casos de medidas cautelares colectivas o de múltiples beneficiarios, evitando prejuzgar principalmente en casos relacionados con situaciones de orden económico, social y cultural.
i) Verificar, cuando resulte procedente, que los posibles beneficiarios de medidas cautelares hayan otorgado autorización o consentimiento para que se presenten solicitudes en su nombre.
Propuesta de la Presidencia del Consejo Permanente: 
Tomar nota de la respuesta de la CIDH y solicitarle verifique, cuando resulte procedente, que los posibles beneficiarios de medidas cautelares hayan otorgado autorización o consentimiento para que se presenten solicitudes en su nombre; y ante la eventual imposibilidad de demostrar la anuencia de los beneficiarios, requerir a los solicitantes de medidas cautelares la justificación de las mismas.

Instar a la CIDH a que adopte políticas y prácticas institucionales para observar plenamente el artículo 25.4.c del Reglamento.
j) Otorgar plazos razonables a los Estados para implementar medidas cautelares, tomando en consideración, además de la gravedad y urgencia, la naturaleza y alcance de dichas medidas, el número de beneficiarios y, en general, las circunstancias del caso.

Propuesta de la Presidencia del Consejo Permanente: 
Tomar nota de la respuesta de la CIDH y solicitarle que tome en cuenta la información suministrada por los Estados y analice sus propuestas sobre los plazos razonables para la implementación de ciertas medidas cautelares.
k) Establecer como motivo de levantamiento de medidas cautelares, la negativa de los beneficiarios a recibirlas, el mal uso que hagan de ellas o el cambio de las circunstancias que las motivaron.

Propuesta de la Presidencia del Consejo Permanente: 

Tomar nota de la respuesta de la CIDH y solicitarle que establezca como motivo de levantamiento de medidas cautelares, la negativa de los beneficiarios a recibirlas, el mal uso que hagan de ellas o el cambio de las circunstancias que las motivaron. 



Solicitar a la CIDH que el análisis de suspensión de medidas cautelares que afecte a personas, comunidades, pueblos o grupos étnicos tenga mecanismos apropiados de toma  de decisión y  seguimiento.
l) Abstenerse de adoptar o mantener medidas cautelares cuando la Corte IDH haya rechazado una solicitud de medidas provisionales sobre la misma situación.
Propuesta de la Presidencia del Consejo Permanente: 

Tomar nota de la respuesta de la CIDH y solicitarle que reflexione sobre las medidas a adoptar para atender esta recomendación, y considere complementar el Artículo 76 de su Reglamento a la luz de esta propuesta.

B. Recomendaciones a los Estados Miembros de la OEA:

a) Procurar el intercambio de buenas prácticas respecto de la implementación y cumplimiento de medidas cautelares.

Propuesta de la Presidencia del Consejo Permanente: 

Solicitar a los Estados Miembros la presentación de un informe sobre experiencias exitosas y buenas prácticas en materia de mecanismos institucionales o legislaciones nacionales de implementación y cumplimiento de medidas cautelares, e intercambiar opiniones ya sea en una reunión anual o bienal, presencial o virtual, con la participación de funcionarios nacionales. 

b) Considerar la posibilidad de elevar en consulta a la Corte IDH el tema de las medidas cautelares, su reglamentación, así como su alcance e implementación en la práctica de la CIDH, definiendo los términos de dicha consulta a través de los mecanismos e instancias correspondientes.
Propuestas de la Presidencia del Consejo Permanente: 
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Encomendar a la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos (CAJP) analizar, en el tercer trimestre del 2013, la posibilidad de elevar en consulta a la Corte IDH el tema de las medidas cautelares, su reglamentación, así como su alcance e implementación en la práctica de la CIDH, proponiendo al Consejo Permanente los términos de dicha consulta. 
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