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PROYECTO DE RESOLUCIÓN SOBRE NUEVAS ORIENTACIONES PARA UNA POLÍTICA INTEGRAL FRENTE AL PROBLEMA MUNDIAL DE LAS DROGAS EN LAS AMÉRICAS
(Presentado por la Misión Permanente de Guatemala)

LOS ESTADOS MIEMBROS,

RECORDANDO la resolución del Consejo Permanente CP/RES. 1028 (1960/14) del 28 de marzo de 2014, convocando a un período extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre el problema mundial de las drogas en las Américas, con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones de la “Declaración de Antigua Guatemala: Hacia una política integral frente al problema mundial de las drogas en las Américas”;
RECONOCIENDO que el problema mundial de las drogas, incluidos sus costos políticos, económicos, sociales y ambientales, se ha convertido en un desafío cada vez más complejo, dinámico y multicausal que genera efectos negativos en la salud, en la convivencia social, seguridad ciudadana, en la integridad de las instituciones democráticas, las políticas públicas, el desarrollo y las actividades económicas y que, bajo el principio de responsabilidad común y compartida, requiere un abordaje integral, equilibrado, multidisciplinario y construido sobre un marco de pleno respeto de derechos humanos y libertades fundamentales;
RECONOCIENDO asimismo la importancia de implementar plenamente las convenciones internacionales de fiscalización de drogas y que el objetivo final de las políticas y acciones para contrarrestar el problema mundial de las drogas debe centrarse en el bienestar del individuo y su entorno, así como la salud de la sociedad;
REITERANDO que es fundamental que se continúe avanzando en el Hemisferio sobre la base de los nuevos desafíos y políticas alternativas que han venido emergiendo en los últimos años, de manera coordinada en la búsqueda de soluciones efectivas al problema mundial de las drogas, basadas en los siguientes criterios: integralidad, equilibrio y multidisciplinariedad;  con pleno respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales; que incorpore la salud pública,  educación e inclusión social; así como en acciones preventivas para hacer frente a la delincuencia organizada transnacional; el fortalecimiento de las instituciones democráticas; y el impulso del desarrollo local y nacional;
REITERANDO asimismo la necesidad en el Hemisferio de fortalecer e impulsar la cooperación bilateral, subregional, regional e internacional para abordar el problema de las drogas y sus vínculos con la delincuencia organizada transnacional en todas sus formas y manifestaciones, con pleno respeto del Estado de derecho, el derecho interno, el derecho internacional y los derechos humanos;
CONSIDERANDO la necesidad de enriquecer los pilares vigentes en la Estrategia Hemisférica sobre Drogas y su Plan de Acción con una nueva visión y orientaciones que, atendiendo a los nuevos desafíos y políticas alternativas en los últimos años,  integren los esfuerzos orientados a reducir los costos y daños para el tejido social, la salud pública, la justicia, el desarrollo de la sociedad y, en última instancia, el Estado de derecho, la vigencia de las instituciones democráticas y los derechos humanos;
CONSIDERANDO también que las políticas de seguridad pública y las respuestas al problema de las drogas en el Hemisferio deben fomentar programas, estrategias y acciones a nivel interno para el abordaje de las múltiples causas de la delincuencia, la violencia y la inseguridad, incluidas las medidas para la protección de las personas y los grupos que se encuentren en una situación de vulnerabilidad;
RECONOCIENDO que la marginalización, las actitudes de estigmatización, la discriminación y el temor a las repercusiones sociales, laborales o jurídicas dificultan la reintegración social de los consumidores de drogas;
RECONOCIENDO también las recientes contribuciones y avances efectuados en el debate hemisférico sobre el problema de las drogas y la búsqueda de políticas alternativas para su abordaje, particularmente en los ámbitos de la salud pública, los derechos humanos y la justicia penal, especialmente en el marco de los períodos ordinarios de sesiones de la Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) y de los compromisos acordados en la “Declaración de Antigua Guatemala: Hacia una política integral frente al problema mundial de las drogas en las Américas”; y 
CONSCIENTES de que los acuerdos y avances regionales enriquecen el debate global sobre el problema de las drogas,
RESUELVEN:
1. Comprometerse a fortalecer la cooperación internacional para hacer frente al problema de las drogas y combatir sus vínculos con la delincuencia organizada transnacional en todas sus formas y manifestaciones, particularmente a través de acciones de modernización y fortalecimiento institucional y de la instrumentación de mecanismos regionales de intercambio de información operativa y/o de inteligencia, en complemento a los mecanismos bilaterales vigentes en la materia.
2. Alentar la implementación de políticas de drogas que, con el propósito de garantizar el bienestar de los individuos, en el marco de las decisiones soberanas de los Estados Miembros y de conformidad con el derecho internacional y los derechos humanos, innoven o propongan nuevas respuestas a la producción, el tráfico y el consumo de estupefacientes, entre las cuales podrían incluirse: mayor énfasis en la prevención integral del daño social; priorización de las acciones de tratamiento y rehabilitación de los consumidores de drogas; y reformas legislativas para asegurar la proporcionalidad de las penas de los delitos de drogas. 
3. Comprometerse a elaborar, con el apoyo de la Secretaría General, un Plan de Acción de Prevención del Delito y la Violencia a nivel hemisférico, basado en la comprensión de los múltiples factores que influyen negativamente en el problema de las drogas y que contribuyen a la violencia y la delincuencia, recomendando acciones a los Estados Miembros para hacer frente a estos factores de manera integral y activa, en estrecha cooperación entre todas las partes interesadas, incluida la sociedad civil.
4. Continuar explorando, diseñando e implementando políticas de justicia penal que respondan a criterios de innovación y de respeto a los derechos humanos, particularmente aquellas que sean recomendadas por el Grupo de Trabajo sobre Alternativas al Encarcelamiento en el marco de la Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), instruyendo a ésta a alcanzar este objetivo y emitir recomendaciones de políticas a los Estados Miembros durante su quincuagésimo sexto y quincuagésimo séptimo períodos ordinarios de sesiones. 

5. Revisar la proporcionalidad en las penas por delitos vinculados con drogas, diferenciando según su gravedad, el uso de violencia, y el nivel de responsabilidad de los autores en las estructuras criminales. 
6. Diseñar, implementar y evaluar políticas integrales, apropiadas a cada contexto y apostando por la innovación en las estrategias y planes, a mediano y largo plazo, para abordar el problema del tráfico de drogas en pequeñas cantidades
7. Desarrollar o actualizar sus estrategias nacionales sobre reducción de la demanda y de salud pública, destinando los recursos necesarios para fortalecer los programas de promoción, prevención, detección temprana, tratamiento, rehabilitación y reintegración social, incluyendo además las políticas de supervisión y control de los establecimientos sanitarios públicos y privados que prestan atención a consumidores de drogas. Instan asimismo a la Organización Panamericana de la Salud a apoyar a los Estados Miembros  a través de la cooperación técnica en  el desarrollo de estas acciones, con miras a fortalecer el abordaje de salud pública y reducir el impacto sanitario de este problema.
8. Manifestar su respeto por las políticas sobre la cannabis que, en el marco de las convenciones internacionales de fiscalización de drogas, son decididas y adoptadas soberanamente por los Estados Miembros con relación al tratamiento de esta sustancia, de acuerdo a la problemática, los valores y las circunstancias particulares de sus sociedades. 
9. Diseñar, implementar y evaluar programas de rehabilitación y reinserción social de los consumidores de drogas, reconociéndolos como sujetos de derechos humanos, que mejoren la cobertura, accesibilidad y calidad a programas de salud pública mediante el establecimiento de alianzas entre los diferentes niveles de las autoridades gubernamentales y, cuando proceda, con la sociedad civil y las comunidades, con el fin de prevenir una actitud de estigmatización respecto de quienes se encuentran en proceso de rehabilitación, la disminución de su marginación y de su discriminación, así como el fomento de su reinserción social.
10. Encomendar a la CICAD a que inicie el proceso de actualización del Plan de Acción Hemisférico sobre Drogas 2016-2020, teniendo en cuenta las nuevas realidades y desafíos que el problema mundial de las drogas ha generado a la región, así como las contribuciones y avances logrados en otros organismos especializados y sectores relevantes. 
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Encomendar asimismo a la CICAD la preparación de una evaluación final de la implementación del Plan de Acción Hemisférico de Drogas 2011-2015 -con el acompañamiento, de ser el caso, de otros órganos de la OEA, otros organismos especializados, la academia y la sociedad civil- manifestando adicionalmente su compromiso de fortalecer el proceso de evaluación del Plan de Acción 2016-2020, a través, entre otros, de la inclusión de indicadores de impacto.
12. Encomendar a la Presidencia de esta Asamblea General Extraordinaria de la OEA transmitir a la Presidencia de la Asamblea General de la Organización de las Naciones Unidas los resultados alcanzados en este periodo de sesiones para que sean considerados como acuerdos regionales en el proceso de preparación de la Sesión Especial de la Asamblea General de la ONU sobre el problema mundial de las drogas, que tendrá lugar en 2016.
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