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A V I S O 

La Secretaría del Grupo de Trabajo Encargado de Preparar un Proyecto de Plan de Acción Hemisférico para dar Seguimiento a la Declaración de San Salvador sobre Seguridad Ciudadana en las Américas saluda atentamente a las Misiones Permanentes y, por instrucciones del Presidente de este Grupo de Trabajo, se complace en recordarles que se ha programado una reunión informal el martes 3 de abril de 2012 a las 2:30 p.m. en el salón  Gustavo José Guerrero para continuar con la consideración del Proyecto de Plan de Acción Hemisférico para dar Seguimiento a la Declaración sobre Seguridad Ciudadana en las Américas (CSH/GT/DSS-12/12 rev. 3 – ver documento anexo).
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COMISIÓN DE SEGURIDAD HEMISFERICA
Original: español


Grupo de Trabajo Encargado de Preparar 

un Proyecto de Plan de Acción Hemisférico para dar 

Seguimiento a la Declaración de San Salvador sobre 

Seguridad Ciudadana en las Américas

PROYECTO DE PLAN DE ACCIÓN HEMISFÉRICO PARA DAR SEGUIMIENTO 

A LA DECLARACIÓN DE SAN SALVADOR SOBRE SEGURIDAD 

CIUDADANA EN LAS AMÉRICAS

(Presentado por la Presidencia del Grupo de Trabajo y considerado en  la sesión formal celebrada el 28 de marzo de 2012 y en las sesiones informales celebradas el 9, 15 y 22 de marzo de 2012)

INTRODUCCIÓN:


Recordando la Declaración de San Salvador sobre Seguridad Ciudadana en las Américas [AG/DEC. 66 (XLI-O/11)] adoptada durante el cuadragésimo primer período ordinario de sesiones de la Asamblea General de la Organización de los Estados Americanos (OEA) celebrada el 7 de junio de 2011 en San Salvador, El Salvador, los Estados Miembros adoptan este Plan de Acción con miras a definir un marco de orientación general para el desarrollo, implementación y evaluación de políticas públicas de seguridad ciudadana, en respeto de los principios de soberanía, integridad territorial, independencia política y no injerencia en los asuntos internos de los Estados, [teniendo en cuenta las realidades y prioridades de cada Estado Miembro,] de conformidad con la Carta de la Organización de los Estados Americanos.  Este será una guía para lograr la formulación de programas nacionales en materia de seguridad pública sostenibles e integrales, en el marco de un orden democrático, de imperio del Estado de derecho, de respeto a los derechos humanos y con una perspectiva de género, que permitan avanzar en el mejoramiento de la seguridad y de la convivencia pacífica de sus pueblos.  En este marco, la OEA pretende impulsar acciones efectivas orientadas a mejorar la seguridad ciudadana de sus pueblos, incluyendo todas aquellas personas y grupos poblaciones que estén bajo su jurisdicción.  


El presente Plan de Acción recoge los principios y mandatos establecidos en materia de seguridad ciudadana, desde la adopción de la Declaración sobre Seguridad en las Américas (2003), en particular en: el Plan de Acción Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional, la Estrategia Hemisférica contra las Drogas y su Plan de Acción, el Plan de Trabajo contra la Trata de Personas en el Hemisferio Occidental, la Estrategia Regional de Promoción de la Cooperación Interamericana para el Tratamiento de las Pandillas Delictivas, el Compromiso por la Seguridad Pública en las Américas (MISPA I), el Consenso de Santo Domingo por la Seguridad Pública (MISPA II), las Recomendaciones de Puerto España sobre Gestión de la Policía (MISPA III) y las conclusiones y recomendaciones de los grupos técnicos de la REMJA, en particular en materia de sistemas penitenciarios y carcelarios, de investigación forense [Nic: y asistencia legal mutua].  Este Plan de Acción también impulsa el conjunto de mandatos contenidos en las resoluciones vigentes sobre seguridad pública, y prevención y mitigación de desastres, adoptadas por la Asamblea General de la OEA.  En este sentido, este documento recoge todos los mandatos existentes en la materia con miras a apoyar una acción ordenada, efectiva y sostenible, evitando una duplicación de esfuerzos y una mejor distribución de recursos financieros.  Asimismo, identifica algunos desafíos que deben ser enfrentados para lograr resultados concretos en el mejoramiento de la seguridad pública, con una mirada integral.  


De la misma forma, este Plan de Acción pretende impulsar la ratificación de y plena adhesión a instrumentos [Ven: nacionales regionales] e internacionales existentes en materia de seguridad ciudadana, en particular la Convención Interamericana contra la Fabricación y el Tráfico ilícito de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos u Otros Materiales Relacionados (CIFTA), la Convención Interamericana contra la Corrupción, la Convención Interamericana contra el Terrorismo, la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convención Belém do Pará), la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos.  

PROPUESTA INTRODUCCCIÓN  - (Presentada por la Presidencia)

Propósito: Los Estados Miembros de la OEA reconocen en este Plan de Acción la guía de referencia para el desarrollo de políticas y programas nacionales integrales en los Estados Miembros, orientados a la instrumentación de la Declaración de San Salvador sobre Seguridad Ciudadana en las Américas. 
Generalidades: El Plan de Acción se compone de objetivos y acciones. Los objetivos constituyen la orientación que emana de la Declaración de San Salvador sobre Seguridad Ciudadana de las Américas. Las acciones representan las actividades concretas, conjuntas o individuales, orientadas a alcanzar cada objetivo; éstas son priorizadas de conformidad con el nivel de desarrollo requerido y tomando en consideración las diferencias en la dimensión y problemática en los Estados Miembros. 

Por otra parte, y con el fin de aprovechar sinergias en esfuerzos y acciones, el presente Plan de Acción busca complementar los mandatos y recomendaciones que en materia de seguridad ciudadana se adoptaron desde la Declaración sobre Seguridad de las Américas (2003), en particular en el Plan de Acción Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional, la Estrategia Hemisférica contra las Drogas y su Plan de Acción, el Plan de Trabajo contra la Trata de Personas en el Hemisferio Occidental, la Estrategia Regional de Promoción de la Cooperación Interamericana para el Tratamiento de las Pandillas Delictivas, el Compromiso por la Seguridad Pública de las Américas (MISPA I), el Consenso de Santo Domingo por la Seguridad Pública (MISPA II), las Recomendaciones de Puerto España sobre Gestión de la Policía (MISPA III) y las conclusiones y recomendaciones de los grupos técnicos de la REMJA, en particular en materia de sistemas penitenciarios y carcelarios, de investigación forense y asistencia legal mutua. 

Temas transversales: Los Estados Miembros de la OEA coinciden que la implementación del presente Plan de Acción deberá tomar en cuenta las realidades y prioridades de cada Estado miembro, que se basa en la vigencia de los principios de soberanía, integridad territorial, independencia política y no injerencia en los asuntos internos de los Estados, de conformidad con la Carta de la Organización de Estados Americanos, así como en la plena vigencia de los derechos humanos, considerando una perspectiva de género. De igual manera, reconocen que el financiamiento y la capacitación constituyen ejes transversales en este Plan de Acción.  
Coordinación: Con el fin de potenciar el alcance de las actividades incluidas en el Plan de Acción, la Secretaría de Seguridad Multidimensional promoverá una adecuada coordinación con las áreas pertinentes de la Secretaría General de la OEA. 

Seguimiento: Los Estados Miembros de la OEA, en el marco de la Comisión de Seguridad Hemisférica, serán los responsables de la evaluación y monitoreo del cumplimiento del Plan de Acción, para lo cual la Secretaría de Seguridad Multidimensional propondrá un Plan de Trabajo bianual que deberá ser considerado y aprobado por los Estados Miembros. 
CAPÍTULO 1 – 
DESARROLLO DE POLÍTICAS PÚBLICAS EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

Objetivo 1. Diseñar políticas públicas basadas en las realidades nacionales que consideren la participación ciudadana y comunitaria. ACORDADO AD REFERENDUM
/
Acciones

1. Priorizar estrategias de prevención de la violencia y medidas orientadas hacia la rehabilitación y reinserción social de las personas en conflicto con la ley.  ACORDADO AD REFERENDUM1/ IDEM
2. Incluir el respeto a los derechos humanos y las perspectivas de edad y género en la formulación de las políticas públicas de seguridad ciudadana. ACORDADO AD REFERENDUM 1/ IDEM 

3. Identificar métodos científicos que permitan a los Estados Miembros realizar un diagnóstico objetivo de su situación de seguridad ciudadana y los factores de riesgo específicos  atendiendo las diferentes necesidades de su población. ACORDADO AD REFERENDUM 1/ IDEM 

4.  (Este párrafo se trasladó como primera acción del Objetivo 2.1.)

5. Promover y fortalecer mecanismos de participación ciudadana y comunitaria incluyendo la sociedad civil, el sector privado y el sector académico que fomenten una comunicación entre el Estado y sus habitantes durante la fase de diseño e implementación de políticas públicas de seguridad ciudadana. ACORDADO AD REFERENDUM1/ IDEM
Objetivo 1.2 Implementar políticas públicas integrales que incluyan la participación ciudadana y comunitaria orientadas hacia la prevención de la violencia, la rehabilitación y reinserción social, y el cumplimiento de la ley ACORDADO AD REFERENDUM1/ IDEM
Acciones

1bis.
Impulsar programas sociales y educativos que promuevan la prevención y la erradicación de 

la violencia y el desarrollo de una cultura de paz. ACORDADO AD REFERENDUM 1/IDEM
1. Implementar estrategias de prevención de la delincuencia y la violencia que atiendan los factores de riesgo específicos a cada Estado y brinden una respuesta coordinada y efectiva a los múltiples desafíos asociados a la criminalidad común. ACORDADO AD REFERENDUM1/ IDEM
2. Desarrollar y/o fortalecer planes y programas nacionales y regionales para prevenir y combatir, de manera integral y efectiva, la delincuencia organizada a escala nacional y transnacional, y sus más graves manifestaciones, como el tráfico ilícito de armas de fuego y de drogas, la trata y el tráfico de personas, el lavado de activos y la corrupción; así como los delitos asociados al uso de tecnologías, incluido el delito cibernético. ELIMINADO AD REFERENDUM
/
3. Desarrollar planes y programas orientados a prevenir y disminuir la reincidencia delictiva y asegurar la plena rehabilitación y reinserción social de las personas en conflicto con la ley,  respetando sus derechos humanos, mediante el aseguramiento de los servicios básicos durante el cumplimiento de la pena.  ACORDADO AD REFERENDUM 1/ IDEM
4. Impulsar y/o consolidar la coordinación entre autoridades nacionales administrativas responsables de la seguridad pública y los operadores de justicia con miras a evitar duplicación de esfuerzos y asegurar una acción coherente y fluida entre todos los actores responsables de la seguridad ciudadana.   ACORDADO AD REFERENDUM1/ IDEM
5. Desarrollar y/o fortalecer, en su caso, la participación [Pres: ciudadana y comunitaria de otros actores sociales] [Bol: en para] la implementación de políticas públicas efectivas y [Bra: [Uru: evaluables medibles]] en materia de seguridad ciudadana.  [Pres: Estos actores incluyen otras instituciones del sector público así como gobiernos locales, el sector académico y el sector privado, la sociedad civil, [Ven: las comunidades] y los ciudadanos].   ELIMINADO AD REFERENDUM 2/IDEM
6. Asegurar [Uru: el enfoque la integración] transversal de la perspectiva de [Bar: edad y género] en todos los programas, proyectos y estrategias nacionales en materia de seguridad pública.  ELIMINADO AD REFERENDUM

7. Garantizar un tratamiento diferenciado [por género y edad] tanto para las víctimas de delitos como para las personas en conflicto con la ley en los programas y estrategias nacionales en los niveles de prevención de la violencia, y rehabilitación y reinserción social.  ACORDADO AD REFERENDUM1/ IDEM
Objetivo 1.3 [Uru: Evaluar Evaluación a nivel nacional de] las políticas públicas de seguridad ciudadana sobre la base de métodos y técnicas rigurosas y contando con la [Pres: plena] participación ciudadana.

Acciones

1. Desarrollar una metodología e identificar parámetros [comparables]
 para garantizar la transparencia y apoyar la rendición de cuentas en los procesos de evaluación de las políticas públicas de seguridad ciudadana.  
// [Col+Per: Desarrollar herramientas técnicas y metodológicas efectivas, bajo parámetros comparables, que permitan medir el impacto de las políticas, planes y programas en materia de seguridad ciudadana.]

2. Desarrollar y/o fortalecer las medidas de control en la evaluación de las políticas públicas de seguridad ciudadana.  [El Grupo de trabajo propuso el 03/15/12 la eliminación de este párrafo]
CAPÍTULO 2 – FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN EL ÁMBITO DE LA SEGURIDAD [El Salv+Bar: CIUDADANA PÚBLICA]

Objetivo 2.1 Desarrollar [El Sal: y/ fortalecer] capacidades institucionales en materia de seguridad ciudadana

Acciones

1. Promover y fortalecer mecanismos de coordinación entre distintas instituciones y agencias públicas de los Estados Miembros vinculadas, directa o indirectamente, a la temática de la seguridad ciudadana. ACORDADO AD REFERENDUM1/ IDEM (Anterior párrafo 4 del objetivo 1.1)
2. Desarrollar, [El Sal: y/o fortalecer] programas de educación, profesionalización y especialización dirigidos a personal con responsabilidad en materia de seguridad [El Sal: pública y aplicación de la ley,] [El Salv propone terminar aquí] con prioridad en las fuerzas policiales y el personal penitenciario pero incluyendo además a oficiales de migración y aduanas, personal responsable de la seguridad fronteriza, jueces y fiscales, guardias municipales y funcionarios civiles. [T&T: e integrar en estos programas una cultura de paz y no violencia, así como una sensibilidad a la edad y una perspectiva de género, derechos humanos y apoyo a las víctimas de delitos.]

3. Adecuar las matrículas curriculares a los cambios y diversas expresiones de la criminalidad y violencia específicas a cada Estado, con énfasis en temas éticos y morales (promoción de los derechos humanos, integración de la perspectiva de género), así como en métodos para garantizar la participación ciudadana y comunitaria, apoyar la atención a víctimas de delitos, en particular mujeres, y en temas de ética laboral (transparencia, rendición de cuentas).  

// [El Sal: Considerar programas educativos de promoción de una cultura de paz y no violencia. Considerar programas de apoyo a la atención a victimas de delitos, en particular mujeres.]

4. Desarrollar actividades nacionales, subregionales y regionales de capacitación y especialización con contenidos integrales enfocados en prevención de la violencia, aplicación de la ley, investigación forense, justicia criminal, rehabilitación y reinserción social.   ACORDADO INF 03/22/12
5. Evaluar a nivel nacional todos los programas de educación, profesionalización y especialización mencionados en este objetivo. ACORDADO INF 03/22/12
Objetivo 2.2 Fortalecer los sistemas nacionales de información (El Grupo de Trabajo propuso eliminar todo el objetivo 03/22/12)

Acciones

1. Desarrollar y/o consolidar agencias o mecanismos responsables de coordinar la generación, análisis y divulgación de información sobre criminalidad y violencia entre instituciones responsables del cumplimiento de la ley, y entre gobiernos municipales, federales y nacionales, de acuerdo con la estructura de cada Estado.

2. Promover la elaboración y difusión de diagnósticos situacionales que permitan apoyar los procesos de toma de decisión, en particular el diseño de políticas y legislación pública, en materia de seguridad ciudadana.  

Objetivo 2.3 Fortalecer y adecuar los marcos normativos nacionales a los instrumentos internacionales existentes ACORDADO INF 03/22/12

Acciones

1. Impulsar y/o fortalecer las legislaciones nacionales, de conformidad con los instrumentos internacionales existentes y las legislaciones modelo aplicables. ACORDADO INF 03/22/12
2. Adecuar los procedimientos operativos y los mecanismos de gestión nacional para asegurar la implementación de las leyes y reglamentos nacionales en materia de seguridad ciudadana.
 (El Salvador propondrá lenguaje alternativo para este párrafo)

3. Promover el debate, mejor entendimiento o intercambio de información en cuerpos parlamentarios con miras a] facilitar la identificación de prioridades nacionales adaptadas a la realidad cambiante propia de cada Estado.  

// [El Sal: Promover el mejor entendimiento o intercambio de información de legislación nacional en materia de seguridad ciudadana.
CAPÍTULO 3 – FOMENTO DE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL

Objetivo 3.1 Promover y consolidar la asistencia técnica, la transferencia de conocimientos y el intercambio de experiencias y prácticas en materia de seguridad ciudadana

Acciones

1. Promover programas de cooperación [Col: y asistencia técnica] para impulsar el desarrollo de capacidades institucionales mediante la realización de [Col: actividades cursos, talleres y/o seminarios] que apoyen la formación y profesionalización de personal con [Pres: responsabilidad en materia de seguridad  y aplicación de la ley responsabilidad en materia de seguridad pública].  
2. Desarrollar y/o fortalecer mecanismos de cooperación y asistencia técnica con diversos organismos y agencias internacionales, regionales y subregionales para facilitar el intercambio de experiencias y prácticas exitosas en materia de seguridad ciudadana.  ACORDADO INF 03/22/12

3. Construir y/o consolidar comunidades de prácticas en materia de prevención de la delincuencia y la violencia, rehabilitación y reinserción social, y cumplimiento de la ley, para enfrentar los diversos desafíos asociados a la inseguridad.  

// [Secretaría: Construir y/o consolidar redes de expertos gubernamentales en temas relativos a la seguridad ciudadana y la aplicación de la ley.]

4. Promover el uso de nuevas tecnologías y de herramientas virtuales para facilitar el intercambio de conocimientos, de prácticas y experiencias entre Estados.  ACORDADO INF 03/22/12

Objetivo 3.2 Fomentar la asistencia legal mutua a nivel hemisférico

Acciones

1. Adoptar y/o consolidar los acuerdos multilaterales y/o bilaterales para fomentar la asistencia legal mutua entre los Estados Miembros. ACORDADO INF 03/22/12
2. Seguir impulsando el uso de la Red Hemisférica de Intercambio de Información para la Asistencia Mutua en Materia Penal y Extradición. [Estados Unidos sugiere la eliminación de este párrafo teniendo en cuenta que se hará referencia a este tema en otra sección del documento]

3. Desarrollar y/o adecuar legislaciones nacionales para apoyar la implementación de la Convención Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal. [Estados Unidos sugiere la eliminación de este párrafo teniendo en cuenta que se hará referencia a este tema en otra sección del documento]

4. Promover la armonización de normas, regulaciones y procedimientos nacionales que permitan la implementación de mecanismos hemisféricos de cooperación judicial y de asistencia judicial recíproca en combate a la delincuencia organizada transnacional, en particular el tráfico ilícito de drogas, de armas de fuego, la trata y el tráfico de personas.  ACORDADO INF  03/22/12
Objetivo 3.3
 [Consolidar sistemas de información operativa para combatir los delitos de naturaleza transnacional]
Acciones

1. Desarrollar y/o fortalecer canales de intercambio de información operativa seguros entre agencias responsables de la seguridad pública, incluyendo plataformas virtuales cerradas.] 

[USA: Objetivo 3.4   Trabajar en conjunción con los planes de acción y mecanismos existentes en la Organización de los Estados Americanos.

Acciones

1. Evitar la duplicación trabajando en coordinación con los planes de acción, planes de trabajo y actividades relacionadas con la seguridad ciudadana en el marco de otros órganos, organismos y entidades de la Organización de los Estados Americanos, incluidos, entre otros, CICAD, CICTE, MISPA y REMJA.]
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� 	Párrafo resultante de la reunión del Grupo de Trabajo del 28 de marzo de 2012. Su aprobación está pendiente por no contarse con el quórum reglamentario.


� 	Párrafo eliminado en la reunión del Grupo de Trabajo del 28 de marzo de 2012. Su eliminación está pendiente por no contarse con el quórum reglamentario.


�.	La Delegación de Brasil solicitó la reformulación de este tema.


�.	El Grupo de Trabajo en su reunión informal del 9 de marzo sugirió la eliminación de este párrafo.


�.	La Delegación de Bolivia solicitó en la reunión informal del 9 de marzo mover esta sección bajo el Capítulo 2, Objetivo 2.2.





