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INFORME DE LA PRESIDENCIA SOBRE LAS ACTIVIDADES

DEL GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DE PREPARAR 

UN PROYECTO DE PLAN DE ACCIÓN HEMISFÉRICO PARA DAR 

SEGUIMIENTO A LA DECLARACIÓN DE SAN SALVADOR SOBRE 

SEGURIDAD CIUDADANA EN LAS AMÉRICAS
(Presentado por la Presidencia del Grupo de Trabajo en la sesión de la Comisión de Seguridad Hemisférica celebrada el 26 de abril de 2012)
I. 
MANDATO


La Asamblea General de la OEA, reunida en San Salvador, El Salvador, el 8 de junio de 2011, aprobó la Declaración AG/DEC. 66 (XLI-O/11) “Declaración de San Salvador
sobre Seguridad Ciudadana en las Américas”.

El párrafo declarativo 16 de esta Declaración “encomienda al Consejo Permanente que elabore, en consulta y coordinación con las autoridades nacionales de la Reunión de Ministros en Materia de Seguridad Pública de las Américas (MISPA) y la Reunión de Ministros de Justicia u Otros Ministros, Procuradores o Fiscales Generales de las Américas (REMJA), con la colaboración de la Secretaría General, un proyecto de plan de acción hemisférico para dar seguimiento a la presente Declaración de San Salvador, a ser considerado por la Asamblea General en su cuadragésimo segundo período ordinario de sesiones.”

I. AUTORIDADES

En sesión del 8 de noviembre de septiembre de 2011, la Comisión de Seguridad Hemisférica eligió como Presidente de este Grupo de Trabajo a Denys Toscano Amores, Representante Alterno de Ecuador ante la OEA.

Asimismo en la primera reunión del Grupo de Trabajo, que se llevó a cabo el 15 de diciembre de 2011, se procedió a la elección de los Vice-Presidentes, siendo elegidos por aclamación, Juan Gabriel Morales, Representante Alterno de México y  Jeremy Long, Representante Alterno de los Estados Unidos.

II.
METODOLOGÍA


Con el fin de promover la participación de los Estados Miembros en el proceso de preparación del Plan de Acción cuya elaboración fue establecida en el marco de la Declaración de San Salvador sobre Seguridad Ciudadana en las Américas, la Presidencia del Grupo de Trabajo elaboró la siguiente metodología:  

1. El proceso negociador será liderado por la Presidencia del Grupo de Trabajo Encargado de considerar el Proyecto de Plan de Acción Hemisférico para dar Seguimiento a la Declaración sobre Seguridad Ciudadana en las Américas.

2. La Presidencia del Grupo de Trabajo, con el apoyo de la Secretaría General, presentará un cuestionario que será remitido a los Estados Miembros a través de sus Misiones Permanentes, a fin de facilitar las consultas orientadas a recabar información y promover el intercambio de opiniones y conceptos que enriquecerán la construcción del documento de Plan de Acción.

3. A partir de los insumos aportados por las Misiones Permanentes y las autoridades nacionales que participan en los procesos de MISPA y REMJA a través del diligenciamiento de los cuestionarios, así como de la publicación y el intercambio de información relevante a través de la comunidad virtual que ha sido establecida para tal fin, la Presidencia del Grupo de Trabajo elaborará, con el apoyo de la Secretaría General, un primer borrador de Plan de Acción. La fecha límite para la publicación de las respuestas a los cuestionarios en la comunidad virtual será el 23 de febrero de 2012.

4. En la plataforma virtual cada Estado Miembro será responsable de identificar hasta 3 puntos focales nacionales,
5. El borrador de Plan de Acción será presentado para consideración de los Estados Miembros con ocasión de la segunda sesión formal del Grupo de Trabajo, prevista para el 15 de marzo de 2012.

6. Los Estados Miembros, a través de sus autoridades nacionales que participan en los procesos de MISPA y REMJA y de las Misiones Permanentes, podrán publicar comentarios, propuestas de modificación y de nuevos textos a través de la comunidad virtual.

7. Las negociaciones formales tendrán lugar en el marco del Grupo de Trabajo y se realizarán en dos sesiones. Dichas sesiones se celebraron el 28 de marzo y 24 de abril de 2012.  

8. Adicionalmente, el Presidente del Grupo evaluará, en conjunto con los Estados Miembros, la necesidad de convocar sesiones informales del Grupo de Trabajo, a fin de avanzar en las consultas pertinentes. 

9. La Presidencia del Grupo de Trabajo sugiere a las delegaciones procurar la elaboración de un Plan de Acción breve, concreto y conciso.  Se espera que sus intervenciones sean puntuales, propositivas y orientadas hacia la búsqueda de consenso.

III. DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES


El Grupo de Trabajo celebró 4 reuniones ordinarias los días 15 de diciembre de 2011 y 28 de marzo y 24 y 26 de abril de 2012. Asimismo se llevaron a cabo 5 reuniones informales los días 9, 15 y 21 de marzo y 3 y 19 de abril de 2012.


La Presidencia elaboró el Proyecto de Plan de Trabajo, el cual está contenido en el documento CSH/GT/DSS-1/11 rev. 3, acordado en la sesión celebrada el 15 de diciembre de 2011 con el objeto de organizar las tareas por cumplir durante el período del año 2012. 


Para el desarrollo de las actividades de este Grupo de Trabajo, la Presidencia lanzó una plataforma virtual GT-DSS (http://community.oas.org), con el fin que tanto las Misiones Permanentes, como las autoridades nacionales que participan de los procesos de MISPA y de REMJA pudiesen acceder a una comunidad cerrada que constituyó el escenario de intercambio de propuestas y de información en la primera fase de consultas en torno a este tema. 


Cada Estado Miembro tuvo la responsabilidad de identificar hasta un máximo de 3 puntos focales nacionales (Ej: un representante de la Misión Permanente ante la OEA; un representante de la autoridad MISPA y un representante de la autoridad REMJA).  La Presidencia estableció como plazo el 9 de enero de 2012 para que las Misiones Permanentes identificaran sus puntos de contacto. La coordinación general de la plataforma virtual fue liderada por la Presidencia, con el apoyo de la Secretaría técnica de este Grupo.  

Dinámica de negociación: 


La negociación se realizó en dos niveles sucesivos y complementarios.  

1) La Presidencia circuló el 12 de enero de 2012 una “Guía de Consulta para la elaboración del Plan de Acción Hemisférico” contenida en el documento CSH/GT/DSS-8/12. Dicha “Guía” fue elaborada con el fin de promover y facilitar la participación de los Estados Miembros en la construcción del Plan de Acción, como herramienta de consulta que permitió recoger  los insumos necesarios para la redacción de un documento borrador, que fue considerado por sus delegados en una etapa posterior.  Las delegaciones de Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Canadá, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Guyana, México, Panamá, Paraguay, República Dominicana, Uruguay y Trinidad y Tobago remitieron las respuestas a esta “Guía”, vía la plataforma virtual.  Con base en estos insumos, el Presidente del Grupo de Trabajo, con el apoyo de la Secretaría, integró el primer borrador de Plan de Acción el cual fue distribuido como documento CSH/GT/DSS-12/12.  

2) Los Estados Miembros consideraron el documento “Proyecto de Plan de Acción Hemisférico para dar Seguimiento a la Declaración de San Salvador sobre Seguridad Ciudadana en las Américas” CSH/GT/DSS-12/12 rev. 5 en las 3 sesiones formales celebradas el 28 de marzo y 24 y 26 de abril de 2012 y en las 5 reuniones informales celebradas los días 9, 15 y 21 de marzo y 3 y 19 de abril de 2012. Dicho documento fue acordado en la sesión celebrada el 26 de abril de 2012 y elevado para la consideración de la Comisión de Seguridad Hemisférica.
IV. 
PRESENTACIÓN DE PROPUESTAS DE PÁRRAFO PARA EL  PROYECTO DE RESOLUCIÓN DE LA CSH

En la sesión celebrada el 24 de abril de 2012, el Grupo de Trabajo consideró los párrafos que se incluirían en el proyecto de resolución único de la CSH. El párrafo acordado, contenido en el documento CSH/GT/DSS-18/12 rev. 1 fue elevado a la consideración de la Comisión de Seguridad Hemisférica.


En el presente informe, el Grupo de Trabajo presenta a consideración de la Comisión de Seguridad Hemisférica, el “Proyecto de Plan de Acción Hemisférico para dar Seguimiento a la Declaración de San Salvador sobre Seguridad Ciudadana en las Américas” CSH/GT/DSS-12/12 rev. 5 (ANEXO 1) la propuesta de párrafo, contenido en el documento CSH/GT/DSS-18/12 rev. 1 (ANEXO 2). 


Denys Toscano Amores
Representante Alterno de Ecuador ante la OEA
Presidente del Grupo de Trabajo Encargado de Preparar 
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PROYECTO DE PLAN DE ACCIÓN HEMISFÉRICO PARA DAR SEGUIMIENTO 

A LA DECLARACIÓN DE SAN SALVADOR SOBRE SEGURIDAD 

CIUDADANA EN LAS AMÉRICAS
(Acordado en la sesión celebrada el 26 de abril de 2012)

INTRODUCCIÓN:

 Propósito: 
Los Estados Miembros de la OEA reconocen en este Plan de Acción una guía de referencia para el desarrollo de políticas y programas nacionales integrales en los Estados Miembros, orientados a la instrumentación de la Declaración de San Salvador sobre Seguridad Ciudadana en las Américas. 

Generalidades: 
El Plan de Acción se compone de objetivos y acciones. Los objetivos constituyen la orientación que emana de la Declaración de San Salvador sobre Seguridad Ciudadana de las Américas. Las acciones  propuestas representan las actividades concretas, conjuntas o individuales, orientadas a alcanzar cada objetivo; éstas son priorizadas de conformidad con el nivel de desarrollo requerido y tomando en consideración las diferencias en la dimensión y problemática en los Estados Miembros. 

Por otra parte, y con el fin de aprovechar sinergias en esfuerzos y acciones, el presente Plan de Acción busca complementar los mandatos y recomendaciones que en materia de seguridad ciudadana se han adoptado para, prevenir y combatir de manera integral y efectiva la delincuencia organizada transnacional, el tráfico ilícito de armas, la trata de personas, el tráfico ilícito de migrantes, el problema mundial de las drogas, el lavado de activos, la corrupción, el terrorismo, el secuestro, las pandillas delictivas y los delitos asociados al uso de tecnologías, incluido el delito cibernético. 

Temas transversales: 
Los Estados Miembros de la OEA coinciden que la implementación del presente Plan de Acción deberá tomar en cuenta las realidades y prioridades de cada Estado miembro, que se basa en la vigencia de los principios de soberanía, integridad territorial, independencia política y no injerencia en los asuntos internos de los Estados, de conformidad con la Carta de la Organización de Estados Americanos, así como en la plena vigencia de los derechos humanos, considerando una perspectiva de género. De igual manera, reconocen que la necesidad del financiamiento y la capacitación constituyen ejes transversales en este Plan de Acción.  

Coordinación: 
Con el fin de potenciar el alcance de las actividades incluidas en el Plan de Acción, la Secretaría de Seguridad Multidimensional promoverá una adecuada coordinación con las áreas pertinentes de la Secretaría General de la OEA.  

Seguimiento: 

Se invita a los Estados Miembros de la OEA a que en el marco de la Comisión de Seguridad Hemisférica presenten informes bienales voluntarios sobre la implementación de este Plan de Acción. 

Con la finalidad de ayudar a los Estados Miembros a implementar este Plan de Acción, la Secretaría General propondrá un plan de trabajo de dos años para asistencia técnica y capacitación, el cual deberá ser aprobado por los Estados Miembros. 
CAPÍTULO 1 – 
DESARROLLO DE POLÍTICAS PÚBLICAS EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

Objetivo 1.1 Diseñar políticas públicas basadas en las realidades nacionales que consideren la participación ciudadana y comunitaria. 

Acciones propuestas
1. Priorizar estrategias de prevención de la violencia y medidas orientadas hacia la rehabilitación y reinserción social de las personas en conflicto con la ley. 

2. Incluir el respeto a los derechos humanos y las perspectivas de edad y género en la formulación de las políticas públicas de seguridad ciudadana. 
3. Identificar métodos científicos que permitan a los Estados Miembros realizar un diagnóstico objetivo de su situación de seguridad ciudadana y los factores de riesgo específicos  atendiendo las diferentes necesidades de su población. 

4. Promover y fortalecer mecanismos de participación ciudadana y comunitaria incluyendo la sociedad civil, el sector privado y el sector académico que fomenten una comunicación entre el Estado y sus habitantes durante la fase de diseño e implementación de políticas públicas de seguridad ciudadana. 

Objetivo 1.2 Implementar políticas públicas integrales que incluyan la participación ciudadana y comunitaria orientadas hacia la prevención de la violencia, la rehabilitación y reinserción social, y el cumplimiento de la ley 

Acciones propuestas
1. Impulsar programas sociales y educativos que promuevan la prevención y la erradicación de la violencia y el desarrollo de una cultura de paz. 
2. Implementar estrategias de prevención de la delincuencia y la violencia que atiendan los factores de riesgo específicos a cada Estado y brinden una respuesta coordinada y efectiva a los múltiples desafíos asociados a la criminalidad común y a la delincuencia organizada transnacional. 
3. Desarrollar planes y programas orientados a prevenir y disminuir la reincidencia delictiva y asegurar la plena rehabilitación y reinserción social de las personas en conflicto con la ley,  respetando sus derechos humanos, mediante el aseguramiento de los servicios básicos durante el cumplimiento de la pena.  
4. Impulsar y/o consolidar la coordinación entre el personal responsable de la seguridad y de la aplicación de la ley con miras a evitar duplicación de esfuerzos y asegurar una acción coherente y fluida entre todos los actores responsables de la seguridad ciudadana.   
5. Brindar un tratamiento diferenciado por género y edad tanto para las víctimas de delitos como para las personas en conflicto con la ley en los programas y estrategias nacionales en los niveles de prevención de la violencia, y rehabilitación y reinserción social. 
Objetivo 1.3 Evaluar a nivel nacional  las políticas públicas de seguridad ciudadana adaptadas a las realidades de los Estados Miembros, con la participación ciudadana y comunitaria  

Acciones propuestas
1. Desarrollar y/o fortalecer herramientas técnicas y metodológicas efectivas, que permitan medir el impacto de las políticas, planes y programas en materia de seguridad ciudadana. 

2.
Apoyar la transparencia y la gestión responsable, y reforzar las medidas de control en la evaluación de las políticas públicas sobre seguridad ciudadana. 

CAPÍTULO 2 – FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN EL ÁMBITO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA  

Objetivo 2.1 Desarrollar y/o fortalecer capacidades institucionales en materia de seguridad ciudadana 

Acciones propuestas
1. Promover y fortalecer mecanismos de coordinación entre distintas instituciones y agencias públicas de los Estados Miembros vinculadas, directa o indirectamente, a la temática de la seguridad ciudadana. 

2. Intercambiar programas de capacitación, promover el intercambio de instructores y ofrecer oportunidades de capacitación a distancia para el personal responsable de la seguridad y de la aplicación de la ley en todos los ámbitos, en particular los miembros de la policía.  

3. Desarrollar, y/o fortalecer programas de educación, profesionalización y especialización dirigidos a personal con responsabilidad en materia de seguridad y aplicación de la ley. 

4. Integrar en los programas educativos un concepto de cultura de la paz y la no violencia, la perspectiva de edad y género, derechos humanos y apoyo a las víctimas de delitos, así como los medios para procurar la participación ciudadana y comunitaria, la transparencia y la gestión responsable.  

5. Desarrollar actividades nacionales, subregionales y regionales de capacitación y especialización con contenidos integrales enfocados en prevención de la violencia, aplicación de la ley, investigación forense, justicia criminal, rehabilitación y reinserción social.   

6. Evaluar a nivel nacional todos los programas de educación, profesionalización y especialización mencionados en este objetivo. 

Objetivo 2.2 Desarrollar y/o fortalecer los mecanismos nacionales de información 

Acciones propuestas
1. Desarrollar y/o fortalecer mecanismos de coordinación, generación, análisis y divulgación de información sobre criminalidad y violencia entre instituciones responsables del cumplimiento de la ley.
Objetivo 2.3 Fortalecer y adecuar los marcos normativos nacionales a los instrumentos internacionales existentes 

Acciones propuestas
1. Impulsar y/o fortalecer las legislaciones nacionales, de conformidad con los instrumentos internacionales existentes y las legislaciones modelo aplicables. 

CAPÍTULO 3 – FOMENTO DE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL

Objetivo 3.1 Promover y consolidar la asistencia técnica, la transferencia de conocimientos y el intercambio de experiencias y prácticas en materia de seguridad ciudadana 

Acciones propuestas

1. Promover programas de cooperación y asistencia técnica para impulsar el desarrollo de capacidades institucionales mediante la realización de actividades que apoyen la formación y profesionalización de personal con responsabilidad en materia de seguridad  y aplicación de la ley.  
2. Desarrollar y/o fortalecer mecanismos de cooperación y asistencia técnica con diversos organismos y agencias internacionales, regionales y subregionales para facilitar el intercambio de experiencias y prácticas exitosas en materia de seguridad ciudadana.  
3. Construir y/o consolidar redes de expertos gubernamentales en temas relativos a la seguridad ciudadana y la aplicación de la ley. 

4. Promover el uso de nuevas tecnologías y de herramientas virtuales para facilitar el intercambio de conocimientos, de prácticas y experiencias entre Estados.  
Objetivo 3.2 Fomentar la asistencia legal mutua  en materia penal a nivel hemisférico

Acciones propuestas
1. Adoptar y/o fortalecer los acuerdos multilaterales y/o bilaterales para fomentar la asistencia legal mutua en materia penal entre los Estados Miembros. 

2. Promover la armonización de normas, regulaciones y procedimientos nacionales que permitan la implementación de mecanismos hemisféricos de cooperación judicial y de asistencia legal mutua en combate a la delincuencia organizada transnacional, en particular el tráfico ilícito de drogas, de armas de fuego, la trata y el tráfico de personas.  

Objetivo 3.3 Consolidar sistemas de información operativa para combatir los delitos de naturaleza transnacional 
Acciones propuestas
1. Desarrollar y/o fortalecer canales de intercambio de información operativa seguros entre agencias responsables de la seguridad y aplicación de la ley, incluyendo plataformas virtuales cerradas.  

Objetivo 3.4   Fomentar la coordinación con planes de acción,  mecanismos  y programas existentes en la Organización de los Estados Americanos 

Acciones propuestas
1. Promover sinergias y facilitar la coordinación de este Plan de Acción con todos los instrumentos relacionados con la seguridad ciudadana en el marco de los órganos, organismos y entidades de la Organización de los Estados Americanos. 
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PROPUESTA DE PÁRRAFO PARA EL PROYECTO DE RESOLUCIÓN DE LA COMISIÓN DE SEGURIDAD HEMISFÉRICA


(Presentado por la Presidencia y considerado en la sesión celebrada el 24 de abril de 2012)

1. Hacer suyo el Plan de Acción Hemisférico para dar Seguimiento a la Declaración de San Salvador sobre Seguridad Ciudadana en las Américas (CP/doc-   /12) adoptado por el Consejo Permanente en su sesión celebrada el XX de mayo de 2012 como una guía de referencia para los Estados Miembros. 
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