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SOBRE LA VISION ESTRATEGICA DE LA OEA

_________________________________________________________________________________
PROPUESTAS DE LA DELEGACIÓN DE BOLIVIA AL PROYECTO DE RESOLUCIÓN “VISIÓN ESTRATÉGICA DE LA ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS” (GT/VEOEA-62/14 rev. 2)
PROYECTO DE RESOLUCIÓN

PROCESO DE ELABORACIÓN DE LA VISIÓN ESTRATÉGICA DE LA ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS

LA ASAMBLEAGENERAL,


CONSIDERANDO que la OEA es pieza crucial del escenario interamericano e internacional, para contribuir a la paz y la estabilidad global, el mundo tiene hoy características muy distintas a las prevalecientes en la época de su conformación; no obstante que los propósitos y principios consagrados en la Carta de Bogotá permanecen vigentes, pero ahora en un contexto diferente que los Estados miembros debemos atender.

RECONOCIENDO que el nuevo multilateralismo requiere de un Organismo más sensible y cercano a los países y a los pueblos, donde el diálogo, la cooperación y las soluciones que así se forjen, contribuyan a armonizar las particulares agendas nacionales con la gran agenda global. El desafío es modernizar a la Organización para enfrentar mejor los retos y amenazas que presenta el Siglo XXI al mundo, sumando esfuerzos con otros actores nacionales e internacionales.

RECORDANDO la presentación del Secretario General al Consejo Permanente en diciembre de 2005 (CP/doc.4071/05), en donde se plantearon como áreas prioritarias de la Organización los derechos humanos, la democracia y gobernabilidad, el desarrollo integral y la seguridad multidimensional, que desde entonces han sido reconocidas como “los cuatro pilares” de la Organización, lo cual ha quedado reflejado en el documento titulado “Una visión estratégica de la OEA” (CP/doc.4673/11), presentado por el Secretario General al Consejo Permanente en febrero de 2012 y en la versión revisada (CP/doc.4673/11 rev. 1), presentada por el Secretario General al Consejo Permanente en abril de 2013;

TENIENDO PRESENTE que la Asamblea General de la Organización de los Estados Americanos (OEA), mediante la resolución  AG/RES, encomendó al Consejo Permanente realizar un análisis a nivel de política sobre el Programa-Presupuesto de 2014 y fijar prioridades y curso de acción con respecto a futuros mandatos. 

RECONOCIENDO que en cumplimiento a dicho mandato, el Consejo Permanente convocó a una reunión el 10 de septiembre de 2013, en la que se acordó la creación de un Grupo de Trabajo del Consejo Permanente para sobre la Visión Estratégica de la Organización, mismo que quedó formalmente el 20 de septiembre de 2013;

REAFIRMANDO que el Grupo de Trabajo del Consejo Permanente sobre la Visión Estratégica de la OEA  estableció los siguientes criterios indispensables para el establecimiento de la Visión Estratégica:

a. La Organización debe ser un factor de cohesión, entre los Estados-Miembros, tanto en el contexto actual como en el ámbito de las relaciones internacionales futuras.

b. Los Estados Miembros contarán con una agenda estratégica clara y realizable que revitalice el peso político - institucional de la Organización y a su vez, sirva como elemento promotor del diálogo y la cooperación para el desarrollo integral.

c. La agenda hemisférica debe orientarse en función de modelos de desarrollo y cooperación inclusivos, generadores de sinergias y alianzas que permitan a la Organización interactuar activamente y bajo esquemas de eficiencia con otros organismos internacionales.
COMPROMETIDOS con un presente y futuro interamericano compartidos, los Estados Miembros han dispuesto iniciar el proceso de elaboración de la Visión Estratégica de la dotar a la Organización de los Estados Americanos,
RESUELVE:

1. Acoger con beneplácito el Informe del Grupo de Trabajo del Consejo Permanente sobre la Visión Estratégica de la OEA, por sus importantes avances en sus trabajos y la identificación de las fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades, con miras a la construcción de la nueva Visión de la OEA.

2. Reconocer los resultados logrados producto de las consultas realizadas a los Estados Miembros, los cuales se reflejan sistematizados en el proyecto de Visión y los ANEXOS A y B, documentos que se constituyen en instrumentos orientadores del proceso de construcción y la elaboración del documento final de la Visión Estratégica de la OEA.

3. Encomendar al Consejo Permanente que a través del Grupo de Trabajo sobre la Visión Estratégica, con el apoyo de la Secretaría General elabore una propuesta de planes de trabajo y metas operativas, alineadas a los Objetivos Estratégicos para ser considerada en el Programa-Presupuesto 2015-2016 de la Organización.

4. Instruir al Consejo Permanente a concluir el ejercicio de priorización de mandatos, incluyendo los aprobados en este período ordinario de sesiones de la Asamblea General.
5. Encomendar al Consejo Permanente, continúe con las deliberaciones y la construcción de la Visión Estratégica de la OEA hasta concluir con la presentación de un documento final de nueva Visión Estratégica de la OEA hasta la próxima Asamblea General. 
PROYECTO DE VISIÓN DE LA OEA

“La Organización de los Estados Americanos, como el principal organismo político internacional de carácter regional abierto a la participación de todos los países de las Américas, debe ser en el nuevo contexto multilateral del Siglo XXI, el foro de diálogo político, plural y diverso de las Américas, que promueve y protege los derechos humanos; fortalece la democracia; propicia estrategias para la seguridad multidimensional e impulsa la generación de políticas para el fortalecimiento de capacidades nacionales para el desarrollo integral, basados en la cooperación internacional, en favor del bienestar de los pueblos de la Américas.”

 

 ANEXO A

ORIENTACIONES ESTRATÉGICAS

I. Orientaciones estratégicas genéricas
· La OEA se encuentra en una posición extraordinaria para promover y facilitar el diálogo político, plural y diverso entre los Estados y debe centrar su poder de convocatoria para construir fortalezas y consensos, destinados a lograr un orden de paz, justicia, equidad e inclusión social y, fomentar la solidaridad, y robustecer la colaboración entre sus Miembros
· Sobre esta base la OEA debe potenciar su actuación política en el hemisferio, a través de la integración del proceso de Cumbres a la programación estratégica del Sistema Interamericano, la revaluación del papel de la Asamblea General como órgano supremo y el empoderamiento del Consejo Permanente para la planeación y evaluación de las acciones de la Organización.

· Como parte de una creciente red de actores de carácter global, regional y subregional, la OEA debe buscar con dichas entidades una comunicación, colaboración y complementariedad práctica y eficaz para lograr objetivos comunes, de tal forma que se dimensione adecuadamente su participación operativa.

· Se deben desarrollar mecanismos de gestión  y de monitoreo de los programas a través de herramientas que garanticen que los recursos se asignen conforme a prioridades, ligados a planes estratégicos organizacionales y sujetos a reportes y evaluaciones  periódicas, a fin de asegurar su cumplimiento en tiempo y forma, así como su efectividad e impacto social. 

· La Visión tiene como ejes transversales la igualdad de género; la cooperación, la solidaridad y complementariedad internacional; el diálogo con todos los actores sociales; la integración regional y la justicia social con equidad, igualdad e inclusión social.

· Dado su carácter multilateral, las actividades de la OEA deben involucrar a más de un estado miembro, así como asegurar que sean distintas o complementarias a otros procesos multilaterales que se estén llevando a cabo, con el propósito de evitar duplicaciones con otras instituciones especializadas y darle un valor agregado a las acciones que emprende la organización.

· La OEA debe buscar la interdependencia armónica de los pilares de democracia, derechos humanos, seguridad multidimensional y desarrollo integral.

II. Orientaciones estratégicas específicas por pilar
A.
Democracia

El pilar de Democracia promueve el ejercicio efectivo de la   democracia  y el respeto al estado de derecho, con instituciones transparentes que fomenten la participación ciudadana libre, activa y responsable en un marco de transparencia y legalidad. Esto se traduce en:

· La consolidación de los procesos democráticos y la modernización y fortalecimiento de las instituciones electorales en el hemisferio, bajo el principio de no intervención y consistente con la Carta Democrática Interamericana.

· El mejoramiento de la gestión pública, el incremento de la transparencia y la lucha contra la corrupción, mediante la promoción de mejores prácticas, intercambio de experiencias  y cooperación horizontal entre los Estados miembros.

· La consolidación de una cultura democrática y de respeto al Estado de Derecho.

· La participación igualitaria y universal de ciudadanos y ciudadanas en la gestión democrática.
B. 
Derechos Humanos 

El pilar de Derechos Humanos se orienta a asegurar las condiciones para el pleno ejercicio de los derechos humanos a través de:

· La consolidación de un Sistema Interamericano de Derechos Humanos independiente y financieramente estable, teniendo como premisa fundamental la promoción y protección de éstos.

· El desarrollo y actualización de normas y estándares internacionales de protección a los derechos humanos.

· La promoción y consolidación de una cultura de respeto a tales derechos entre gobiernos y sociedades a través de la educación inclusiva en todos los niveles y modalidades sobre la materia.

· El fortalecimiento de las capacidades nacionales mediante el  perfeccionamiento del marco normativo e institucional de tal manera que cuente con mecanismos específicos para asegurar la protección estatal a los derechos humanos, así como la reparación integral de las violaciones de los mismos.

· Una mayor cooperación  entre los Estados  mediante la adopción de mecanismos de cooperación, intercambios de experiencias y mejores prácticas, con el fin de crear un sistema universal de aplicación y cumplimiento de los acuerdos  y normas internacionales en materia de derechos humanos.
C. Seguridad Multidimensional
La orientación estratégica del pilar de seguridad emana de la Declaración sobre Seguridad en las Américas (DSA) que fortalece y enriquece la visión tradicional del tema de seguridad en la OEA, bajo una perspectiva integral en favor de la paz, la justicia social, el desarrollo integral y la estabilidad regional. En ese contexto, la organización encamina sus esfuerzos a: 

· Reestructurar el área de seguridad multidimensional de la OEA y priorizar la agenda de seguridad con el propósito de alinearlas al enfoque multidimensional de la Declaración de Seguridad de las Américas (DSA).

· Fortalecer enfoques centrados en el ser humano, la planificación y la acción preventiva, enfatizando el vínculo entre seguridad y desarrollo social. 

· Fortalecer las estrategias regionales de seguridad y las capacidades institucionales de los países, incluyendo la capacitación de recursos humanos, mediante la cooperación entre los Estados miembros, fin de responder más eficazmente al reto que representan las nuevas amenazas descritas en la DSA. 

· Fomentar una cultura de sensibilización con miras a un fortalecimiento institucional que incorpore  a la seguridad como indicador de política en los distintos ámbitos de actividad gubernamental y programas relevantes de la OEA.

D. Desarrollo Integral

La orientación estratégica de este pilar apunta a coadyuvar a que los Estados miembros alcancen sus metas de desarrollo económico y social, integral, inclusivo y sostenible a través de acciones encaminadas a: 

· La formación extensiva de recursos humanos y el fortalecimiento de capacidades nacionales (capacity building).

· Fortalecer el Sistema Interamericano, incluyendo el mecanismo tripartito (OEA-BID-CEPAL), con miras a promover asociaciones estratégicas encaminadas a identificar sinergias y evitar duplicidades, así como la movilización de recursos y cooperación efectiva para el desarrollo de sus diferentes modalidades (Sus-Sur, Norte-Sur, Horizontal y Triangular).

· Apoyar esfuerzos nacionales y el diálogo intersectorial de alto nivel y el intercambio de mejores prácticas orientadas al desarrollo de estrategias y políticas públicas efectivas.

ANEXO B
OBJETIVOS ESTRATÉGICOS
Generales
1. Durante 2016 se deberá aprobar un esquema que reposicione a la OEA a fin de que en cumplimiento al artículo 54 inciso a) de la Carta  decida sobre la acción y políticas generales de la Organización sobre un tema y un periodo determinado, tomando como base las directrices emanadas de las Cumbres de las Américas.
2. Ese esquema contendrá un apartado específico que otorgue atribuciones al Consejo Permanente a fin de que apruebe resoluciones que pongan en operación  las directrices emanadas de la Asamblea General, así como las diversas resoluciones que marcan el rumbo político de las actividades de la Secretaría General  con el propósito de que éstas constituyan los planes operativos anuales de sus diversas áreas.
3. Durante los ejercicios presupuestales 2015-2017 el gasto de las áreas de administración de la Secretaría General deberá ajustarse hasta alcanzar el equivalente al 25% del Fondo Regular.
4. En 2015 la Asamblea General deberá aprobar las modificaciones a las Normas Generales  a fin de que la Gestión de Fondos Específicos en la OEA se realice con base en paquetes de proyectos  que la Secretaría General ofrezca a los distintos donantes, sobre la base de las prioridades determinadas por la Organización en su conjunto y de las necesidades de los Estados miembros.
5. La Asamblea General de 2015 deberá aprobar las modificaciones a las Normas Generales a fin de que en cada proyecto que sea desarrollado con Fondos Específicos, se destine el 6% de su monto, para financiar la implementación de una perspectiva de género del proyecto.

Derechos Humanos

1. Durante 2015 se deberá aprobar una estrategia integral de Promoción y Protección de derechos humanos  que contemple mecanismos de cooperación entre los órganos del Sistema Interamericano y los Estados miembros para:
· Consolidar cultura de DDHH a través de programas de educación
· Diseñar y desarrollar políticas públicas de respeto y protección de DDHH
· Capacitar a funcionarios públicos en materia de respeto y protección DDHH
· Garantizar el acceso de víctimas  al SIDH
· El cumplimiento de recomendaciones y decisiones de los órganos del SIDH
2. El Consejo Permanente deberá contar  en el mes de abril de 2015 con un estudio que analice la problemática en torno a la universalidad de tratados interamericanos de derechos humanos  y de la competencia contenciosa de Corte IDH en cada uno de los países que conforman la Organización así como propuestas y ruta crítica para alcanzarlas.
3. El Sistema Interamericano de Derechos Humanos deberá ser financiado en su totalidad por los Estados miembros de la OEA, para lo cual se destinarán los recursos necesarios tanto del Fondo Regular, como de otros fondos, en  el Programa Presupuesto 2015-2016, sobre la base del presupuesto total 2014 de ambos órganos.
4. El Programa-Presupuesto 2017-2018 contemplará los recursos necesarios en el Fondo Regular para financiar en su totalidad la operación del  Sistema Interamericano de Derechos Humanos, a fin de garantizar su funcionamiento  de manera adecuada, eficiente, suficiente y con sesiones permanentes. Las sesiones de la CIDH podrán ser itinerantes. Asimismo incluirá recursos para el abatimiento del atraso procesal en la resolución de casos.

Democracia
1. La Asamblea General de 2016 deberá aprobar la estrategia integral para el fortalecimiento de las instituciones democráticas en el hemisferio,   privilegiando las siguientes áreas:
· Gestión pública efectiva

· Acceso a la información pública

· Gobierno abierto

· Combate a la corrupción

· Implementación de las recomendaciones de los informes de las MOE´s

· Educación en valores democráticos

2. El Programa-Presupuesto 2017-2018 contemplará los recursos necesarios para que las Misiones de Observación Electoral sobre elecciones presidenciales, sean financiadas por el Fondo Regular.
3. Se dará atención a los conflictos políticos y sociales mediante la búsqueda de la solución pacífica de los mismos, y respetando la soberanía de los Estados.

Seguridad Multidimensional
1. El Consejo Permanente definirá en agosto de 2014 los aspectos de la Declaración de Seguridad en las Américas en los cuales canalizará esfuerzos y recursos para el bienio 2015-2016
2. La propuesta de Programa-Presupuesto 2015-2016 deberá incluir una reestructuración de la Secretaría de Seguridad Multidimensional comprendiendo a la de CICTE y CICAD, con base en el punto anterior.
3. El Consejo Permanente deberá celebrar durante el segundo semestre de 2014 y el primero de 2015 sendas reuniones extraordinarias donde se aborden los temas de la Junta Interamericana de Defensa,  de delincuencia organizada y  de AMERIPOL, a fin de que se obtengan las definiciones que determinen el rumbo que seguirá la OEA en estos temas y someterlos a la consideración de la Asamblea General de 2015.
Desarrollo Integral

1. El Consejo Interamericano de Desarrollo Integral deberá definir, a más tardar en mayo de 2015, la agenda de la OEA para apoyar las estrategias de desarrollo Integral de los Estados Miembros.

2. Durante 2015 se deberá aprobar una estrategia para la articulación, organización y coordinación de las entidades y mecanismos regionales del Sistema Interamericano.
3. Durante 2015 deberá ser aprobada la reestructuración de los órganos y mecanismos de cooperación con que cuenta la OEA, bajo una sola directriz.
4. El Consejo Interamericano de Desarrollo Integral deberá definir, a más tardar en mayo de 2015, una estrategia de sustentabilidad de sus mecanismos de cooperación para el fortalecimiento de capacidades nacionales
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