[image: image1.png]


[image: image2.jpg]CID/@
\_Z






OEA/Ser.W/IV


CEPCIDI/doc.991/11 rev 3

14 septiembre 2011


Original: español
PROPUESTA DE ENFOQUE PROGRAMÁTICO
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(Acordado durante la reunión celebrada el 12 de septiembre de 2011)


I. Acerca del FEMCIDI

El FEMCIDI es un instrumento innovador de cooperación técnica no reembolsable que traduce las prioridades políticas de los estados miembros de la OEA en acciones, enfatizando para ello la colaboración, la apropiación y la efectividad de resultados. 

El nuevo Enfoque Programático del Fondo concentra los recursos para apoyar iniciativas multinacionales claras y alcanzables, alineadas hacia objetivos centrales y orientadas hacia el fortalecimiento del capital humano y de las instituciones. 

El impacto de los programas FEMCIDI será también maximizado a través del fomento del uso de otras modalidades de cooperación, el atraer socios externos, y por medio de sinergias creativas con recursos y instrumentos existentes de la OEA. 

II. Contexto y Justificación del Programa:

Para enfrentar los desafíos de la pobreza y la inequidad persistentes, los compromisos internacionales mundiales
 enfatizan que la educación debe empezar desde el nacimiento, deberían tener un enfoque integral, y aprovechar de los talentos, la personalidad, las habilidades y capacidades mentales y físicas del niño, con objeto de mejor la vida de cada niño y a la larga, de transformar las sociedades.  Estos compromisos se basan en un nuevo entendimiento, basado en investigación sustancial
, de que el desarrollo del cerebro es más rápido durante los dos primeros años de vida y que las experiencias y el aprendizaje – incluso, entre otros, la salud física y mental, la adquisición de lenguaje y las Relaciones sociales – dependen de lo que sucede en los tempranos años de vida.  Por ello, los programas de alta calidad y la atención y educación integrales pueden hacer una gran diferencia en los resultados, especialmente para niños de poblaciones vulnerables. 

Así, “la Educación y atención Iniciales desde una edad muy temprana puede tener consecuencias sumamente importantes, incluso una reducción de la tasa de repetición, deserción, agresión y violencia (fomentando) la participación en el desarrollo nacional en el sentido más amplio”
 /y (contribuyendo) a “superar los desafíos de la pobreza, inequidad y exclusión social
/”.  

Si el aprendizaje empieza con el nacimiento, y la educación es un derecho humano, las bases del aprendizaje deben empezar con el papel de la familia y requiere acciones y servicios de varios sectores del gobierno, de la sociedad civil y del sector privado, que respondan a las necesidades de las familias con madres que trabajan, aquellas que no trabajan, y aquellas que son jefas de hogar. Muchos actores juegan un rol fundamental en la educación inicial, y lograr este objetivo implica un esfuerzo coordinado no solo por los Ministerios de Educación del Hemisferio sino también por medio del apoyo de otras entidades públicas (autoridades y Ministerios a cargo de la Salud, las Mujeres y el Desarrollo Social entre otros).  Aunque algunos países de la región hayan realizado muchos esfuerzos para establecer esta colaboración y coordinación entre distintas agencias públicas que abordan distintos aspectos de la primera infancia, queda mucho por realizar. 

Asimismo, y a pesar del progreso alcanzado en la última década, siguen existiendo brechas y deficiencias persistentes ambos en la cobertura y la calidad de la atención y educación inicial. A pesar de que la tasa de matricula a nivel pre-primario haya aumentado en los últimos años, un número de países siguen por debajo del 40% de  matricula, y la cobertura tiende a ser más baja para los niños de poblaciones más vulnerables y aún más baja para los niños más jóvenes (de 0 a 3 años).  Para mejorar la calidad de la educación inicial, existe una necesidad urgente de innovación y de mejorar el curriculum y la pedagogía para enfrentar las necesidades de los niños y las familias del siglo XXI.  Esto es particularmente relevante para edificar unas fundaciones sólidas para el aprendizaje de la lectura, la escritura y las matemáticas básicas que forman la base para prácticamente cualquier aprendizaje futuro. 

Mejorar la cobertura y la calidad de la educación inicial se vuelve aún más relevante al considerar que varios estudios han mostrado un enlace directo entre “la educación pre-primaria de calidad y una mejora de resultados” al nivel escolar primario
/.  Por ejemplo, la tasa de repetición en el primer grado – la cual en promedio era de 9% en 2008 en los países de la región que participan del PRIE
/ - está en parte una consecuencia de la falta de participación de los niños en programas preescolares/de educación inicial de los niños y también de la falta de docentes adecuadamente preparados, y armados con conocimientos especializados y prácticas pedagógicas que puedan ayudar a los niños a adquirir el conocimiento académico y las aptitudes sociales necesarias para prosperar en la escuela. La repetición en los primeros grados sigue siendo un problema serio para el niño y la sociedad ya que afecta también “la probabilidad que el niño complete el ciclo de primara y avance hacia más altos niveles de la educación
/”. Asimismo, unos estimados indican el costo para los países de no invertir en la educación inicial  -- los países de la región gastaron unos $5.7 mil millones en 2002 para re-matricular a estudiantes que habían dejado la escuela primaria, y otros $11 mil millones debido a la repetición en las escuelas primarias y secundarias.
 

Para que la atención y la educación inicial integral de calidad se vuelva una realidad en el Hemisferio, se debe reducir la brecha entre la retórica y la práctica. Incrementar la cobertura es una necesidad particularmente crítica para niños por debajo del nivel preescolar (del nacimiento a los 3 o 4 años dependiendo del contexto) por medio de diversas modalidades no tradicionales y por medio de una labor con los padres y otros agentes educativos. Mejorar la calidad es otro imperativo, por medio de una mejor preparación de los docentes, otros agentes educativos y los padres de familia, el uso de tecnologías modernas y libros y materiales apropiados para el contexto.  Se debe asimismo asegurar una coordinación de las políticas sociales pertinentes a la primera infancia así como una colaboración entre los varios sectores que trabajan en responder a las múltiples necesidades de esta población. 

El histórico “Compromiso Hemisférico por la Educación de la Primera Infancia” adoptado en la Quinta Reunión Interamericana de Ministros de Educación, afirma que la primera infancia constituye una fase decisiva del ciclo de vida humana y que un acceso equitativo y oportuno a una educación inicial integral y pertinente es un derecho y una prioridad política. Los Estados Miembros de la OEA han realizado esfuerzos significativos para cumplir con este compromiso.  El Enfoque Programático de Educación Inicial del FEMCIDI busca apoyar los esfuerzos de los estados miembros para expandir y mejorar la atención y educación integral para los niños de cero a ocho años de edad, por medio de actividades que buscan responder a los siguientes Fin, Objetivos y Componentes del Programa: 

III. Fin, Objetivos y Actividades del Programa:

Fin del Programa: 

Contribuir a fortalecer la calidad del aprendizaje de los niños en el contexto de programas de educación inicial integrales en las Américas, particularmente para las poblaciones más vulnerables.

Objetivos del Programa:  

1. Mejorar los resultados de aprendizaje para los niños a través del desarrollo, adaptación y/o implementación de programas innovadores e integrales de atención y educación inicial.  Los programas pueden ser implementados utilizando varias modalidades, incluyendo, la educación de los padres, con el aporte de servicios por el Gobierno, la sociedad civil y/o el sector privado. 
2. Mejorar el aprendizaje de la lectura, la escritura y/o las matemáticas para los niños en los dos primeros años de educación básica por medio del desarrollo y/o adaptación de programas exitosos, incluyendo la capacitación de educadores de docentes y/o docentes en pedagogías efectivas. 
3. Mejorar la preparación de los docentes y otros agentes educativos de educación inicial, en formación inicial y continua sobre pedagogías y metodologías efectivas, uso de tecnologías modernas con materiales apropiados al contexto.
4. Fomentar la colaboración y planificación conjunta intersectorial entre las distintas entidades cuya labor esta dirigida a responder a los distintos aspectos de la atención y educación para la primera infancia. 
Proyectos y Actividades del Programa:

Todos los proyectos y actividades aprobados serán considerados como Componentes del Programa. Las propuestas de proyectos y actividades presentadas por los estados miembros bajo el presente Enfoque Programático deberán satisfacer los siguientes requisitos: 

1. Responder de manera directa a por lo menos uno de los antemencionados objetivos; 

2. Ser multinacional;

3. Enfocarse en la creación de capacidades de recursos humanos y el fortalecimiento institucional. 

4. Aplicar los principios de intercambio, transferencia y adaptación de prácticas exitosas e innovadoras entre los países. 

Para facilitar el intercambio, transferencia y adaptación de prácticas exitosas e innovadores entre países, el FEMCIDI, en asociación con COOPERANET, invita a los estados miembros a que presenten sus prácticas innovadoras y exitosas bajo cada uno de los 4 objetivos del Enfoque Programático.  Estas serán publicadas en una Base de Datos en los sitios web de FEMCIDI y de COOPERANET y estarán disponibles para la consulta de los países, como soporte para la preparación de sus propuestas de proyectos/actividades. 

IV. Resultados Esperados

1. Los niños que han participado de programas integrales de alta calidad de atención y educación inicial tienen mejores resultados a nivel del aprendizaje y mejores capacidades de ajuste socio-emocional. 
2. Los niños pueden adquirir capacidades básicas de lectura, escritura y matemáticas de manera más exitosa.  

3. Futuros docentes están mejor preparados para fomentar el desarrollo integral de los niños de cero a ocho años de edad para el Siglo XXI. 
4. La eficiencia y el impacto de las iniciativas de atención y educación inicial han incrementado por medio de la colaboración y planificación intersectoriales, que incluye el trabajo con los padres de familia. 
5. Están fortalecidos el dialogo y la cooperación a nivel interamericano. 

V. Modalidades de Financiamiento y Cooperación:
FEMCIDI:  
El Fondo proporcionará un aporte financiero a los Estados miembros para la implementación de los siguientes componentes multilaterales del Programa: 

· Intercambio, transferencia y adaptación de prácticas innovadoras  y exitosas para responder a todos los objetivos de la sección III arriba presentada, incluso componentes que hacen uso del Portal Educativo de las Américas para capacitación en línea.
Contribuciones de contraparte: 

Todos los componentes del programa deben incluir una contraparte nacional de los países participantes, sea financiera, humana y/o recursos materiales, directamente relacionada a la ejecución del componente. Asimismo, se alienta a los países a que busquen co-financiación adicional. 

Socios externos:  

Se invita a socios externos a apoyar a cualquier componente del Programa a través de un apoyo financiero o técnico. Los socios externos pueden incluir: instituciones internacionales; países observadores; ONGs; el sector privado; universidades; etc. – según lo acordado en las directrices establecidas para tal propósito por la Junta Directiva de la Agencia Interamericano para la Cooperación y el Desarrollo (AICD).  

Fondos Específicos de los Estados Miembros de la OEA para financiar componentes bajo otras modalidades de cooperación:  

El FEMCIDI realineado fomenta el uso de otras modalidades de cooperación – triangular, horizontal, vertical, sur-sur etc. – entre países miembros para financiar y/o co-financiar componentes del programa. La reunión de autoridades para el Diseño de los Programas servirá de foro para que los Estados miembros puedan ofrecer un apoyo voluntario a los componentes del Programa. 

Uso de recursos y programas existentes de la OEA:
Adicionalmente, y a fin de aumentar el alcance e impacto de los componentes del programa, los estados miembros están invitados a apropiarse y hacer uso de los programas, recursos e instrumentos existentes de la OEA para sus proyectos y actividades, incluyendo pero no limitado a: 

Objetivos 1 - 3 – El Portal Infancia se dedica a proporcionar diseñadores de política, investigadores, educadores y sociedad civil con recursos para el desarrollo infantil temprano para cada una de sus áreas de trabajo. Incluye un importante centro de recursos, unas capacidades para el Webcast y muchos otros recursos que pueden apoyar a los estados miembros y a las instituciones que buscan presentar propuestas bajo el presente Enfoque Programático. Para mayor información, véase: www.childhoodportal.org
Objetivos 1 - 3 – El sitio web de la Oficina de Educación y Cultura de la OEA sobre el Desarrollo Infantil Temprano incluye información sobre proyectos de la OEA sobre la educación inicial, incluso documentos políticos, publicaciones, informes, videos, estudios de caso y mucho más. Para mayor información, véase:  (http://portal.oas.org/Portal/Topic/SEDI/Educaci%C3%B3nyCultura/Educaci%C3%B3nCuidadoyDesarrolloInfantil/Proyectos/tabid/1274/Default.aspx (Inglés)

http://portal.oas.org/Portal/Topic/SEDI/Educaci%C3%B3nyCultura/Educaci%C3%B3nCuidadoyDesarrolloInfantil/Proyectos/tabid/1274/Default.aspx (Español)

Objetivo 2 – aquellos estados miembros interesados en presentar proyectos y actividades multinacionales dirigidos especialmente a preparar educadores para docentes de educación inicial pueden beneficiarse del Portal Educativo de las Américas (plataforma para cursos en línea). Para ver los cursos de desarrollo profesional para la educación inicial disponibles a través del Portal, véase: www.educoea.org
Adicionalmente, proyectos y actividades presentados bajo el Objetivo 2 pueden beneficiarse de la Red Interamericano de Educación Docente – RIED. La RIED es una red social para todos los actores involucrados o interesados en el campo de la educación en las Américas. La RIED proporciona una plataforma para compartir conocimientos, experiencias, investigación y buenas prácticas en el campo de la educación docente con el propósito central de de promover la calidad de la educación.   Para mayor información, véase: http://www.oas.org/en/iten/
VI. Cronología de Implementación:
· El programa tendrá una cronología de implementación de tres años, empezando con la aprobación de la Junta Directiva de la AICD para la ejecución del mismo. 

· La ejecución de los Componentes del Programa será llevada a cabo por los Estados miembros y monitoreada por la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI) – la cual está a cargo del manejo del FEMCIDI – así como por las Oficinas de la OEA en los estados miembros y las Oficinas Nacionales de Enlace de los países con la OEA. 

· Los Estados miembros y socios recibirán reportes periódicos sobre el logro de resultados. 

· En la medida de lo posible, una evaluación de término medio del Programa en su conjunto se realizará al terminar el segundo año de implementación y se realizarán ajustes a los componentes, basado en el resultado y las recomendaciones de dicha evaluación. 

· Una evaluación ex-post será realizada entre uno a dos años después de terminarse el Programa.  

	2011
	2012

	
	septiembre
	octubre
	noviembre
	diciembre
	enero
	febrero
	marzo
	abril
	mayo
	junio

	Fase I
	CEPCIDI  Aprueba Enfoques
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fase II
	ONE´s presentan perfiles
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Secretaria Compila Programa Marco Preliminar
	
	
	
	
	
	
	

	Fase III-IV
	
	
	
	CIE - Reunión de Diseño 
Donantes - Reunión de Programación
	
	
	
	
	
	

	Fase V
	
	
	
	
	Instituciones ejecutoras presentan versión final de proyectos
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	CENPES Evalúa las propuestas  electrónicamente

JD aprueba el Programa Marco
	
	
	

	Fase VI
	
	
	
	
	
	
	
	Ejecución de proyectos - 3 años


VII. Las Ventajas del FEMCIDI:

El FEMCIDI tiene muchas particularidades únicas y ofrece la posibilidad de combinar instrumentos flexibles de cooperación que pueden ser particularmente atractivos para los beneficiarios y para socios potenciales.  

Para los Estados Miembros, el Fondo permite: 

· Generar asociaciones más fuertes entre países a través del intercambio y transferencia de buenas prácticas. 

· Establecer fondos específicos bajo el FEMCIDI para apoyar a iniciativas existentes o adicionales a través de otras modalidades de cooperación con: reportes directos, monitoreo y controles de manejo financiero siguiendo el modelo FEMCIDI.  

· Tener acceso a instrumentos e iniciativas adicionales de la OEA para apoyar y fortalecer sus esfuerzos multilaterales bajo el Programa. 


Para Socios Externos, el Fondo facilita:

· Una visibilidad y reconocimiento al más alto nivel político en 34 países por medio del sistema interamericano.  

· Una presencia local a través de las Oficinas nacionales de la OEA para realizar el manejo de los fondos y un seguimiento in situ de  la ejecución del programa

· Monitoreo de resultados de parte de la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral. 

Resumen: la educación inicial integral de calidad constituye un paso fundamental para garantizar el desarrollo saludable de los niños y ayudar a superar la pobreza, la inequidad y la exclusión social. Muchos actores juegan un rol importante en la atención y educación de la primera infancia, entre ellos las familias, comunidades, docentes y múltiples instituciones gubernamentales. El Enfoque Programático de Educación Inicial del FEMCIDI fue diseñado para fortalecer los aprendizajes de los niños de cero a ocho años a través del fomento del desarrollo, adaptación o expansión de programas innovadores y de calidad, mejorando las oportunidades para aprender la lectura, la escritura y las matemáticas, y fomentando la colaboración y el planificación conjunta para responder efectivamente a las necesidades del niño/a y establecer las bases para su futuro desarrollo y aprendizaje. Asimismo, el Enfoque fue creado con vistas a promover la efectividad de la cooperación y fortalecer el dialogo y la asociación a nivel Interamericano.  
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