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HUMANITARIA ENTRE LOS ESTADOS MIEMBROS

TEMARIO PARA LA II REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO
(Aprobado durante la reunión del 8 de abril de 2010)

Agencias multilaterales, organismos regionales, organizaciones humanitarias y organismos que financian la ayuda humanitaria en situaciones de desastre natural

1. FECHA



La reunión tendrá lugar el jueves 8 de abril en Washington DC de 10:00 a.m. a 5:30 p.m.
2. EXPERTOS A CONVOCAR



Se cursarán invitaciones para que las siguientes Agencias, Organismos y Organizaciones identifiquen expertos que puedan exponer sobre la temática de la Reunión

Agencias Multilaterales
Oficina Regional para América Latina y el Caribe de la Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA-ROLAC)

Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Programa Mundial de Alimentos (PMA)
Organismos Regionales

. Organización Panamericana de la Salud (OPS)

Junta Interamericana de Defensa (JID)

Red Interamericana para la Mitigación de Desastres de la Organización de los Estados Americanos de la OEA (RIDM-OEA)
Organizaciones humanitarias

. Federación Internacional de la Cruz Roja

Organismos que financian la ayuda humanitaria

. Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

. Banco Mundial (BM)

. Fondo Interamericano de Asistencia para Situaciones de Emergencia (FONDEM)

. Fundación Panamericana para el Desarrollo (FUPAD)

3. OBJETIVOS DE LAS EXPOSICIONES
Teniendo en cuenta el rol importante que cumplen los organismos regionales del Hemisferio, las agencias multilaterales y las organizaciones humanitarias, es útil analizar en esta reunión:

· Identificación de instrumentos, mecanismos y herramientas formales e informales de coordinación en la atención de desastres. Particularmente aquellos en los cuales la OEA tiene alguna participación.

·  Evaluación de efectividad en la implementación de los mecanismos identificados, a fin de detectar  vacíos en las áreas temáticas, a partir de la experiencia de las Agencias, Organismos y organizaciones.
· El caso haitiano: aciertos y falencias en la coordinación efectiva de la asistencia humanitaria

· Aportes de las Agencias, organismos y organizaciones civiles ante situaciones de desastre natural que los Estados Miembros consideren por su relevancia regional.

Mecanismos e instituciones de financiación para la aceleración de la asistencia humanitaria

En esta sesión, el Grupo de Trabajo puede avanzar hacia la construcción de consensos hemisféricos a fin de hacer recomendaciones destinadas a:
· Permitir un fácil acceso a la oferta de fondos de las instituciones financieras

· Lograr que estas instituciones sigan apoyando a los países, financiando proyectos de prevención de riesgos y atención a los desastres 

· Permitir el acceso a nuevos recursos financieros disponibles para prevención y respuesta a desastres naturales 

· Mejorar los mecanismos de solicitud, envío y rendición de fondos para la asistencia humanitaria

· Fortalecer los fondos existentes

· El papel del sector privado en la aceleración de la asistencia humanitaria

Guia para las exposiciones de los expertos

Independientemente de esta guía para orientar las exposiciones al tema central del debate, tres (tres) semanas antes de las reuniones se solicitará a los expertos de las agencias, organismos e instituciones, un resumen ejecutivo (abstrac) de no más de dos páginas de su exposición.

4. ORGANISMOS INTERNACIONALES / ORGANIZACIONES HUMANITARIAS
a. Agencias multilaterales y organizaciones humanitarias. Organismos que financian la ayuda humanitaria

Los organismos internacionales, las agencias del sistema multilateral, las organizaciones humanitarias, suman sus esfuerzos a los gobiernos y comunidades nacionales para reducir riesgos, prevenir eventos y responder ante situaciones de desastre y constituyen actores de importancia fundamental a la hora de planificar y de responder con acciones de asistencia humanitaria internacional.

El Grupo de Trabajo Conjunto creado en la OEA, ha decidido iniciar sus sesiones temáticas con una reunión dedicada a agencias multilaterales y organizaciones humanitarias y organismos que financian la ayuda humanitaria.
Se pretende construir un puente entre los Estados Miembros y estas agencias, organismos y organizaciones que actúan en distintos momentos de la asistencia humanitaria.

Estas agencias, organismos y organizaciones realizarán sus aportes generales, específicos y complementarios, relacionados con campañas de prevención, preparación y procesos de reducción de riesgo, frente a situaciones de desastre y en etapas de reconstrucción. Se pretende, también, que estas agencias y organizaciones, puedan plantear sus experiencias, tanto las exitosas como las que generan dificultades, al momento de responder a demandas nacionales concretas. Es un requisito que cada presentación identifique obstáculos y desafíos concretos y elementos de éxito.

En ese sentido, es deseable puntualizar en esta reunión, las características de la coordinación con las autoridades de los países afectados y las necesidades de los organismos para cumplir sus funciones de manera efectiva y eficiente ante la demanda de ayuda de los países.

Por su parte, en base a sus experiencias concretas, los países presentarán propuestas, comentarios y sugerencias sobre mecanismos de coordinación, con el objetivo de contribuir a hacer más eficientes y efectivos los procedimientos llevados a cabo por los organismos internacionales y regionales.

Países, organismos y organizaciones, plantearán en el marco del Grupo de Trabajo, qué necesitan del otro. Unos para poder recibir en el momento adecuado y de forma eficiente, otros para estar en condiciones cumplir mejor con su misión.

Por otra parte, y a la luz de los graves acontecimientos ocurridos el 12 de enero en la República de Haití, será muy útil tomar este caso como modelo para orientar el debate y la labor del Grupo. Se deberá analizar junto con las Agencias, Organismos y Organizaciones Humanitarias la forma en que la comunidad internacional ha respondido ante esta dramática situación. En particular, que errores y aciertos hubo en la rápida respuesta, en la efectiva y eficaz coordinación de la asistencia humanitaria, entre otras cuestiones.
Propuesta de algunas preguntas concretas:

1. Qué fuentes de información utiliza para identificar necesidades de asistencia técnica (ej. prevención y preparación para manejo de desastres, y reducción de vulnerabilidad y mitigación de desastres) y/o asistencia humanitaria (ej. respuesta inmediata y atención de desastres, rehabilitación y reconstrucción, etc.)?

2. Qué mecanismos utiliza para disparar la respuesta o asistencia humanitaria? Mecanismos paramétricos, evaluaciones ‘in-situ’ de expertos externos, evaluaciones ‘in-situ’ por cuerpos de voluntarios o remunerados LOCALES, o solicitudes de ayuda o asistencia? En este caso, qué vías de comunicación son utilizadas, embajadas en los países afectados, representaciones en las instituciones, declaraciones de emergencia, etc.?

3. Qué mecanismos de coordinación inter-institucional utiliza? Qué agencias u organismos son sus principales socios y cómo se coordinan las acciones entre y con ellos?

4. Dónde cree usted que están los mayores desafíos? En los instrumentos y mecanismos de coordinación o en su implementación? Cuál es su valoración sobre la creciente oferta de asistencia técnica y humanitaria bilateral y multilateral? Está la solución en una mejor coordinación entre quienes ofrecen la asistencia, o en la capacidad de coordinación de los estados afectados? O en ambos? Cómo se logra esto?

5. Cuales son los requerimientos de su institución respecto de la demanda de ayuda de los países, para que pueda cumplir su rol de una forma efectiva y eficiente.

6. Cómo se puede articular mejor el trabajo de los Organismos Intergubernamentales sub-Regionales (CEPREDENAC, CAPRADE y CDEMA) con el del Sistema Interamericano para una más efectiva y eficiente asistencia técnica y humanitaria en los Estados Miembro?

7. Para los organismos del Sistema Interamericano (OPS, JID, RIDM, etc.), cuál debería ser a su juicio el papel de la OEA? Es la OEA el espacio adecuado para coordinar la cooperación y la asistencia? En caso afirmativo, son los instrumentos existentes adecuados? Sí lo son, qué se necesita hacer para su efectiva implementación? En caso negativo, qué modificaciones, actualizaciones o nuevos instrumentos se proponen?

5. ORGANISMOS QUE FINANCIAN LA AYUDA HUMANITARIA

Los organismos internacionales, las agencias del sistema multilateral, las organizaciones humanitarias, suman sus esfuerzos a los gobiernos y comunidades nacionales para reducir riesgos, prevenir eventos y responder ante situaciones de desastre y constituyen actores de importancia fundamental a la hora de planificar y de responder con acciones de asistencia humanitaria internacional.

El Grupo de Trabajo Conjunto creado en la OEA, ha decidido iniciar sus sesiones temáticas con una reunión dedicada a agencias multilaterales y organizaciones humanitarias y organismos que financian la ayuda humanitaria.
Se pretende construir un puente entre los Estados Miembros y estas agencias, organismos y organizaciones que actúan en distintos momentos de la asistencia humanitaria.

Estas agencias, organismos y organizaciones realizarán sus aportes generales, específicos y complementarios, relacionados con campañas de prevención, preparación y procesos de reducción de riesgo, frente a situaciones de desastre y en etapas de reconstrucción. Se pretende, también, que estas agencias y organizaciones, puedan plantear sus experiencias, tanto las exitosas como las que generan dificultades, al momento de responder a demandas nacionales concretas. Es un requisito que cada presentación identifique obstáculos y desafíos concretos y elementos de éxito.

En ese sentido, es deseable puntualizar en esta reunión, las características de la coordinación con las autoridades de los países afectados y las necesidades de los organismos para cumplir sus funciones de manera efectiva y eficiente ante la demanda de ayuda de los países.

Por su parte, en base a sus experiencias concretas, los países presentarán propuestas, comentarios y sugerencias sobre mecanismos de coordinación, con el objetivo de contribuir a hacer más eficientes y efectivos los procedimientos llevados a cabo por los organismos internacionales y regionales.

En síntesis, países, organismos y organizaciones, plantearán en el marco del Grupo de Trabajo, qué necesitan del otro. Unos para poder recibir en el momento adecuado y de forma eficiente, otros para estar en condiciones cumplir mejor con su misión.

En el caso específico, se busca conocer de parte de los organismos financieros: (i) los recursos financieros disponibles para prevención y respuesta a desastres, (ii) mecanismos de acceso a esos recursos financieros disponibles, giro y control financiero por parte de estos organismos, (iii) opciones para aumentar los recursos y conveniencia de impulsar la creación de fondos específicos de aplicación y ejecución rápida y eficaz.

Pregunta para iniciar el debate y orientar la reunión:

Qué mecanismos utiliza para disparar la asistencia financiera? Mecanismos paramétricos, evaluaciones ‘in-situ’ de expertos externos? En este caso, qué vías de comunicación son utilizadas, embajadas en los países afectados, representaciones en las instituciones, declaraciones de emergencia, etc.?

Por otra parte, sería importante conocer como prevén estos organismos e instituciones financieras encarar el proceso de reconstrucción en Haití y que ello sirva de modelo para replicar a otras situaciones similares.
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