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PLAN DE ACCIÓN DE MEDELLÍN 2013: 

50 Años de Diálogo Interamericano para la Promoción de la Justicia Social y el Trabajo Decente: Avances y Desafíos hacia el Desarrollo Sostenible

(Aprobado en la sesión de clausura, celebrada el 12 de noviembre de 2013,

y revisado por la Comisión de Estilo)


NOSOTROS, LOS MINISTROS Y MINISTRAS PARTICIPANTES EN LA XVIII CONFERENCIA INTERAMERICANA DE MINISTROS DE TRABAJO (CIMT) DE LA ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA), reunidos en Medellín, Colombia los días 11 y 12 de noviembre de 2013, nos comprometemos a implementar el siguiente Plan de Acción: 
A. ORGANIZACIÓN


La Presidencia pro témpore de la XVIII CIMT (Colombia) en colaboración con la Presidencia anterior (El Salvador) y la futura (México), con el apoyo de la Secretaría Técnica de la OEA y en consulta con los representantes del Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE), de la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL) y del Comité Técnico Permanente sobre Cuestiones Laborales, será responsable de promover la implementación del Plan de Acción y de mejorar la colaboración y la coordinación con las organizaciones internacionales relevantes. 
B. RECURSOS


Los Estados Miembros se comprometen a dedicar los recursos económicos, técnicos y logísticos apropiados para ejecutar el Plan de Acción con la participación de COSATE y CEATAL.  Asimismo, la Presidencia pro témpore invitará a las organizaciones regionales e internacionales relevantes a hacer contribuciones voluntarias para apoyar las actividades y proyectos incluidos en este Plan de Acción, y para facilitar la participación de las referidas entidades sindicales y empresariales. 

C. GRUPOS DE TRABAJO 


Se constituirán dos Grupos de Trabajo, que se detallan a continuación, cuyo objetivo central es asesorar a la CIMT en los propósitos de la Declaración de Medellín. Como tal, los Grupos de Trabajo examinarán con mayor profundidad los temas identificados en este Plan de Acción, facilitarán el intercambio de experiencias, proporcionarán información pertinente y estudios, y darán seguimiento a iniciativas hemisféricas relacionadas.  Estos Grupos de Trabajo continuarán realizando sus actividades sobre la base de la labor realizada por los anteriores Grupos de Trabajo que ha tenido la Conferencia. 

a) Grupo de Trabajo 1: El empleo como pilar en la búsqueda de la igualdad y el desarrollo 
b) Grupo de Trabajo 2: Fortalecimiento institucional para la protección de los derechos de los trabajadores y la promoción del diálogo social
GRUPO DE TRABAJO 1: EL EMPLEO COMO PILAR EN LA BÚSQUEDA DE LA IGUALDAD Y EL DESARROLLO

El Grupo de Trabajo 1 dará seguimiento a la Declaración de Medellín en los asuntos relacionados con la creación, promoción y mantenimiento del empleo digno, decente y productivo, buscando que siga consolidándose como un objetivo central de las políticas económicas y sociales y sea un verdadero medio hacia la justicia social.  En ese contexto, el Grupo de Trabajo 1 tratará los siguientes temas:

· Identificación de mecanismos y buenas prácticas en la generación de políticas públicas integradas para la promoción del trabajo decente, digno y productivo, así como para la inclusión social

· El rol de los Ministerios de Trabajo en relación con las políticas económicas, el trabajo decente, el empleo productivo y la inclusión social 
· Políticas laborales y de promoción del empleo para la defensa de las poblaciones que enfrentan mayores desafíos en el mercado de trabajo, tales como grupos indígenas y afrodescendientes, entre otros 
· Formación profesional y capacitación para el trabajo

· Sistemas de información del mercado de trabajo

· Servicios públicos de empleo

· Movilidad laboral y homologación de competencias laborales entre países

· Estrategias para enfrentar la informalidad laboral y el trabajo no registrado
· Apoyo para el desarrollo de las micro, pequeñas y medianas empresas

· Políticas y programas para enfrentar el empleo precario

· Construcción de pisos de protección social

· Políticas y programas relacionados con el empleo juvenil y la transición escuela-trabajo
· Transversalización de la perspectiva de género y la no discriminación en las políticas laborales y de empleo, y en la operación de los Ministerios de Trabajo


El Grupo de Trabajo 1 desarrollará, según la disponibilidad de recursos, las siguientes actividades y podrá incluir nuevas áreas que considere necesarias:

a) Promover el diálogo y la cooperación entre agencias responsables de la elaboración de las políticas macroeconómicas y financieras y aquellas responsables de las políticas de trabajo, promoción del empleo y protección social. Las discusiones pueden enfocarse en iniciativas para promocionar la coherencia de políticas y fortalecer el crecimiento sustentable, crear empleo productivo de calidad y trabajo decente, así como hacer referencia a las diferentes formas de economías productivas. 

b) Revisar casos de trabajo conjunto con otras instituciones, especialmente con los ministerios sectoriales (diálogo intersectorial) sobre políticas y estrategias de trabajo decente, empleo productivo e inclusión social, que puedan servir como ejemplo en el intercambio de experiencias y el fortalecimiento de prácticas internas.  

c) Desarrollar propuestas para fortalecer los sistemas de información del mercado de trabajo, de formación para el trabajo y los servicios públicos de empleo, poniendo énfasis en el vínculo necesario entre educación y empresa para hacer frente a los retos del mercado de trabajo y analizar especialmente las medidas que hayan adoptado o puedan adoptar para lograr una mayor conexión entre la oferta y la demanda de empleo. En este aspecto, se le debe dar particular énfasis al uso de la tecnología de información y comunicación y a los mecanismos para alcanzar a los grupos más vulnerables.
d) Solicitar a organismos internacionales y académicos pertinentes la realización de estudios que analicen la movilidad laboral entre países y brinden recomendaciones sobre homologación de competencias laborales, analizando experiencias en las Américas y otras regiones. 

e) Analizar experiencias de convenios bilaterales y multilaterales de seguridad social con miras a identificar alternativas para diseñar y proponer un mecanismo hemisférico que podría facilitar el reconocimiento de aportes nominales a la seguridad social y derechos de pensión de los trabajadores migrantes de los Estados Miembros de la OEA, de conformidad con las legislaciones nacionales y según corresponda.
f) En cooperación con la Organización Internacional del Trabajo, discutir esfuerzos para lograr la transición de los trabajadores de trabajos informales a formales y, en el marco del Programa de Promoción de la Formalización en América Latina y el Caribe (FORLAC), considerar estrategias para lograrlo y para contribuir a la reducción de la pobreza, y tomando en consideración las discusiones en la materia a realizarse en la 103.ª sesión de la Conferencia Internacional del Trabajo a celebrarse en junio de 2014.
g) Desarrollar iniciativas para enfrentar el empleo precario y otras formas de empleo inseguro, particularmente en lo que se refiere a trabajadores con baja remuneración, a tiempo parcial, temporales, domésticos, aquellos contratados directamente a través de agencias e indirectamente a través de contratistas, subcontratistas y otros empleadores tercerizados; así como otros trabajadores que no cuenten con seguridad laboral u otras protecciones básicas. Se debe considerar la legislación, la regulación, las iniciativas y alianzas para atender la desacertada clasificación de trabajadores como contratistas independientes.
h) Encomendar a la Secretaría Técnica que apoye el intercambio de información y la cooperación de asistencia técnica sobre la construcción de pisos de protección social en cada uno de nuestros países, a través de un trabajo conjunto entre la Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL) y la Red Interamericana de Protección Social (RIPSO), y en coordinación con las iniciativas que se adelantan en otros foros regionales e internacionales.

i) Intercambiar información sobre buenas prácticas, políticas, estrategias y programas que hayan tenido impactos positivos en la generación y promoción del empleo para los y las jóvenes, dando especial relevancia a iniciativas innovadoras y a aquellas que se realicen bajo un esquema de coordinación intersectorial y en alianza con el sector privado. 
j) Continuar promoviendo la transversalización de la perspectiva de género y la no discriminación en el diseño de políticas, estrategias y programas de los Ministerios de Trabajo. Hacer un llamado a la Secretaría Técnica, la OIT y la Comisión Interamericana de Mujeres para que continúen apoyando el fortalecimiento de las capacidades de nuestros Ministerios en esta dirección. 
k) Impulsar el intercambio y apoyo mutuo para atender las consecuencias de los desastres naturales en nuestros países, y discutir sus impactos para los trabajadores, el mercado de trabajo y el importante rol de la protección social. 

l) Intensificar el apoyo desde la CIMT a Haití. 

GRUPO DE TRABAJO 2: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y LA PROMOCIÓN DEL DIÁLOGO SOCIAL


El Grupo de Trabajo 2 dará seguimiento a la Declaración de Medellín en lo relativo al fortalecimiento de los Ministerios de Trabajo como base para el cumplimiento de la legislación laboral, la protección de los trabajadores y de los empleadores y la promoción de relaciones laborales armónicas. En ese contexto, el Grupo de Trabajo 2 tratará los siguientes temas:

· Fortalecimiento de la capacidad de gestión de los Ministerios de Trabajo

· Desarrollo, cumplimiento y promoción de la legislación laboral y vigencia efectiva de los principios y derechos fundamentales en el trabajo
· Estrategias para la prevención y erradicación del trabajo infantil, especialmente en sus peores formas 
· Diálogo social 
· Libertad sindical y reconocimiento efectivo del derecho a la negociación colectiva
· Estrategias para combatir la discriminación en el empleo y la ocupación
· Estrategias para combatir todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio

· Políticas y sistemas de inspección laboral 
· Salud y seguridad ocupacional y bienestar del trabajador en la promoción de una fuerza laboral saludable 
· Cooperación internacional en materia laboral


El Grupo de Trabajo 2 desarrollará, según la disponibilidad de recursos, las siguientes actividades y podrá incluir nuevas áreas que considere necesarias:

a) Continuar promoviendo el fortalecimiento de la capacidad institucional de los Ministerios de Trabajo, en particular en los ámbitos de la innovación y actualización de políticas y prácticas, la administración y los procesos de planificación estratégica. Es esencial que se adopte un enfoque basado en resultados al momento de ejecutar estas acciones. 

b) Avanzar, con el apoyo de la OIT, en la armonización de las estadísticas laborales tomando en consideración las conclusiones y recomendaciones de la última Conferencia Internacional de Estadísticos del Trabajo.
c) Brindar orientación, apoyar y dar seguimiento a las acciones de la RIAL como mecanismo de cooperación y asistencia técnica de la CIMT. 

d) Apoyar el fortalecimiento institucional de organizaciones de trabajadores y empleadores, y sus canales de diálogo a nivel hemisférico.  Encomendar a la Secretaría Técnica que continúe promoviendo la participación de estas organizaciones en la Asamblea General de la OEA y en el proceso de Cumbres de las Américas, a través de COSATE y CEATAL, y que informe a la CIMT al respecto. 

e) Promover iniciativas de los Ministerios de Trabajo de fortalecimiento del diálogo social para sensibilizar y lograr un mayor compromiso de trabajadores y empleadores, como factores clave en la promoción del respeto por los derechos laborales en el contexto de una cultura de cumplimiento.  

f) Analizar y plantear recomendaciones para superar los desafíos de la región en materia de libertad sindical y negociación colectiva, e identificar iniciativas para la construcción de confianza entre empleadores y trabajadores. 

g) Promover la identificación y el intercambio de experiencias exitosas de fortalecimiento de los mecanismos de diálogo a nivel nacional, regional y hemisférico, y continuar incorporando el diálogo social tripartito como un aspecto transversal de las discusiones de los Grupos de Trabajo.  

h) Tener en cuenta las recomendaciones de la Declaración de Brasilia sobre el Trabajo Infantil que se adoptó en la Tercera Conferencia Global sobre el Trabajo Infantil, la cual se celebró en Brasil del 8 al 10 de octubre de 2013, como apoyo para la implementación de estrategias dirigidas a prevenir y eliminar el trabajo infantil en el Hemisferio, teniendo en cuenta la Declaración de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo (1998) y las Convenciones 138/1973 y 182/1999 de la OIT.
i) Promover futuros intercambios de experiencias y conocimientos entre inspectores laborales, sindicatos, empleadores y agencias relevantes para fortalecer nuestros esfuerzos en materia de erradicación del trabajo forzoso, trata de personas, combate a la discriminación, la desigualdad y la reducción de la informalidad. 
j) Seguir apoyando la profesionalización y el fortalecimiento de los sistemas de inspección de trabajo, prestando especial atención tanto a las medidas preventivas como a las sanciones, como parte de una estrategia integral de cumplimiento a fin de garantizar condiciones de trabajo decentes y un entorno de trabajo seguro; la realización de programas de capacitación de alcance regional para inspectores de trabajo y la promoción de proyectos piloto.
k) Apoyar las políticas nacionales de salud y seguridad ocupacional, con énfasis en la prevención. La prevención eficaz requiere el fortalecimiento de los sistemas de inspección del trabajo y el establecimiento de programas de prevención efectivos. En colaboración con el sector salud, examinar el desarrollo de programas de bienestar del trabajador a través de compartir información y otras acciones apropiadas. El esfuerzo de colaboración entre los Gobiernos, empleadores, trabajadores y otras partes interesadas de la sociedad civil debe seguir siendo consolidado teniendo en cuenta que la salud y la seguridad en el lugar de trabajo es una responsabilidad compartida, en los niveles que corresponden a los distintos actores. 

l) Continuar profundizando la cooperación en materia laboral con miras a lograr resultados más tangibles y sostenibles, y analizando especialmente la cooperación Sur-Sur y triangular. Encomendar a la Secretaría Técnica que continúe sistematizando información sobre la cooperación laboral en la región, incluyendo sus tendencias, fuentes de financiamiento, áreas prioritarias y mecanismos. 

D. DIRECTRICES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS DE TRABAJO 


Los Grupos de Trabajo serán coordinados por los siguientes Ministros de Trabajo, elegidos por esta conferencia, quienes podrán desempeñar sus funciones directamente o por intermedio de representantes: 

Grupo de Trabajo 1: Ministros de Trabajo de Argentina (Presidente), Estados Unidos (Vicepresidente) y Las Bahamas (Vicepresidente)  
Grupo de Trabajo 2: Ministros de Trabajo de Canadá (Presidente), Barbados (Vicepresidente) y Perú (Vicepresidente)  

La participación en los Grupos de Trabajo estará abierta a todos los Estados Miembros, así como a COSATE y CEATAL.  La Presidencia pro témpore buscará los medios que aseguren la activa participación de todos los Estados Miembros y de COSATE y CEATAL en los Grupos de Trabajo.  Las organizaciones regionales e internacionales relevantes serán consultadas para proveer apoyo y asistencia.  


Encomendar a la Secretaría General de la OEA que continúe actuando como Secretaría Técnica de los Grupos de Trabajo de la CIMT y brinde el apoyo necesario en la organización de sus reuniones, la preparación de insumos técnicos encomendados por este Plan de Acción, la asesoría a sus autoridades, la elaboración de informes y el seguimiento.  Los Grupos de Trabajo se reunirán por lo menos dos veces antes de la XIX Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo y continuarán explorando nuevas metodologías y recursos tecnológicos para mejorar su funcionamiento. Deberán definir un cronograma para las actividades asignadas en este Plan de Acción antes de abril de 2014, considerando la complementariedad de sus actividades y recogiendo las experiencias de los anteriores Grupos de Trabajo.   

E. LA RED INTERAMERICANA PARA LA Administración LABORAL


Con relación a la RIAL la CIMT decide:


Reiterar su total apoyo y compromiso con la RIAL, reconociendo que ha logrado importantes resultados en el fortalecimiento institucional y la profundización de la cooperación entre los Ministerios de Trabajo de la región.

Promover la sostenibilidad financiera de la RIAL y reiterar el compromiso de los Ministerios de Trabajo de hacer contribuciones a su Fondo de Aportes Voluntarios, en los términos del Instructivo que lo rige y de acuerdo con las capacidades nacionales.


Encomendar a la Secretaría General de la OEA que continúe coordinando las actividades de la RIAL, siguiendo las prioridades definidas por la CIMT, procure la más amplia participación de sus miembros, y explore posibles fuentes de financiamiento.  Retomando las lecciones de la RIAL hasta el momento, la Secretaría orientará sus acciones a:

· Continuar con la actualización permanentemente de su página de Internet (www.rialnet.org). 

· Dar énfasis al seguimiento y evaluación del impacto de las actividades de cooperación técnica bilateral y buscar una mayor participación de las instituciones proveedoras en este esfuerzo.

· Actualizar la biblioteca virtual con información institucional de los Ministerios de Trabajo (autoridades, organigramas, misiones, responsabilidades, manuales, legislación laboral, etc.).

· Realizar los talleres de la RIAL en alianza con otras organizaciones y utilizar las nuevas tecnologías de la información y comunicación, incluyendo sitios web, foros de discusión en línea y videoconferencias, para maximizar el uso de los recursos.

· Fortalecer las capacidades de los Ministerios en el manejo de la RIAL y de la cooperación laboral, de tal forma que puedan hacer un mejor uso de las oportunidades a su disposición.


Hacer todos los esfuerzos para asegurar la efectiva operación de la RIAL, incluyendo la designación de puntos focales que sirvan de enlace de cada Ministerio con la Red, la realización de contribuciones técnicas y el envío de información periódica a la Secretaría Técnica sobre su funcionamiento, autoridades, noticias sobresalientes y programas en ejecución para alimentar el Portafolio de Programas de la RIAL. 
ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS


Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral


(CIDI)
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