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INFORME FINAL

XVIII CONFERENCIA INTERAMERICANA DE MINISTROS DE TRABAJO DE LA ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS

I. Antecedentes:

La Décimo Octava Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo de la OEA (CIMT) y la celebración de su 50º Aniversario, se realizó del 11 al 12 de noviembre de 2013 en Medellín, Colombia. Previo a esta CIMT, se celebraron dos reuniones técnicas preparatorias: En Nassau, Bahamas el día 19 de abril, 2013 y en Washington D.C. los días 18 al 20 de septiembre, 2013. Además, del 15 de agosto al 10 de septiembre, se abrió un Foro Virtual de consulta en la Plataforma de la Cumbre de las Américas, donde las delegaciones publicaron sus comentarios a los proyectos de Declaración y Plan de Acción.  La preparación de la Conferencia se inició por parte del Ministerio de Trabajo de Colombia y la OEA con un año y medio de anticipación.

II. Desarrollo de los trabajos:

Durante la Conferencia, y de conformidad con el artículo 30 del Reglamento, se celebraron una reunión preparatoria, una sesión inaugural, cuatro sesiones plenarias, y una sesión de clausura, según se detalla más adelante.  Además, se realizaron las reuniones de los órganos consultivos de la Conferencia, un Conversatorio sobre Empleo Juvenil, un desayuno con representantes de organizaciones sindicales, un espacio de diálogo con los representantes de empleadores y un evento paralelo en el que se presentaron investigaciones recientes del BID, sobre pensiones, y de la OIT, y otros organismos, sobre género y trabajo decente. En el Anexo IV de este informe se incluyen el Calendario de Trabajo de la XVIII CIMT y la lista de los documentos utilizados en la misma.

La XVIII CIMT contó con la participación de delegaciones de 27 Ministerios de Trabajo de las Américas, 18 de las cuales estuvieron encabezadas por sus Ministros(as).  Además, la reunión contó con una nutrida representación de trabajadores y empleadores, agrupados en COSATE y CEATAL, así como con el acompañamiento de múltiples organismos internacionales, dentro de los que se destaca la presencia del Director General de la Organización Internacional del Trabajo (OIT) y de representantes de la Organización Panamericana de la Salud (OPS), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mundial, Corporación Andina de Fomento (CAF), Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS), Organización Iberoamericana de Seguridad Social (OISS),  ONUMujeres y Organización Internacional para las Migraciones (OIM).

A. Reunión Preparatoria
De conformidad con el artículo 31 del Reglamento de la Conferencia, los representantes titulares de las delegaciones presentes celebraron una reunión preparatoria el 11 de noviembre, a las 14:15 horas.  El Ministro de Trabajo de El Salvador, Humberto Centeno, presidió la sesión, de acuerdo con el artículo 13 del Reglamento.

Se consideraron los siguientes asuntos:

i. Establecimiento del orden de precedencia

El Presidente informó que el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI) sorteó el orden de precedencia de la CIMT durante su  reunión en Washington el 10 de julio, 2013 y que San Kitts y Nevis fue el país favorecido. Según lo establece el reglamento, en ausencia del Presidente esta delegación asumirá la Presidencia y las demás delegaciones la seguirán según el orden alfabético en español.

ii. Acuerdo sobre el reglamento 

El Presidente indicó que el Proyecto de Reglamento de la XVIII CIMT es el mismo aprobado en la XVII CIMT y aún vigente. Al no haber cuestionamientos, los delegados aprobaron por aclamación el Reglamento de la XVII CIMT (CIDI/TRABAJO/doc.6/13). 

iii. Elección del Presidente de la XVIII CIMT

La Ministra de Trabajo de Canadá, Kellie Leitch, nominó al Ministro de Trabajo de Colombia, Rafael Pardo, como Presidente, considerando sus capacidades y liderazgo, así como en conmemoración del 50 Aniversario de la CIMT, que tuvo su primera reunión en Colombia.  Fue secundada por la Ministra de Trabajo de Perú, Nancy Laos Cáceres y el Ministro de Trabajo de Trinidad & Tobago, Honorable Errol McLeod, que destacaron los méritos personales y profesionales y expresaron su absoluta confianza en el Ministro Pardo. La propuesta fue aprobada por aclamación.  


El Ministro Pardo asumió la Presidencia agradeciendo a todos los jefes de delegación y destacando que para Colombia es un honor esta designación, que considera un homenaje a los 50 años de este escenario de diálogo, intercambio de experiencias y definición de políticas laborales en las Américas.  Felicitó y agradeció al Ministro Centeno por la conducción de la Conferencia en el periodo reciente y reiteró su compromiso de trabajar con el concurso de todos los presentes en los próximos años.

iv. Consideración del temario y calendario de trabajo

Los proyectos de temario (CIDI/TRABAJO/doc.2/13) y calendario (CIDI/TRABAJO/doc.3/13 rev.3), fueron sometidos a consideración, con una única aclaración, referida a un tema de traducción que aplica sólo al idioma inglés, para que el tema 2 del temario lea a en inglés: “Employment and Equity. Employment as a pillar in the quest for equality and development”.  Los proyectos fueron aprobados.

v. Acuerdo sobre las Comisiones de Credenciales y de Estilo

El Presidente sugirió obviar la aplicación del Artículo 22 del Reglamento relativo a la conformación de la Comisión de Credenciales, considerando que todas las delegaciones han respetado el procedimiento de inscripción establecido.  Antes de la finalización de la Conferencia la Secretaría procederá a constatar con las delegaciones la conformación de cada una y distribuirá la Lista de participantes.


Siguiendo el artículo 23 del Reglamento, el Presidente propuso que la Comisión de Estilo se integrara por las delegaciones de Brasil (portugués), Colombia (español), Estados Unidos (inglés) y Canadá (francés) y se reúna en Washington D.C. 


Se informó que de acuerdo al Artículo 21 del Reglamento, existe una Comisión de Coordinación que estará integrada por los presidentes de los grupos de trabajo y será presidida por el Presidente de la Conferencia. La Comisión se reunirá cuando su Presidente la convoque y formulará recomendaciones para asegurar el buen desarrollo de los trabajos.


Las delegaciones aprobaron estas propuestas y las Comisiones quedaron establecidas. 

vi. Acuerdo sobre el método de trabajo y constitución de grupos de trabajo


Según el artículo 24 del Reglamento y siguiendo las decisiones adoptadas en la reunión de COTPAL del 11 de noviembre, 2013, el Presidente informó la constitución de dos Grupos de Trabajo: Grupo 1 “El empleo como pilar en la búsqueda de la igualdad y el desarrollo” y Grupo 2 “Fortalecimiento institucional para la protección de los derechos de los trabajadores y la promoción del diálogo social” que trabajarán sobre las bases de lo realizado por los anteriores Grupos de Trabajo.


El Presidente cedió la palabra a la delegación de El Salvador, que presidió la Reunión de COTPAL, para que informe sobre los acuerdos alcanzados.  El delegado de El Salvador, Agustín Vásquez, informó que la COTPAL recomienda a la CIMT que el Grupo 1 sea presidido por Argentina y sus Vicepresidentes sean Estados Unidos y Bahamas, y el Grupo 2 sea presidido por Canadá y sus Vicepresidentes sean Perú y Barbados. 


Las delegaciones eligieron a las autoridades por aclamación. El Presidente felicitó a las nuevas autoridades. 
vii. Plazo Límite para la presentación de propuestas 

De acuerdo con el artículo 38 del Reglamento, el Presidente propuso que todas las propuestas sean presentadas por escrito a la Secretaría con 24 horas de anticipación a su discusión y estableció como plazo límite para su presentación las 10:00 a.m. del 12 de noviembre, 2013.  Los delegados aprobaron el plazo propuesto.

viii. Consideración de los documentos de los Grupos de Trabajo 

El Presidente recibió oficialmente los informes finales de los Grupos de Trabajo 1 y 2, a la vez que agradeció a las delegaciones de Brasil (Presidente GT1), Estados Unidos y República Dominicana (Vicepresidentes GT1), Canadá (Presidente GT2), Bahamas y México (Vicepresidentes GT2) por la preparación de estos Informes y la conducción de los Grupos de Trabajo en el marco de la XVII CIMT.  

Los informes finales recibidos por la CIMT, de acuerdo con el artículo 26 del Reglamento, se incluyen en este informe final como Anexo II.

ix. Decisión sobre duración aproximada de la Conferencia  

El Presidente propuso que la XVIII CIMT finalizara el día 12 de noviembre, 2013 aproximadamente a las 18:00.  Los delegados aprobaron y así quedó establecido.

x. Otros asuntos

El Presidente consultó a las delegaciones si tienen otros asuntos que tratar.  No habiendo solicitudes de palabra, el Presidente declaró cerrada la Reunión Preparatoria.

B. Sesión Inaugural – Inauguración y actos conmemorativos del 50˚ Aniversario de la CIMT
La Sesión de inauguración tuvo lugar el 11 de noviembre a las 6:00 pm. 

El Ministro de Trabajo, Rafael Pardo, dio la bienvenida a todos los asistentes a esta Conferencia recordando las realidades del mundo laboral en 1963 y los grandes cambios suscitados desde entonces. Destacó que, a pesar de muchos avances, hay rezagos pendientes como la pobreza, la informalidad y la inequidad. Señaló que la CIMT es una expresión contundente de voluntad política por construir democráticamente condiciones de desarrollo sustentable y manifestó que la presencia de los asistentes era el mejor testimonio de respeto y compromiso con ese esfuerzo que hace 50 años se consolidó por contribuir al fortalecimiento de la política social en América, a partir del reconocimiento del trabajo como condición esencial del ser, derecho irrenunciable, ruta para la dignidad humana y fuente del desarrollo social. Mencionó que el camino hacia la equidad, la paz social y el desarrollo sustentable, es el empleo digno y la seguridad social para todos. Convocó a que en esta CIMT se pudieran puntualizar conceptos y estrategias para fortalecer el intercambio permanente entre los Ministerios, Estados y Organismos Internacionales. En particular, sugirió reflexionar sobre la consolidación de un Servicio de Empleo en América y la promoción de un convenio interamericano en materia de pensión compartida. Compartió avances alcanzados en el Plan de Desarrollo de Colombia e informó que el Gobierno Santos trabaja por la consolidación de un Estado con seguridad para alcanzar la paz y lograr un salto de progreso social, con más empleo formal y más igualdad. Concluyó destacando la presencia de los señores Belisario Betancur y Almino Affonso, participantes en la Primera CIMT como Ministros de Trabajo de Colombia y Brasil respectivamente, y anunció la entrega de la publicación conmemorativa “50 años de diálogo interamericano para la promoción de la justicia social y el trabajo decente: avances y desafíos hacia el desarrollo sostenible” 

El Ministro de Trabajo y Previsión Social de El Salvador, Humberto Centeno expresó que para su país había sido un honor ser sede de la XVII CIMT en 2009 y Presidente desde entonces, destacando que esto coincidió con el interés nacional de apostarle a la recuperación plena de la economía y el empleo y mantener el espíritu de integración y cooperación entre El Salvador y todas las naciones de las Américas. Recordó que la XVII CIMT se celebró cerca a la conmemoración del 10˚aniversario de la Carta Democrática Interamericana, siendo propicia para reafirmar el compromiso con la democracia. Compartió que la Declaración de San Salvador dió especial énfasis al tema de erradicación del trabajo infantil y posteriormente compartió un breve informe de las actividades de la CIMT entre 2011 y 2013. Manifestó sus expectativas de que las discusiones de la reunión sirvieran de insumo para alimentar los nuevos ejes de desarrollo y para llegar a acuerdos bajo el lema de la Conferencia, y concluyó su intervención agradeciendo la confianza puesta en su gobierno y deseando una excelente labor al Ministerio de Trabajo de Colombia en su rol como Presidente de la XVIII CIMT. 

El Director de la OIT, Guy Ryder, felicitó a la CIMT por su 50˚ Aniversario y agradeció a la OEA por mantener abierto desde 1963 a la CIMT recalcando que éste ha sido un escenario privilegiado de las discusiones sobre los temas laborales relevantes para las Américas.  Reconoció los esfuerzos del gobierno de Colombia por lograr la paz y expresó que la justicia social es la garantía de la paz duradera y resaltó los avances que el Gobierno de Colombia ha tenido en  materia de creación de empleo, de generación de espacios de diálogo, y el plan de formalización que lleva adelante. Expresó que la región se encuentra hoy en un momento a la vez positivo y desafiante, que ofrece una ventana de oportunidad para enfrentar tareas pendientes como lo son la desigualdad y la informalidad. Entre otros retos, subrayó la tasa de desempleo juvenil, la baja cobertura de seguridad social, el prestar mayor atención a la educación y la formación profesional, y la necesidad de avanzar en el diálogo social. Destacó que todos estos temas están vinculados y es necesario abordarlos a través de una articulación de políticas que permita mejorar la calidad de los empleos en un mercado de trabajo que potencie una mayor inclusión social. Señaló que si bien hay un amplio repertorio de buenas experiencias, cada país debe considerar estrategias con base en sus propias necesidades y especificidades. Enfatizó que las políticas para avanzar hacia al trabajo decente incluyen políticas activas para incorporar a adultos y jóvenes en el mercado del trabajo en mejores condiciones, promover la igualdad de género, mejorar la seguridad social, erradicar el trabajo infantil y el trabajo forzoso, y mejorar la educación y formación, entre tantas otras. Recordó que para reforzar el diálogo social hay que apoyar el fortalecimiento de COSATE y CEATAL y de las instituciones del mercado de trabajo, en particular de los Ministerios de Trabajo, que desempeñan un papel fundamental en el diseño de las estrategias socio-laborales y están a la vanguardia de la formalización de la informalidad. Concluyó invitando a los participantes a la 18ª Reunión Regional Americana de la OIT que se realizará en Lima, Perú, del 13 al 16 de octubre de 2014.

La Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral de la OEA, Sherry Tross, saludó a los asistentes destacando que hace 50 años, con la realización de la primera CIMT, se inició una nueva era de diálogo y cooperación en las Américas centrada en los derechos de los trabajadores y el empleo. Celebró la presencia de los señores Belisario Betancur y Almino Affonso, Ministros participantes en la primera Conferencia, a quienes llamó líderes visionarios y servidores de la región. Expresó que la celebración de este aniversario es un motivo de gran orgullo para la OEA ya que la CIMT representa un proceso dinámico de diálogo y cooperación, que sigue demostrando su pertinencia y vitalidad. Destacó que este foro ha sido un reflejo, en el mundo laboral, de las cambiantes realidades de la región, y ha contribuido a que los Ministerios de Trabajo puedan responder mejor a las nuevas exigencias. Destacó como uno de los resultados más importantes de la CIMT, la creación de la Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL), que ha aportado al fortalecimiento de los Ministerios. Celebró que la Conferencia también haya contribuido al diálogo social a nivel hemisférico impulsando la participación de trabajadores y empleadores agrupados en COSATE y CEATAL. Señaló que pese a los avances alcanzados, uno de los retos más significativos es cómo preparar a los jóvenes para el mercado laboral, y en particular, que la articulación entre Ministerios de Educación y de Trabajo conforma la base para una fuerza laboral bien preparada e innovadora. Manifestó que el lema de la Conferencia brinda una ocasión para valorar los éxitos obtenidos en el pasado y para elaborar una nueva visión en el futuro. Finalmente, agradeció al Gobierno de Colombia, y en particular al Ministro Pardo, por asumir con tanto compromiso esta CIMT, destacó la presencia del Director de OIT y agradeció a todos los participantes por su presencia y compromiso por forjar acuerdos y trabajar colectivamente por una América más próspera y más justa. 

El Vicepresidente de Colombia, señor Angelino Garzón,  dio la bienvenida a todos los participantes y les agradeció su presencia en nombre del Presidente de la República de Colombia, Juan Manuel Santos. Seguidamente, destacó que Colombia se compromete a cumplir las conclusiones de la reunión y se refirió a algunos de los desafíos que el mundo del trabajo enfrenta hoy y que son muy diferentes a los de 1963. Entre tales desafíos destacó: las políticas de trabajo decente en un mundo que se globalizó en negocios pero también en derechos de los trabajadores; el trabajo infantil, como un hecho vergonzoso en cualquier gobierno, y el trabajo de los jóvenes, mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad como necesarios en la agenda de todo gobernante; el acceso a la seguridad social, la responsabilidad empresarial y sindical, el diálogo social que debe manifestarse a través de gobiernos locales y regionales trabajando de la mano con los Ministerios de Trabajo en favor de una política de derechos laborales.  Mencionó también a la violencia, como un gran desafío, destacando que afecta los derechos de los trabajadores y la productividad, e hizo un llamado a apoyar los diálogos de paz y los procesos de reparación de víctimas no sólo en Colombia sino en otros países que sufren de este tipo de conflicto. Antes de terminar su intervención, el Señor Vicepresidente expresó que confiaba que en este foro pudiera respaldarse el proceso de paz que se adelanta en Colombia.

A continuación, y con el fin de conmemorar el 50˚ aniversario de la CIMT, el Ministro de Trabajo, Rafael Pardo, entregó una placa de reconocimiento al primer Presidente de la CIMT en 1963, Belisario Bentancur, quien hizo uso de la palabra. 

El ex Ministro de Trabajo y ex Presidente de Colombia, Belisario Betancur, inició su presentación destacando la profundidad de contenido antropológico de las intervenciones de sus antecesores. Subrayó que la convocatoria de la Primera Reunión de Ministros de Trabajo surgió del mundo de ese entonces, pero que vale la pena evocarla ya que los problemas sociales, aunque han cambiado de rótulo, no han cambiado de esencia. Recalcó que es importante evocar las antinomias entre empleadores y empleados, que se han eternizado, y velar porque los Ministerios de Trabajo y la propia CIMT sean antropológicos, y no piezas de museo. Señaló que la XVIII Conferencia ofrece un listado de temas de elevado dinamismo metafísico, y destacó que los Ministerios de Trabajo no sólo deben ser territorios prestacionales sino espacios antropolíticos creacionales, que sirvan al ser humano impulsor y al ser humano motor multiplicador.

Acto seguido, el Ministro de Trabajo, Rafael Pardo, entregó una placa de reconocimiento al Ministro de Trabajo de Brasil en 1963, Alminio Affonso. 

El señor Affonso tomó la palabra para agradecer la invitación a tan significativo encuentro y expresar cuán conmovido se encontraba. Recordó que en la primera CIMT los temas tratados fueron de gran significado ya que se relacionaban con la creación de la Alianza para el Progreso, que fue un asunto complejo y polémico. Destacó que la delegación de Brasil enfatizó que los trabajadores debían tener mayor participación en el proceso de la Alianza, lo que se reflejó en una fuerte presencia sindical en 1963. Seguidamente saludó a la Secretaria Ejecutiva de la OEA para expresarle su satisfacción de que aquella semilla plantada 50 años atrás no murió sino que tuvo nuevas realizaciones. Expresó la importancia que tienen los Ministerios de Trabajo en la solución de todos los problemas de la sociedad, que surgen especialmente de dos asuntos fundamentales: el empleo y el salario. Subrayó que la libertad sindical y las luchas de los trabajadores están vinculadas a que los Ministerios de Trabajo estén comprometidos efectivamente con las causas democráticas, y finalizó su intervención saludando especialmente a los dirigentes sindicales presentes. 

A continuación, la Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral de la OEA, señora V. Sherry Tross, entregó una placa conmemorativa al Ministro de Trabajo de Colombia, Rafael Pardo, con motivo del 50˚ aniversario de la CIMT y en agradecimiento a la República de Colombia por su contribución al diálogo y la cooperación interamericana en materia laboral. Placas similares fueron también entregadas a los señores Belisario Betancur, Almino Affonso y Guy Ryder, así como a todos los Ministros(as) y Jefes de Delegación presentes. 

Igualmente, el Ministerio de Trabajo de Colombia, entregó a todos los participantes la publicación conmemorativa “50 años de diálogo interamericano para la promoción de la justicia social y el trabajo decente: avances y desafíos hacia el desarrollo sostenible”, preparada por este Ministerio y la OEA y que incluye artículos de organismos internacionales, autoridades de la CIMT y reseñas de cada una de las conferencias realizadas. Además, el Ministerio entregó una publicación sobre los 50 momentos más importantes de la historia laboral de Colombia a todos los asistentes, elaborada también con ocasión de este aniversario.

Siendo las 8:30 p.m., la ceremonia conmemorativa concluyó con una invitación de la Alcaldía de Medellín a un acto cultural en el Jardín Botánico de dicha ciudad. 

C. Primera Sesión Plenaria – Informes de Seguimiento de la XVII CIMT

La Primera Sesión Plenaria se celebró el 12 de noviembre a las 10:00 horas, luego de un desayuno de los Ministros y Jefes de Delegación con representantes sindicales.  El Ministro de Trabajo de Colombia y Presidente de la XVIII CIMT, Rafael Pardo, abrió la sesión y leyó los acuerdos alcanzados durante la Reunión Preparatoria del 11 de noviembre, que fueron ratificados en su totalidad.  A continuación dio la palabra a la Secretaría General de la OEA.


La Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral de la OEA,  señora V. Sherry Tross, presentó el Informe de la Secretaría Técnica a la XVIII CIMT (documento: CIDI/TRABAJO/doc.7/13) que contiene todas las actividades realizadas para cumplir los mandatos de la XVII Conferencia y  destacó los logros más importantes.  Indicó que en estos dos años, la CIMT: 1) continuó demostrando que tiene una fuerte apropiación de los Ministerios de Trabajo y que es un foro relevante para intercambiar estrategias y brindar soluciones comunes; 2) sentó bases sólidas para la sostenibilidad de la Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL) que es un mecanismo fuerte de cooperación con resultados claros y medibles; 3) avanzó en la incorporación de la perspectiva de género en los Ministerios de Trabajo, en alianza con OIT y CIM, con una iniciativa pionera: las auditorías de género; 4) demostró que sus Grupos de Trabajo son espacios efectivos de diálogo, de amplia representación y que resultan muy valiosos para analizar temas prioritarios y brindar recomendaciones a la Conferencia, 5) continuó fortaleciendo el diálogo social a nivel hemisférico, consolidando la participación de COSATE y CEATAL en las Asambleas Generales de la OEA y la Sexta Cumbre de las Américas, y 6) amplió considerablemente la participación de organismos internacionales y tanques de pensamiento en sus actividades.  Aplaudió el compromiso de los Ministerios de Trabajo de la región con la búsqueda de consensos, el diálogo y la cooperación en materia de trabajo y empleo y señaló que, gracias a ello, la CIMT continúa siendo un espacio vivo y relevante, y un aporte fundamental a la democracia, el desarrollo y la inclusión en este “gran tejido que llamamos la comunidad interamericana de naciones”. Culminó reiterando el total apoyo de la OEA a este foro.


El Presidente agradeció el Informe y permanente apoyo de la Secretaría y abrió espacio para intervenciones.


El Ministro de Relaciones Laborales de Ecuador, Francisco Vacas, valoró y agradeció el apoyo de la RIAL, señaló que desde 2010 su Ministerio le asigna un presupuesto anual a este mecanismo e invitó a todos los Ministros a hacer contribuciones financieras y en especie.


La Ministra de Perú, Nancy Laos, valoró muy positivamente la asistencia técnica recibida por la RIAL y exhortó a los países a hacer aportaciones que permitan mantenerla en operación.


La Viceministra de Paraguay, Cynthia González, destacó que el apoyo de RIAL es muy importante para su Ministerio ahora, dada la transición en que se encuentra.


El Presidente agradeció las intervenciones y cedió la palabra a la OIT.


La Directora Regional para América Latina y Directora General Adjunta de OIT, Elizabeth Tinoco, agradeció a la OEA y celebró los 50 años de esta Conferencia que para la OIT es un espacio muy relevante, que permite ampliar a nivel hemisférico el diálogo tripartito y que complementa sustantivamente las Reuniones regionales americanas de OIT, que se realizan cada 4 años.  Destacó 3 áreas de cooperación OEA-OIT de apoyo a la CIMT: 1) fortalecimiento del enfoque de género en los Ministerios de Trabajo, en el que se han realizado varias acciones desde 2005, incluyendo recientemente las auditorías de género desarrolladas por OEA y OIT con apoyo de Canadá, 2) el apoyo técnico a seminarios y talleres de la RIAL a lo largo de los últimos años; en este punto, destacó el seminario RIAL sobre libertad sindical y negociación colectiva de 2012, reconociendo que son temas de preocupación permanente para OIT, no sólo como núcleo de los principios fundamentales, sino porque son una contribución eficaz a la lucha contra la desigualdad y la pobreza, y 3) generación de conocimiento que permite a los actores del mundo del trabajo actuar más eficazmente, incluyendo estudios y plataformas de políticas en temas prioritarios, como empleo juvenil y formalización. Finalmente, señaló que la OIT ha contribuido a hacer viable la participación de COSATE y CEATAL en las actividades de la CIMT.


El Presidente abrió un espacio de diálogo con las delegaciones.


Ericson Crivelli, en representación del COSATE, agradeció a la OIT y reconoció su fundamental apoyo para lograr avanzar en la libertad sindical y la negociación colectiva, incluyendo la negociación en el sector público.  Además reconoció el aporte de ACTRAV al trabajo del COSATE.


El Ministro de Trabajo de Bolivia, Daniel Santalla, resaltó el compromiso de su país con la libertad sindical y los amplios espacios de concertación y diálogo social, y agradeció el apoyo de OIT en esos esfuerzos.


La Ministra de Trabajo de Perú, Nancy Laos, agradeció el apoyo técnico de la OIT en el diseño e implementación de la Superintendencia Nacional de Fiscalización Laboral, que debe empezar a funcionar en 2014, así como en capacitación de inspectores y otros asuntos.


El Ministro de Trabajo de Guatemala, Carlos Contreras, reconoció la gran respuesta de OIT, no sólo de sus oficinas sino de sus órganos de decisión, para apoyar a su país.  Destacó la necesidad de que OIT, dentro de su proceso de transformación actual, se plantee incluir temas nuevos del mundo del trabajo que surgen de nuevas realidades productivas.


El delegado de Brasil, Mario Barbosa, agradeció a Secretaría Técnica y Ministerios que lideraron la CIMT en este periodo por todo el apoyo a Brasil como Presidente del Grupo de Trabajo 1 y señaló el compromiso de su país con el Trabajo Decente, destacando la Conferencia nacional de 2012, que tuvo un gran apoyo de OIT y a la que ahora se está dando seguimiento con foros subnacionales que buscan poner en práctica sus recomendaciones.  Señaló que aprovecharán el Mundial de Futbol 2014 para promover el trabajo decente.


La Ministra de Trabajo de República Dominicana, Maritza Hernández, agradeció a OEA y los Ministerios la oportunidad de ser Vicepresidenta del GT1 y solicitó apoyo a OIT y RIAL en las áreas de inclusión, equidad e inspección del trabajo. 


El representante de CEATAL, Juan Fraschini, reconoció y agradeció a OEA y OIT por todos sus esfuerzos para fortalecer el dialogo social y el mayor acercamiento entre trabajadores y empleadores, lo que contribuye a construir consensos en temas trascendentales del mundo laboral.  Sugirió que al abordar la temática del trabajo informal, estas instituciones se acerquen al Banco Mundial y BID y finalizó agradeciendo informe OIT sobre empresa sostenible.


No habiendo más intervenciones, el Presidente declaró cerrada esta sesión.

D. Segunda Sesión Plenaria – Articulación de políticas económicas y laborales para la promoción del trabajo decente y la inclusión social. Diálogo intersectorial. 

Esta Sesión se celebró el 12 de noviembre con el objetivo de fomentar un diálogo entre los Ministros(as) de Trabajo y autoridades económicas, contó con presentaciones del Ministerio de Economía de Argentina, el Ministerio de Hacienda de Colombia y el Ministerio de Planificación de Trinidad y Tobago, estos dos últimos representados por los Ministros de Trabajo. Por el sector laboral, participaron los Jefes de Delegación de Canadá, Argentina y Costa Rica.


El Jefe de Gabinete del Ministro de Economía de Argentina, Fabián Dall’o, hizo un recuento histórico destacando que los modelos de crecimiento económico pueden ser inclusivos o, por el contrario, generar exclusión. Criticó el régimen neoliberal de desregulación y flexibilización, que generó desigualdad y exclusión y desembocó en crisis de 2008, y destacó el “renovado” interés por el crecimiento con inclusión a nivel internacional.  Presentó el modelo de crecimiento con inclusión implementado en Argentina desde 2003 que ha mostrado importantes resultados, como la duplicación de la clase media como porcentaje de población total entre 2003 y 2009, y que combina medidas para recuperar el poder adquisitivo de la población y medidas específicas de inclusión para poblaciones más vulnerables. Destacó que en América Latina hay un grupo de gobiernos progresistas focalizados en la búsqueda de la equidad social, que convierten a la región en un ejemplo en esta materia.  Las estrategias de los distintos países han sido heterogéneas y no puede hablarse de una receta única para el crecimiento inclusivo; no obstante, parece surgir como condición necesaria un rol más activo del Estado: encargado de arbitrar los conflictos sectoriales, proteger a los grupos vulnerables y articular políticas públicas con sector privado en la búsqueda de una estrategia cooperativa de desarrollo.

El Ministro de Trabajo y Desarrollo de la Micro y Pequeña Empresa de Trinidad & Tobago, Errol McLeod, representó al Ministro de Planeación y Desarrollo Sostenible de su país, que no pudo asistir a la CIMT. Describió los mandatos de este Ministerio, que incluyen orientar la política nacional de desarrollo sostenible, y señaló que su enfoque de desarrollo se basa en los principios transversales de no discriminación, derechos humanos, democracia participativa e inclusión social.   Describió el compromiso de su país con el desarrollo sostenible, que incluye una agenda nacional de política y un marco de política a mediano plazo, basado en cuatro principios: 1) la generación de crecimiento jalonado por productividad, 2) la creación de condiciones para lograr mayor inclusión y equidad en el desarrollo socio-económico,  3) construir  más talento y conocimiento del recurso humano, 4) perseguir el desarrollo socio-económico en el marco de los límites ambientales.  Sobre la cooperación interministerial, destacó que lograr estos objetivos requiere del trabajo coordinado de muchos sectores y mencionó algunos ejemplos.  Concluyó haciendo un llamado por la continuación del diálogo intersectorial e internacional.

El Ministro de Trabajo de Colombia, Rafael Pardo, representó al Ministro de Hacienda de su país, que no pudo asistir.  Inició destacando que en 2003, dado el crecimiento de China y la alta demanda por productos básico, se inició un periodo de crecimiento sin precedentes que permitió desarrollar una de las innovaciones más interesantes de América Latina en política de inclusión: las redes de distribución de subsidios condicionados a familias pobres, como “Bolsa Familia” en Brasil y otros, que han tenido gran impacto en reducción de pobreza.  Mencionó que la respuesta de Colombia a crisis en el pasado fue la reducción de costos y estándares laborales, lo que generó más desempleo.  Destacó que, si bien el desempleo en Colombia ha disminuido, sigue siendo mayor que el de muchos países; una de las explicaciones es que los costos de contratación de personal para las empresas en Colombia son muy altos, lo que desincentiva y castiga a las empresas intensivas en mano de obra.  Atendiendo a esta situación, el actual Gobierno hizo una importante reforma tributaria que reduce los impuestos a la nómina y aumenta los impuestos a las utilidades, se espera que esto se refleje en un menor desempleo y menor informalidad.  Terminó destacando dos temas de debate, que representan un riesgo, sobre la relación entre políticas económicas y laborales: 1) el crecimiento basado en austeridad fiscal, porque tiene implicaciones en política social y puede generar problemas sociales muy serios y 2) la obsesión por lograr cero inflación porque estructuralmente una inflación baja puede producir deflación que termina afectando sustancialmente el crecimiento.

Luego de escuchar las intervenciones de los representantes de autoridades económicas, el Presidente cedió la palabra a los Jefes de Delegación de Canadá, Argentina y Costa Rica.

La Ministra de Trabajo de Canadá, Kellie Leitch, señaló que la prosperidad de largo plazo depende de la integración de políticas económicas, laborales y sociales, y describió la desconexión que existe entre la formación de la mano de obra y los puestos de trabajo vacantes como el desafío más grande de la economía canadiense.  Presentó algunas de las iniciativas del gobierno para dar respuesta a esta situación, que incluyen desarrollar competencias a través de programas como el “Canada Job Grant”, mejorar la movilidad laboral y fortalecer las alianzas entre gobierno, instituciones educativas y empleadores.  Destacó que muchos jóvenes no encuentran trabajo porque no tienen experiencia, pero no logran esta experiencia al no obtener trabajo, y están atrapados en ese círculo.  Señaló que Canadá invertirá en motivar a la juventud a considerar carreras en ciencia y tecnología y de alta calificación, esto incluye pasantías, créditos y la inclusión dentro de los requisitos de los contratos de construcción federales de horas de entrenamiento para jóvenes.  Dado que la Ministra Leitch es también la Ministra de la Mujer, destacó su interés especial en lograr que el porcentaje de mujeres aumente en ciertos sectores donde están subrepresentadas.  Mencionó que los jóvenes sufren desproporcionadamente de accidentes de trabajo y se refirió al trabajo infantil, destacando que Canadá tiene educación obligatoria hasta los 16 años.  Concluyó indicando que la protección de los derechos de los trabajadores debe incluirse en los acuerdos comerciales y que los principios y derechos fundamentales en el trabajo de la OIT deben hacerse respetar en el comercio internacional. 

El Jefe de Gabinete del Ministro de Trabajo de Argentina, Norberto Ciaravino, resaltó que actualmente las administraciones del trabajo tienen una mayor jerarquía dentro de los gobiernos y que esto se debe a cambios políticos importantes en la región y a cambios profundos en el modelo de desarrollo.  Celebró que los gobiernos son ahora verdaderamente autónomos en su política económica, a diferencia de los 90, que fue emblemática en la aplicación del modelo neoliberal, donde la política económica estaba supeditada a las disposiciones de los organismos financieros internacionales.  Destacó que la recuperación de esta autonomía fue posible también gracias a la revalorización de los productos básicos, recordó que el empleo era un elemento secundario en las decisiones económicas y destacó que haberlo colocado como eje de estas decisiones ha facilitado y requerido una mayor vinculación de los organismos económicos del gobierno con organismos laborales.  Destacó que este modelo pone a las políticas detrás de objetivos sociales centrales como la mejor distribución de la riqueza.  Mencionó como ejemplo concreto de articulación intersectorial al Programa de Recuperación Productiva (REPRO), que es manejado por un Comité inter-ministerial (economía, trabajo, industria, agricultura, entre otros) y apoya a empresas en riesgo de despedir trabajadores a través de subvenciones, y fue uno de los que posibilitó que la crisis del 2008 tuviera leves repercusiones en Argentina.

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica, Olman Segura, destacó que el diálogo social, como el que se desarrolla en esta CIMT, tiene como objetivos el desarrollo integral, la disminución de la inequidad y la pobreza, el fortalecimiento de una cultura empresarial y la protección social, entre otros.  Sin estos objetivos no se logra la gobernabilidad democrática ni la cohesión social.  Sugirió cinco líneas de acción para que los países de la región crezcan de manera inclusiva y logren estos objetivos: 1) intensificar la inserción internacional de las economías, fortaleciendo encadenamientos productivos locales y generando cultura emprendedora, sin esto se corre el riesgo de crear sistemas económicos donde una parte crece vinculada a los mercados internacionales, mientras otra se estanca o retrocede, 2) fortalecer las políticas macroeconómicas responsables, 3) excluir los extremismos, no se trata de tener Estados omnipresentes ni mercados perfectos, sino de encontrar una vía intermedia, progresiva y progresista, 4) diseñar y ejecutar políticas que creen y desarrollen la infraestructura científica y tecnológica de los aparatos productivos, y 5) invertir y mejorar la educación en todas sus formas.  

Luego de agradecer las ponencias, el Presidente abrió el espacio de diálogo. 


El Ministro de Trabajo de Guatemala, Carlos Contreras, se refirió a la creciente competencia comercial, que ha generado la necesidad de bajar costos de producción y aumentar productividad, destacando que eliminar la ventaja comparativa basada en bajos costos de mano de obra ha sido imposible en años recientes.  Explicó que no puede culparse directamente a los gobiernos, los trabajadores o los empleadores por esa situación, dado que se origina en los consumidores. Aunque son sensibles a las condiciones de los trabajadores y al medio ambiente, los consumidores siguen exigiendo precios bajos.  En este sentido, destacó que es muy difícil para las comisiones tripartitas de salario lograr acuerdos viables cuando sus decisiones están fuertemente influenciadas por presiones que no pueden controlar y que están fuera de sus fronteras.  Señaló que en el esfuerzo de articular políticas económicas y laborales debe hacerse una reflexión en la región y en la OIT sobre los temas comerciales, considerando lo expuesto.
El Jefe de Delegación de Trinidad & Tobago, Errol McLeod, intervino en su calidad de Ministro de Trabajo, destacando la importancia del diálogo intersectorial para avanzar individual y colectivamente en las agendas de desarrollo.  Se refirió a la necesidad de tener diálogos más frecuentes tanto dentro de los gobiernos como entre los gobiernos, y reiteró su visión de que no puede haber desarrollo sin trabajo ni trabajo sin desarrollo.  Expresó que espera que esta reunión sea una oportunidad para reflexionar sobre la historia y sobre el futuro, felicitó a Colombia y le entregó un presente en nombre de su Gobierno.
Ericson Crivelli, delegado de COSATE, se refirió al trabajo decente y su estrecha relación con las políticas públicas y recordó la Declaración de Filadelfia de la OIT, que requiere que los Estados miembros busquen la integración de las políticas económicas y sociales.  Recordó también que los Estados están obligados a combatir la discriminación en todas sus formas y destacó el Convenio 122 de la OIT sobre política de empleo.  Mencionó un proyecto desarrollado por la Confederación Sindical de las Américas diseñado para integrar políticas económicas y sociales y destacó que la negociación colectiva fortalece la democracia.

El Presidente de COSATE, Luis Pedraza, señaló que lo que ha generado los problemas sociales y económicos de la región es el modelo de globalización económica, que no tiene responsabilidades sociales y donde el poder real es ejercido secretamente por las corporaciones multinacionales.  Destacó que los resultados de este sistema han sido dañinos al medio ambiente y a las comunidades rurales, indígenas y afrodescendientes, entre otras. Explicó que los esfuerzos individuales no pueden competir con este poderoso modelo, y que si bien los esfuerzos de los países por crear trabajo decente son importantes, no son suficientes para contrarrestar los problemas de outsourcing, contratación abusiva e informalidad laboral.  Criticó los acuerdos de libre comercio y la amplia brecha que existe entre los salarios de los ejecutivos y los trabajadores.

No habiendo más intervenciones, el Presidente declaró concluida la Segunda Sesión Plenaria. 

E. Tercera Sesión Plenaria – Empleo y Equidad. El empleo como un eje en la búsqueda de la igualdad y el desarrollo 
Esta Sesión se celebró el 12 de noviembre y contó con las distinguidas presentaciones de los(as) Ministros(as) y Jefes de Delegación de Perú, México, Bahamas y Estados Unidos.

La señora Ministra de Trabajo y Promoción del Empleo de Perú, Nancy Laos, señaló que el empleo es la piedra angular del desarrollo económico y social porque permite elevar el nivel de vida y fomentar la cohesión social. Destacó que el crecimiento económico sostenido de Perú ha tenido impactos positivos en generación de empleo y reducción de la pobreza; sin embargo, la informalidad laboral sigue siendo preocupante. Destacó la creación de la Superintendencia Nacional de Fiscalización Laboral, que permitirá avanzar en fiscalización, formalización y asistencia técnica. Llamó la atención sobre las altas tasas de desempleo juvenil y la importancia de formular políticas que fortalezcan el mercado de trabajo, como aquellas centradas en solucionar la inadecuación profesional. Compartió estrategias de promoción de empleo, programas de capacitación juvenil y políticas enfocadas en personas con discapacidad. 

El Secretario de Trabajo y Previsión Social de México, Alfonso Navarrete destacó que hoy más que nunca debe darse prioridad al crecimiento económico sostenido y el empleo digno. Afirmó que el gobierno de Enrique Peña Nieto está impulsando un amplio programa de reformas estructurales a nivel constitucional con ese objetivo. Enfatizó la importancia de abordar en la Conferencia la promoción de la igualdad de trato y de oportunidades y compartió programas implementados por el gobierno mexicano, con especial atención a la población juvenil. Resaltó el rol fundamental de los empleadores y trabajadores en la formulación de políticas de generación de empleos de calidad. Señaló que la productividad es el camino de éxito para los próximos años y que una de las principales causas de una baja productividad es la informalidad laboral. Por último, afirmó que México realizará una nueva aportación a la RIAL, destacando que sus actividades resultan de enorme valor para los ministerios. 

El Ministro de Trabajo y Seguridad de Bahamas, Shane Gibson, destacó las conclusiones del Grupo de Trabajo 2 de la CIMT, donde su país participó como Vicepresidente, especialmente mencionó la necesidad de desarrollar los servicios públicos de empleo para enfrentar los desafíos del mercado laboral e hizo un llamado para asegurar mayor equidad en el trabajo.  Reiteró que el empleo sostenido, la igualdad de oportunidades y el trabajo decente son la base de cualquier sociedad próspera.  Reconoció la necesidad de que los gobiernos, especialmente en el Caribe, aumenten el perfil de los Ministerios de Trabajo, reasignando presupuestos.  Mencionó el informe de Oxford Economics en 2012 que encontró que las transformaciones globales están redefiniendo tanto la demanda como la oferta de talento, lo que tiene repercusiones de política; los gobiernos deben hacer proyecciones sobre las destrezas requeridas en ciertos sectores claves de crecimiento, con el fin de orientar la formación y aumentar la participación de grupos vulnerables en el mercado de trabajo.

El Viceministro de Trabajo de Estados Unidos, Seth Harris, se refirió a dos temas que considera de suma importancia: el crecimiento del empleo precario y la necesidad de construir sistemas fuertes de seguro de desempleo. Destacó que en las últimas décadas mejoras en la productividad y mayor competencia han generado mayores oportunidades para la explotación de trabajadores. La mayoría de países en respuesta a la mayor competencia están enfrentando una división preocupante: trabajadores que tienen protección legal y otros que tienen poca, si es que acaso tienen. Los Ministros de Trabajo reconocen que las relaciones laborales que exacerban la desigualdad de ingresos al reducir los salarios de los trabajadores no contribuyen a un crecimiento rápido y duradero de la economía, y citó al Presidente Obama: “debemos crecer nuestra economía desde la clase media hacia fuera”. Destacó que el seguro de desempleo es crucial, no sólo como una red de protección para trabajadores sino también como un estabilizador automático durante las recesiones económicas, y lamentó que muchos países no tienen esta importante protección social. Por esta razón, los Estados Unidos está dispuesto a compartir experiencias y ayudar a otros países a crear mecanismos de protección social efectivos. 

A continuación el Presidente abrió el espacio de diálogo. 

Nanda Kishore Gopaul, Ministro de Trabajo, Servicios Humanos y Seguridad Social de Guyana, compartió información sobre su programa de capacitación nacional conocido como “Junta de Capacitación Industrial” que provee mejores oportunidades a los trabajadores, especialmente a jóvenes profesionales que no completaron la educación secundaria. Destacó el impacto positivo de la implementación del salario mínimo nacional en la igualdad. 

La delegada del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Venezuela, señora Gabriela Aguirre, señaló políticas laborales implementadas en su país que permitieron reducir el desempleo juvenil y aumentar el empleo formal, como una moderna ley orgánica del trabajo que consolida los derechos laborales y amplia el sistema de seguridad social. Destacó el programa llamado Misiones, que busca mejorar la productividad, capacitar e incorporar personas al trabajo digno, especialmente personas con discapacidad.  
No habiendo más intervenciones, el Presidente declaró concluida la Tercera Sesión Plenaria. 

F. Cuarta Sesión Plenaria – Protección de los derechos de los trabajadores y la promoción del diálogo social
Esta sesión tuvo lugar el 12 de noviembre e incluyó presentaciones de los Ministros y Jefes de Delegación de Ecuador, Trinidad y Tobago, Colombia y Panamá.

El Ministro de Relaciones Laborales de Ecuador, Francisco Vacas, señaló que su gobierno sigue dos principios fundamentales en materia de protección de los derechos de los trabajadores: supremacía del ser humano sobre el capital y la noción de que la rentabilidad de las empresas no puede estar basada en la explotación laboral.  Destacó que la Constitución de Ecuador de 2008 eliminó la tercerización y la intermediación, dado que fueron mecanismos mal utilizados que generaron explotación.  Notó que crear mayores controles en el mercado de trabajo es la razón de ser de los Ministerios de Trabajo, donde es fundamental la inspección, y destacó que el Ministerio busca crear una verdadera cultura de cumplimiento.  También destacó que el Estado no puede ser una contraparte en las relaciones laborales, debe ser un facilitador, promoviendo que trabajadores y empleadores manejen sus relaciones; para ello, debe apoyar el fortalecimiento y representatividad de sus organizaciones, especialmente del sector sindical.  Destacó importantes avances en el dialogo social y disminución en la conflictividad laboral en el país y señaló que debe haber responsabilidad social empresarial, pero también responsabilidad del sector sindical y responsabilidad gubernamental.

El Ministro de Trabajo y Desarrollo de la Micro y Pequeña Empresa de Trinidad y Tobago, Errol McLeod, enfatizó en la importancia del diálogo social para el desarrollo económico y social. Luego señaló que asociarse para el desarrollo es inevitable en una economía global, y que el diálogo social asume una particular significancia en este contexto. El diálogo social, dijo, provee una oportunidad para los grupos de interés de intercambiar puntos de vista y anima a los participantes a enfocarse en perspectivas nacionales, hemisféricas y globales, y puede servir como un foro de moderación. Señaló que en la medida que los participantes discuten el camino a seguir a la luz de la agenda de desarrollo post-2015, la importancia del tripartismo y el diálogo social es especialmente evidente. Destacó que la tecnología permite nuevas formas de diálogo social que pueden promover la inclusión de grupos vulnerables. En cuanto a la experiencia de Trinidad y Tobago, indicó que el tamaño pequeño del país ha permitido que el diálogo social sea exitoso. Señaló que el Ministerio de Trabajo convoca conferencias tripartitas y multipartitas en todas sus áreas de trabajo, que la composición de algunas juntas está cobijada por la legislación nacional. Concluyó expresando que la cooperación regional ha sido estimulante para los esfuerzos del Ministerio hacia la cooperación tripartita en promover el trabajo decente. 

Darío Falcón, Viceministro de Trabajo y Desarrollo de la Fuerza Laboral de Panamá habló extensivamente sobre el diálogo social. Describió el seminario sobre democracia, libertad de asociación y diálogo social que su país organizó destacando que las lecciones aprendidas han llevado a un espíritu de cooperación. Señaló que se han realizado esfuerzos para fortalecer el diálogo social y que se le ha dado atención a asuntos concernientes a género, trabajo decente y capacitación y orientación para agremiados. Destacó los logros que el diálogo social ha permitido en términos salariales y habló sobre el segundo salario mínimo más alto en la historia que los trabajadores en Panamá disfrutan señalando después que el gobierno busca tener el salario mínimo más alto en la región para el 2014. Describió el progreso hecho que Panamá ha tenido luego que fue cuestionado por la Comisión de Aplicación de Normas Internacionales del Trabajo de la OIT en 2011 en cuanto a la implementación del Convenio 87 de la OIT. Señaló que dos órganos han sido creado en respuesta de esto: La Comisión para el Tratamiento Rápido de Quejas y la Comisión para la Implementación del Acuerdo Tripartito.
El Viceministro de Relaciones Laborales de Colombia, José Noe Ríos, destacó que el Ministerio de Trabajo cumple sus funciones basado en fundamentos que procuran el trabajo digno y productivo para todos, y de acuerdo a cuatro pilares: más y mejor trabajo, respeto por los derechos fundamentales, aseguramiento para la vejez y promoción del diálogo social.   Su labor en este último pilar, está anclada en el Art. 56 de la Constitución que establece el deber del estado de promover la concertación para la solución pacífica de los conflictos del trabajo.  Describió algunas acciones en esta dirección: 1) la Comisión Permanente de Concertación de Políticas Salariales y Laborales, que es un espacio esencial de diálogo tripartito en el que se construye la política laboral del país, y donde se destaca la Subcomisión de Asuntos Internacionales, que ha establecido procedimientos para manejo de quejas ante OIT, 2) el acuerdo con trabajadores del sector público en mayo 2013, considerado como referente internacional por la OIT, y que ha permitido a más de 200 entidades públicas alcanzar acuerdos con sus organizaciones sindicales, 3) programas de capacitación y formación para promover la negociación colectiva a lo largo del país, y 4) la respuesta democrática que el gobierno ha dado a la protesta social, que pudo verse recientemente en el manejo de protestas campesinas, que culminó con un pacto nacional para el desarrollo del sector rural para construir, con la participación de todos los sectores, un gran acuerdo nacional sobre política agraria.

A continuación el Presidente abrió el espacio de diálogo. 

La Ministra de Trabajo de República Dominicana, Maritza Hernández, expresó que el diálogo social es particularmente relevante en estos tiempos, y señaló que permite el fortalecimiento institucional y una mayor democracia. También argumentó que no puede haber diálogo social sin socios fuertes, independientes y capaces. Observó que su país ha tenido una rica y fructífera experiencia con el diálogo social. 

El Ministro de Trabajo, Empleo y Previsión Social de Bolivia, Daniel Santalla Torrez, presentó un proyecto de resolución de voto de agradecimiento al pueblo y Gobierno de Colombia, la cual luego fue aprobada por aclamación. 

El Ministro de Trabajo y Seguridad Nacional de Bahamas, Shane Gibson, señaló que el diálogo social siempre ha sido promovido en las Bahamas junto con el tripartismo. Mencionó que una nueva legislación, elaborada con interlocutores sociales, ha sido propuesta recientemente en las Bahamas. 

Victor Felix, Jefe Adjunto de Trabajo del Ministerio de Seguridad Social  y Desarrollo Humano de Barbados, agradeció a la delegación de Colombia por organizar la conferencia y asumir su presidencia. También secundó la moción que Bolivia había hecho y habló sobre los resultados provechosos de la reunión. 

Gabriela Aguirre, Directora de Relaciones Internacionales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Venezuela, comentó sobre el progreso que Venezuela ha tenido en el desarrollo de diálogo social, llamando la atención sobre su moderna legislación laboral que ha ampliado una gama de derechos de los trabajadores. Destacó que esta política ha reducido el desempleo y ha incrementado la formalidad laboral, describió las mejoras hechas al sistema de pensiones y señaló que desde 1999 el salario mínimo ha sido ajustado cada año por la inflación. También describió la introducción de “misiones”, que son desarrollos de política que se enfocan en segmentos específicos de la población tales como los adultos mayores en situación de pobreza o en aquellos que no tienen acceso a beneficios de previsión. Estos programas buscan proveer educación, capacitación y apoyo a las poblaciones en necesidad. 

Luego de que no haber más intervenciones, el Presidente declaró cerrada la Cuarta Sesión Plenaria. 

G. Sesión de Clausura

La Sesión de Clausura se celebró el 12 de noviembre a las 16:45 horas. El Presidente abrió la sesión con la elección de la Presidencia de la XIX CIMT y cedió la palabra a la delegación de Perú. 

La Ministra de Trabajo de Perú, Nancy Laos Cáceres, propuso a México para asumir la Presidencia de la XIX CIMT, propuesta que fue secundada por las delegaciones de Canadá, Bahamas, Argentina, Brasil, Barbados y Estados Unidos, y aprobada por aclamación. 

La Ministra de Trabajo de Barbados, Esther Byer-Suckoo, al expresar su apoyo a México, destacó la importancia de la CIMT y sugirió celebrar su próxima reunión en 2015, no en 2016 como está en Proyecto de Declaración.  Esta propuesta fue apoyada por la delegación de Estados Unidos, que también expresó que esta Conferencia es muy valiosa y que no debe transcurrir demasiado tiempo entre cada reunión.

Alfonso Navarrete Prida, Secretario de Trabajo y Previsión Social de México, agradeció el respaldo y la confianza depositada en México para ser la sede de la XIX CIMT. Transmitió el aprecio del Presidente Enrique Peña Nieto, por la honrosa designación y reafirmó el compromiso de su país con la formulación de políticas públicas integradas, donde la generación de empleos de calidad es el objetivo dominante. Hizo hincapié a los brillantes resultados que se han logrado en la XVIII CIMT y agradeció el liderazgo y hospitalidad del gobierno de Colombia y el excelente trabajo de la Secretaría de la OEA. 

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica, Olman Segura Bonilla, pidió la palabra para presentar el proyecto de Resolución “Apoyo al Proceso de Paz de Colombia”, elaborado en conjunto con los demás ministerios de trabajo de las Américas y en consulta con COSATE y CEATAL.  Esta Resolución fue aprobada (CIDI/TRABAJO/RES.2) por aclamación, luego de ser secundada por las  delegaciones de Republica Dominica, Perú, México, El Salvador, Argentina, Bolivia, Guatemala y Brasil, que expresaron su respaldo a las conversaciones de paz que se vienen desarrollando entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP en La Habana, Cuba.

El Presidente agradeció a Costa Rica y las demás delegaciones por su sustancial respaldo al proceso de paz que el presidente Juan Manuel Santos ha iniciado. A continuación sometió a consideración los proyectos de Declaración y el Plan de Acción de Medellín, que luego de incluir la modificación de realizar la XIX CIMT en 2015, fueron aprobados por aclamación y se encuentran en Anexo I de este Informe.

La señora Sherry Tross, Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral de la OEA expresó en nombre de la Secretaría General de la OEA, su profundo agradecimiento por la generosa hospitalidad de Colombia y felicitó a México por su elección como Presidencia de la XIX CIMT en 2015. Reiteró el compromiso de la OEA con los esfuerzos desplegados en 50 años de diálogo hemisférico y finalizó entregando al Presidente de la CIMT un conjunto de banderas de la OEA, que representa la unidad del Hemisferio.

El Presidente agradeció el apoyo de la OEA en la organización y realización de la XVIII CIMT, la colaboración permanente de la troika y la representación sindical y empresarial, destacando la actitud productiva y constructiva que han tenido en esta Conferencia. Resaltó la importancia de trabajar con los jóvenes y de sostener un diálogo constructivo e informativo sobre la relación entre políticas macro económicas y políticas laborales. Subrayó su compromiso de trabajar con el apoyo de todos los Ministerios para cumplir los acuerdos de Medellín, que ahora deben cumplirse al 2015, y finalizó agradeciendo muy complacido la presencia de todas las delegaciones en Medellín. 

Con estas palabras, y en nombre del señor Presidente de la República, el Presidente de la XVIII CIMT, declaró cerrada la reunión. 

ANEXO I – RESOLUCIONES

· Declaración de Medellín 2013

· Plan de Acción de Medellín 2013

· Resolución 1: Voto de agradecimiento al pueblo y Gobierno de Colombia
· Resolución 2: Apoyo al proceso de paz de Colombia 

· Declaración del COSATE a la XVIII CIMT

· Declaración de la CEATAL a la XVIII CIMT

· Declaración conjunta del COSATE y la CEATAL a la XVIII CIMT

XVIII CONFERENCIA INTERAMERICANA 
OEA/Ser.K/XII.18.1
DE MINISTROS DE TRABAJO (CIMT)
CIDI/TRABAJO/DEC.1/13 (XVIII-0/13)
11 al 12 de noviembre de 2013
12 noviembre 2013

Medellín, Colombia
Original: español/inglés

DECLARACIÓN DE MEDELLÍN DE 2013

“50 Años de Diálogo Interamericano para  la  Promoción de la  Justicia Social y el Trabajo Decente: Avances y Desafíos hacia el  Desarrollo Sostenible”

(Aprobada durante la sesión de clausura celebrada el 12 de noviembre de 2013 y sujeta a la revisión de la Comisión de Estilo)

1. NOSOTROS, LOS MINISTROS Y MINISTRAS PARTICIPANTES EN LA XVIII CONFERENCIA INTERAMERICANA DE MINISTROS DE TRABAJO (CIMT) DE LA ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA), nos hemos reunido en Medellín, Colombia, del 11 al 12 de noviembre de 2013, para continuar fortaleciendo el diálogo y la cooperación interamericanos a favor de la justicia social y el trabajo decente y para conmemorar el 50 Aniversario de este importante foro hemisférico; 
2. Nuestras deliberaciones parten de las Declaraciones y Planes de Acción que hemos adoptado en la CIMT desde sus orígenes en 1963 y buscan avanzar en nuestros consensos hemisféricos en torno a la articulación de políticas laborales, sociales y económicas, la promoción del trabajo decente, incluyendo el empleo productivo como una forma de lograr la igualdad y el desarrollo, la protección social de nuestros pueblos, la protección de los derechos de los trabajadores, la sostenibilidad de las empresas y la promoción del diálogo social; 
3. En esta Conferencia histórica, reafirmamos nuestro compromiso con los principios de solidaridad y cooperación interamericana de la Carta de la OEA y hacemos nuestros los postulados de la Carta Democrática Interamericana y de la Carta Social de las Américas, aprobadas por la OEA en 2001 y 2012 respectivamente, donde se afirma que la democracia y el desarrollo económico y social son interdependientes y se refuerzan mutuamente; que la promoción y el fortalecimiento de la democracia requieren el ejercicio pleno y eficaz de los derechos de los trabajadores; y que los Estados miembros de la OEA tienen la responsabilidad de implementar políticas y programas de protección social integral. La presente Declaración y su correspondiente Plan de Acción constituyen insumos básicos para el capítulo sobre trabajo y empleo del Plan de Acción de la Carta Social de las Américas;  

4. Valoramos la estrecha relación que esta Conferencia ha tenido con el proceso de Cumbres de las Américas, y reafirmamos los mandatos que nuestros Jefes de Estado y de Gobierno han planteado en sus declaraciones, particularmente aquellos en los que reafirman el papel central del trabajo decente, el empleo productivo y la protección social en la lucha contra la pobreza y el fortalecimiento de la gobernabilidad democrática; 
5. Reconocemos el impacto de la crisis económica y financiera mundial y estamos de acuerdo en que la promoción del desarrollo económico y social y el trabajo decente deben ser tenidos en cuenta en la Agenda de Desarrollo Sostenible: post2015;  

6. Recordamos que en la 102ª Conferencia Internacional del Trabajo se concluyó que las políticas macroeconómicas y de crecimiento deberían promover modelos de producción y consumo sostenibles y de inclusión social y lograr que el empleo pleno y productivo y el trabajo decente con derechos para todos fueran el eje de las políticas sociales y económicas; 
7. Destacamos el importante rol de los gobiernos para promover el desarrollo sostenible en todas las esferas pertinentes de decisión y acción gubernamental, y profundizar la cooperación y la coordinación entre las autoridades encargadas del trabajo y sus homólogos en diferentes ámbitos, incluidas las finanzas, el comercio, la educación, la salud, la planificación, el medio ambiente, y el desarrollo económico y social.  Reafirmamos nuestro compromiso con el tripartismo para lograr un desarrollo sostenible y reconocemos que las organizaciones de trabajadores y empleadores juegan un importante papel en  este esfuerzo; 

8. En consecuencia, los Ministros y Ministras de Trabajo de los Estados Miembros de la OEA, adoptamos las siguientes recomendaciones para impulsar las políticas laborales y de empleo en nuestros respectivos países y para que se constituyan en un marco de referencia para las acciones de intercambio y cooperación hemisférica; 
ARTICULACIÓN DE POLÍTICAS ECONOMICAS Y LABORALES PARA LA PROMOCIÓN DEL TRABAJO DECENTE Y LA INCLUSIÓN SOCIAL. DIALOGO INTERSECTORIAL.

9. Reafirmamos nuestra convicción de que el trabajo decente, el empleo productivo y la inclusión social deben ser los objetivos transversales de las políticas económicas, sociales, educativas y laborales. Continuaremos trabajando para lograr una mayor articulación entre estas políticas, conscientes de que es indispensable para lograr un crecimiento económico fuerte, sostenible y equilibrado, generar y preservar el empleo de calidad, reducir la pobreza y aumentar la cohesión social.  En este esfuerzo, promoveremos la integración de políticas que reconozcan la interdependencia entre el empleo, la movilidad laboral, la protección social, los cambios demográficos y tecnológicos, las disparidades regionales, el medio ambiente y el crecimiento económico; 

10. Destacamos la importancia del diálogo entre las entidades de Gobierno y del diálogo social tripartito en el desarrollo de políticas pertinentes, incluidas, pero sin limitarse a las áreas de política económica, laboral, social, educativa y de salud.  En ese sentido, pretendemos promover la coherencia en el diseño, implementación, monitoreo y evaluación de las políticas económicas y laborales nacionales; 

11. Somos conscientes del impacto de las enfermedades profesionales en la fuerza laboral del Hemisferio, y reconocemos que existe la necesidad de contar con investigación continua sobre sus causas y efectos.  En colaboración con el sector de la salud, fortaleceremos las estrategias nacionales tripartitas sobre salud y riesgos del trabajo para promover una cultura de prevención y desarrollar sistemas de información y programas de salud de los trabajadores que permitan que los países respondan mejor a los fenómenos del VIH y el SIDA en los lugares de trabajo y al lamentable impacto de las adicciones a sustancias y las enfermedades no transmisibles tales como el cáncer, la diabetes, la hipertensión y los trastornos mentales sobre los trabajadores y los lugares de trabajo. También fortaleceremos los sistemas de inspección y las políticas que conduzcan al bienestar de los trabajadores y mejoren los sistemas de salud y seguridad ocupacional; así como las competencias y la participación efectiva de los trabajadores en la gestión de dichos sistemas a fin de contribuir a su éxito;  
12. Destacamos, asimismo, que en los últimos 50 años los Ministerios de Trabajo han evolucionado de forma positiva para responder a las cambiantes realidades sociales y económicas de nuestro Hemisferio, que pasó por un proceso acelerado y diversificado de industrialización y urbanización, frente a lo cual fue imperativo para los gobiernos desarrollar capacidades de planificación y de implementación, a nivel nacional, de políticas de reglamentación e inspección laboral, y de programas para la educación técnica y profesional, así como avanzar en la capacidad estatal de coordinación de las actividades económicas y de protección social.  Reafirmamos, así, que los Ministerios de Trabajo tienen un rol central en la articulación de políticas económicas, de inclusión social, de promoción del empleo y laborales, en el cumplimiento de la legislación laboral y de las normas internacionales del trabajo y en el desarrollo de sistemas de administración laboral efectivos.  En este contexto, reiteramos nuestro compromiso de continuar fortaleciendo las competencias y capacidades de nuestros Ministerios;  

13. Promoveremos  un diálogo permanente sobre políticas que faciliten el trabajo decente y la inclusión social con las instituciones locales, nacionales, regionales e internacionales relevantes  para alcanzar esos objetivos, dando especial atención a aquellas que tengan una visión coordinada, a la formalización del trabajo en todas sus formas, a la erradicación de trabajo infantil, y a la promoción de la igualdad de oportunidades y de género; 

14. Buscaremos promover y articularemos esfuerzos para lograr una mayor efectividad y consistencia en los sistemas de medición para evaluar los avances en materia de creación de trabajo decente, la reducción de la desigualdad y de la informalidad en nuestros países.  Consideramos que estos sistemas son herramientas para orientar la toma de decisiones y el desarrollo e implementación de políticas.  Asimismo, continuaremos avanzando en el desarrollo y armonización de estadísticas e indicadores relacionados con el empleo, el desempleo, la informalidad y la formación para el trabajo;  
15. De acuerdo con la Declaración de Brasilia sobre el trabajo Infantil, la cual fue adoptada en la III Conferencia Global sobre el Trabajo Infantil que se llevó a cabo en Octubre de 2013 en Brasilia, continuaremos promoviendo la participación activa de la totalidad de los sectores de la sociedad en torno a la creación de un ambiente propicio para prevenir y eliminar el trabajo infantil. Para este propósito, el compromiso de los Ministerios y demás organizaciones del Estado, los Parlamentos, los sistemas judiciales, las organizaciones de empleadores y de trabajadores, organizaciones regionales e internacionales y de actores de la sociedad civil desempeña un papel clave. Promoveremos el diálogo social como acción concertada entre los sectores público y privado en lo concerniente a la erradicación del trabajo infantil.

16. Consideramos que la cooperación y la asistencia técnica en todas sus formas (multilateral, bilateral, etc.) constituyen importantes herramientas con que cuentan los Ministerios de Trabajo para respaldar e impulsar el fortalecimiento institucional.  Por ello, valoramos y renovamos nuestro compromiso y apoyo con las iniciativas de la OIT y la OEA, destacando particularmente a la Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL).  Reconocemos que la cooperación Sur-Sur y triangular son importantes para la alianza por un desarrollo positivo en el mundo de trabajo.  Impulsamos una mayor cooperación internacional en apoyo al desarrollo de nuevas políticas y al fortalecimiento de las existentes, lo que mejoraría considerablemente las condiciones de trabajo entre los Estados Miembros;  
EMPLEO Y EQUIDAD. EL EMPLEO COMO UN EJE EN LA BÚSQUEDA DE LA IGUALDAD Y EL DESARROLLO.

17. Reafirmamos que el empleo, el acceso igualitario al mismo y la protección social son factores determinantes para el desarrollo sostenible de nuestros países, para avanzar en la lucha contra la pobreza, y para promover la igualdad y la inclusión social, y como tal deben mantenerse como objetivos centrales de política; 

18. Consideramos que la protección social, así como las estrategias de formalización laboral, son herramientas para fortalecer el empleo y la equidad social; en este sentido, impulsaremos la implementación de pisos de protección social adecuados a la situación de cada país, promoveremos regimenes de protección social, sólidos, integrales y sostenibles, y avanzaremos en medidas tendientes a la progresiva formalización de la informalidad, reconociendo que es un fenómeno heterogéneo y multidimensional. Consideraremos políticas y estrategias para atender la situación de los trabajadores despedidos que no cuentan con seguro de desempleo, pago de indemnización u otro tipo de protección; 
19. Reiteramos nuestra convicción sobre la necesidad de fortalecer y extender la cobertura de los sistemas de seguridad social, asegurando, en el ámbito de nuestras áreas de responsabilidad y consistentes con la legislación nacional, su eficiencia y transparencia con políticas efectivas que tomen en consideración los principios de universalidad y solidaridad, permitan su sostenibilidad  y promuevan la justicia, equidad e inclusión social con independencia del modelo de gestión. Articularemos esfuerzos en el análisis y diseño de mecanismos para facilitar el reconocimiento de los aportes nominales a la seguridad social y los derechos de pensión, de conformidad con las legislaciones nacionales y según corresponda; 
20. Reconocemos la necesidad de dar una respuesta integral a los problemas del mercado de trabajo y para ello buscaremos desarrollar sistemas que articulen y renueven las distintas políticas (activas y pasivas) e instrumentos para la creación y sostenimiento del empleo, y la mejora de la productividad y la competitividad, particularmente aquellas integradas en los servicios públicos de empleo.  Alentaremos esfuerzos para desarrollar sistemas nacionales de calificación y certificación basados en estándares de competencias, de conformidad con las legislaciones y prácticas nacionales, procurando hacerlos homologables
 entre los Estados Miembros de la OEA; buscaremos mecanismos efectivos que ayuden a disminuir las diferencias entre la oferta formativa y la demanda laboral, y desarrollar sistemas de información del mercado de trabajo para identificar y prever las necesidades del mercado laboral en materia de calificaciones; fortaleceremos nuestros servicios públicos de empleo; y promoveremos una política de capacitación y formación continua; 

21. Promoveremos una política de capacitación y formación permanente, que contemple una mayor articulación entre el mundo del trabajo, la educación formal y los sistemas de formación profesional como elementos esenciales para mejorar las competencias laborales de los trabajadores y la complementariedad, productividad y competitividad de nuestros países. Entendemos que la capacitación y la formación permanente constituyen herramientas importantes para avanzar en la igualdad de oportunidades y el acceso al mercado de trabajo; 

22. Promoveremos la formulación de políticas activas para el acceso de los jóvenes al mercado laboral respetando sus derechos laborales. Esto incluye considerar la transición de la escuela al trabajo, y la lucha contra el empleo precario y la informalidad. Incentivaremos la creación de plataformas educacionales y vocacionales con miras a la elaboración y a la aplicación de políticas y estrategias nacionales favorables a la generación de trabajo digno, decente y productivo para los jóvenes; 
23. Nos comprometemos a promover el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas como valor inherente a toda sociedad democrática, propiciando la eliminación de todas las formas de discriminación en las relaciones laborales y reconociendo la necesidad de fortalecer la aplicación y el intercambio de buenas prácticas.  Fortaleceremos políticas, programas y proyectos encaminados a prevenir y eliminar toda forma de discriminación, el acoso laboral (sexual, psicológico, o de otra índole) en el lugar de trabajo, la violencia y las brechas salariales, dando especial atención a los indígenas y afrodescendientes y a todos aquellos grupos en situación de vulnerabilidad; 

24. Reafirmamos nuestro compromiso de continuar trabajando por lograr la igualdad entre hombres y mujeres en el mundo del trabajo.  Celebramos el diálogo hemisférico que sostuvimos con las autoridades de los Mecanismos Nacionales para el Avance de la Mujer, agrupados en la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), y reiteramos nuestro compromiso con la transversalización de la perspectiva de género en las políticas laborales y de empleo, la eliminación de la discriminación, el acoso y la violencia en razón del género o la orientación sexual, y el equilibrio entre las responsabilidades familiares y laborales;  

25. Procuraremos diseñar, implementar y fortalecer políticas públicas dirigidas a mejorar el acceso a un trabajo digno, decente, productivo, y de calidad, dando particular atención a aquellos grupos que enfrentan mayores desafíos en el mercado de trabajo. En este esfuerzo, reforzaremos nuestra cooperación sobre los programas de formación, capacitación laboral para el fomento al empleo y promoción del emprendimiento en atención a los grupos vulnerables, buscando identificar aquellos programas y mejores prácticas para lograr el empleo; adicionalmente, impulsaremos sistemas de protección social que reduzcan las brechas de acceso a los servicios sociales básicos; 

26. Reconocemos la importancia de las iniciativas de responsabilidad social empresarial llevadas a cabo por las empresas de manera voluntaria y coherente con la legislación laboral, y el impacto que las mismas tienen en la mejora de las condiciones de vida de los trabajadores, su familia y la comunidad de la que hacen parte.  En este sentido, continuaremos respaldando estas iniciativas;  

27. Resaltamos la necesidad de abordar las situaciones de los trabajadores que tienen empleos precarios, incluyendo aquellos en el sector informal, migrantes, los trabajadores a tiempo parcial, domésticos y temporales; los trabajadores contratados a través de contratistas tercerizados cuyas condiciones de trabajo sean precarias, y otros que trabajan al margen de los sistemas de contratación;

PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y LA PROMOCIÓN DEL DIÁLOGO SOCIAL.

28. Reafirmamos el compromiso asumido en la Declaración de la Organización Internacional del Trabajo relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de 1998 como la expresión de compromiso de los gobiernos y de las organizaciones de empleadores y de trabajadores de respetar, promover y hacer realidad los principios y derechos fundamentales en el trabajo; es decir, la libertad de asociación y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociación colectiva; la eliminación de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; la abolición efectiva del trabajo infantil; y la eliminación de la discriminación en materia de empleo y ocupación. En ese sentido, nos guiaremos por los principios y derechos fundamentales de la Declaración de la OIT sobre la Justicia Social para una Globalización equitativa, adoptada en 2008, y a la resolución sobre la promoción de empresas sostenibles aprobada por la 96ª reunión de la Conferencia Internacional del Trabajo; 

29. Afirmamos nuestro compromiso con la prevención y la erradicación del trabajo forzoso y la trata de personas mediante una política integral, concertada y articulada entre los gobiernos, las organizaciones de empleadores y de trabajadores, otras organizaciones de la sociedad civil y otros actores sociales. Asimismo, damos nuestro apoyo para el desarrollo de una atención integral a las víctimas de trabajo forzoso y trata de personas; 
30. Reafirmamos nuestro compromiso de asegurar el cumplimiento de nuestras legislaciones laborales nacionales y asegurar la vigencia efectiva de los principios y derechos fundamentales del trabajo, incluyendo continuar adoptando políticas, prácticas administrativas y distintas iniciativas de recursos, con el objetivo de brindar las garantías para el cumplimiento de  las normas laborales internacionales y las leyes laborales nacionales. Pretendemos fortalecer las políticas, programas y proyectos para prevenir y eliminar el acoso (sexual, psicológico o de otro tipo) en el lugar de trabajo, las represalias, la violencia y otras formas que obstaculizan condiciones justas de trabajo e impiden el libre ejercicio de los derechos laborales; 
31. Buscaremos continuar impulsando con absoluta convicción el diálogo social, al que reconocemos como un instrumento privilegiado para lograr acuerdos, prevenir y resolver conflictos laborales, y construir sociedades más justas y equitativas.  Buscaremos fortalecer espacios institucionales inclusivos, abiertos y transparentes de diálogo social, y que tengan efectivo protagonismo en el proceso de formulación y monitoreo de políticas públicas.  Nos proponemos promover las conclusiones relativas a la discusión recurrente sobre el diálogo social, adoptadas en la  102ª reunión de la Conferencia Internacional del Trabajo;  

32. Reconocemos la importancia de la negociación colectiva para lograr acuerdos entre trabajadores y empleadores sobre las cuestiones que afectan al mundo del trabajo y la importancia de promover la libertad sindical y los derechos sindicales conducentes a su aplicación.  La negociación colectiva debe realizarse en condiciones en que la autonomía de todas las partes sea reconocida;  
33. Asimismo, coincidimos en que fortalecer eficazmente la libertad sindical, el diálogo social y la negociación colectiva, así como lograr el pleno respeto de los derechos de los trabajadores y de los empleadores, requiere de Ministerios de Trabajo sólidos y dotados de suficientes recursos y capacidades, tomando en cuenta que el trabajo continúa siendo un pilar central del desarrollo. Conscientes de ello, continuaremos trabajando en el fortalecimiento institucional de nuestros Ministerios, para que sirvan de puente entre trabajadores y empleadores, mejoren las relaciones laborales, y logren aplicar eficazmente las leyes laborales y garantizar los derechos fundamentales en el trabajo. Fortaleceremos la administración e inspección laboral y buscaremos coordinación entre las instituciones relevantes para promover la coherencia de políticas; 

34. Alentaremos iniciativas proactivas entre todas las partes que desarrollen confianza entre trabajadores y empleadores, fortalezcan el ejercicio de los derechos sindicales y contribuyan a construir empresas sostenibles, empleos de calidad y trabajo decente. Apoyaremos los esfuerzos que realizan las organizaciones sindicales y de empleadores que permitan consolidar empresas sostenibles y las garantías plenas de los derechos de los trabajadores;
POR LO TANTO, RESOLVEMOS:

1. Poner en marcha un Plan de Acción basado en esta Declaración y en el trabajo realizado por la XVII CIMT; así como dedicar los recursos necesarios para ese fin. 

2. Establecer dos Grupos de Trabajo, a saber:

i. Grupo de Trabajo I:  El empleo como pilar en la búsqueda de la igualdad y el desarrollo
ii. Grupo de Trabajo II: Fortalecimiento institucional para la protección de los derechos de los trabajadores y la promoción del diálogo social
3. Alentar a los Estados de Miembros de la OEA a fortalecer el papel del Estado, las asociaciones tripartitas y la capacidad de sus instituciones para lograr la interacción  sólida entre el mundo del trabajo y el de la educación y la formación, promoviendo la cooperación, el intercambio  de conocimientos y de buenas prácticas en el marco de la Red Interamericana para la Administración laboral (RIAL).

4. Agradecer la invaluable colaboración de los distintos organismos internacionales, en particular los miembros del Grupo de Trabajo Conjunto de Cumbres: OEA, OIT, OPS, CEPAL, BID, etc. los cuales han ocupado un papel central en la promoción del trabajo decente e invitamos a fomentar todo espacio de diálogo hemisférico con estas instituciones. 

5. Agradecer al Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico  (COSATE) y a la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL), en su carácter de interlocutores  constructivos y de órganos consultivos, sus inconmensurables aportes a la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo.  
6. En este sentido, deseamos agradecer y felicitar a los Gobiernos de El Salvador, Colombia y Argentina, que fungieron como autoridades de la XVII CIMT, por su liderazgo y compromiso. Manifestar nuestro reconocimiento a Brasil, Estados Unidos, República Dominicana, Canadá, México y las Bahamas, que fungieron como Presidentes y Vicepresidentes de los Grupos de Trabajo.  
7. Agradecer a la Secretaría General de la OEA, como secretaria técnica de la CIMT, por su contundente apoyo al diálogo hemisférico en materia de trabajo y empleo, que ha permitido mantener activo este proceso ministerial y consolidar la Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL), como su mecanismo de cooperación.  

8. Organizar la XIX Conferencia Interamericana de Ministros y Ministras de Trabajo de la OEA en México en 2015.
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PLAN DE ACCIÓN DE MEDELLÍN 2013: 
“50 Años de Diálogo Interamericano para  la  Promoción de la  Justicia Social y el Trabajo Decente: Avances y Desafíos hacia el  Desarrollo Sostenible”

(Aprobado durante la sesión de clausura celebrada el 12 de noviembre de 2013 y sujeto a la revisión de la Comisión de Estilo)

1. NOSOTROS, LOS MINISTROS Y MINISTRAS PARTICIPANTES EN LA XVIII CONFERENCIA INTERAMERICANA DE MINISTROS DE TRABAJO (CIMT) DE LA ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA), reunidos en Medellín, Colombia del 11 al 12 de noviembre de 2013, nos comprometemos a implementar el siguiente Plan de Acción. 
A. ORGANIZACIÓN

2. La Presidencia pro tempore de la XVIII CIMT (Colombia) en colaboración con la Presidencia anterior (El Salvador) y la futura (México), con el apoyo de la Secretaría Técnica de la OEA y en consulta con los representantes del Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE), de la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL) y del Comité Técnico Permanente sobre Cuestiones Laborales (COTPAL), será responsable por promover la implementación del Plan de Acción y por mejorar la colaboración y la coordinación con las organizaciones internacionales relevantes. 
B. RECURSOS

3. Los Estados miembros se comprometen a dedicar los recursos económicos, técnicos y logísticos apropiados para ejecutar el Plan de Acción con la participación de COSATE y CEATAL.  Asimismo, la Presidencia pro tempore invitará a las organizaciones regionales e internacionales relevantes a hacer contribuciones voluntarias para apoyar las actividades y proyectos incluidos en este Plan de Acción, y para facilitar la participación de las referidas entidades sindicales y empresariales. 

C. GRUPOS DE TRABAJO 

4. Se constituirán dos Grupos de Trabajo, que se detallan a continuación, cuyo objetivo central es asesorar a la CIMT en los propósitos de la Declaración de Medellín. Como tal, los Grupos examinarán con mayor profundidad los temas identificados en este Plan de Acción, facilitarán el intercambio de experiencias, proporcionarán información pertinente y estudios, y darán seguimiento a iniciativas hemisféricas relacionadas.  Estos Grupos de Trabajo continuarán construyendo sobre la base de la labor realizada por los anteriores Grupos de Trabajo que ha tenido la Conferencia. 

a. Grupo de Trabajo 1:  El empleo como pilar en la búsqueda de la igualdad y el desarrollo 
b. Grupo de Trabajo 2:  Fortalecimiento institucional para la protección de los derechos de los trabajadores y la promoción del diálogo social
GRUPO DE TRABAJO 1: “El Empleo como Pilar en la Búsqueda de la Igualdad y el Desarrollo”
5. El Grupo de Trabajo 1 dará seguimiento a la Declaración de Medellín en los asuntos relacionados con la creación, promoción y el mantenimiento del empleo digno, decente y productivo, buscando que siga consolidándose como un objetivo central de las políticas económicas y sociales y sea un verdadero medio hacia la justicia social.  En ese contexto, el Grupo de Trabajo 1 tratará los siguientes temas:

· Identificación de mecanismos y buenas prácticas en la generación de políticas públicas integradas para la promoción del trabajo decente, digno y productivo, así como para la inclusión social.

· El rol de los Ministerios de Trabajo en relación a las políticas económicas, el trabajo decente, el empleo productivo y la inclusión social 

· Políticas laborales y de promoción del empleo para la defensa de las poblaciones que enfrentan mayores desafíos en el mercado de trabajo, tales como grupos indígenas y afrodescendientes, entre otros. 

· Formación profesional y capacitación para el trabajo

· Sistemas de información del mercado de trabajo

· Servicios públicos de empleo

· Movilidad laboral y homologación de competencias laborales entre países

· Estrategias para enfrentar  la informalidad laboral y el trabajo no registrado

· Apoyo para el desarrollo de las micro, pequeñas y medianas empresas

· Políticas y programas para enfrentar el empleo precario

· Construcción de pisos de protección social

· Políticas y programas relacionados con el empleo juvenil y la transición escuela-trabajo

· Transversalización de la perspectiva de género y la no discriminación en las políticas laborales y de empleo, y en la operación de los Ministerios de Trabajo

6. El Grupo de Trabajo 1 desarrollará, según la disponibilidad de recursos, las siguientes actividades y podrá incluir nuevas áreas que considere necesarias:

a. Promover el diálogo y la cooperación entre agencias responsables de la elaboración de las políticas macroeconómicas y financieras y aquellas responsables de las políticas de trabajo, promoción del empleo y protección social. Las discusiones pueden enfocarse en iniciativas para promocionar la coherencia de políticas y fortalecer el crecimiento sustentable, crear empleo productivo de calidad y trabajo decente, así como hacer referencia a las diferentes formas de economías productivas. 

b. Revisar casos de trabajo conjunto con otras instituciones, especialmente con los ministerios sectoriales (diálogo intersectorial) sobre políticas y estrategias de trabajo decente, empleo productivo e inclusión social, que puedan servir como ejemplo en el intercambio de experiencias y el fortalecimiento de prácticas internas.  

c. Desarrollar propuestas para fortalecer los sistemas de información del mercado de trabajo, de formación para el trabajo y los servicios públicos de empleo poniendo énfasis en el necesario vínculo entre educación y empresa, para hacer frente a los retos del mercado de trabajo y analizar especialmente las medidas que hayan adoptado o puedan adoptar para lograr una mayor conexión entre la oferta y la demanda de empleo. En este aspecto, se le debe dar particular énfasis al uso de la Tecnología de Información y Comunicación y a los mecanismos para alcanzar a los grupos más vulnerables.

d. Solicitar a organismos internacionales y académicos pertinentes la realización de estudios que analicen la movilidad laboral entre países y brinden recomendaciones sobre homologación de competencias laborales, analizando experiencias en las Américas y otras regiones. 

e. Analizar experiencias de convenios bilaterales y multilaterales de seguridad social, con miras a identificar alternativas para diseñar y proponer un mecanismo hemisférico que podría  facilitar el reconocimiento de aportes nominales a la seguridad social y derechos de pensión de los trabajadores migrantes de los Estados Miembros de la OEA, de conformidad con las legislaciones nacionales y según corresponda.

f. En cooperación con la OIT, discutir esfuerzos para lograr la transición de los trabajadores de trabajos informales a formales y, en el marco del Programa de Promoción de la Formalización en América Latina y el Caribe (FORLAC), considerar estrategias para lograrlo y para contribuir a la reducción de la pobreza, y tomando en consideración las discusiones en la materia a realizarse en la 103ª sesión de la Conferencia Internacional del Trabajo a celebrase en junio de 2014
g. Desarrollar iniciativas para enfrentar el empleo precario y otras formas de empleo inseguro, particularmente en lo que se refiere a trabajadores con baja remuneración, a tiempo parcial, temporales, domésticos; aquellos contratados directamente a través de agencias e indirectamente a través de contratistas, subcontratistas, y otros empleadores tercerizados; así como otros trabajadores que no cuenten con seguridad laboral u otras protecciones básicas. Se debe considerar la legislación, la regulación, las iniciativas y alianzas para atender la desacertada clasificación de trabajadores como contratistas independientes.
h. Encomendar a la Secretaría Técnica que apoye el intercambio de información y la cooperación de asistencia técnica sobre la construcción de pisos de protección social en cada uno de nuestros países, a través de un trabajo conjunto entre la Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL/CIMT) y la Red Interamericana de Protección Social (RIPSO), y en coordinación con las iniciativas que se adelantan en otros foros regionales e internacionales.

i. Intercambiar información sobre buenas prácticas, políticas, estrategias y  programas  que hayan tenido impactos positivos en la generación y promoción del empleo para los y las jóvenes, dando especial relevancia a iniciativas innovadoras y a aquellas que se realicen bajo un esquema de coordinación intersectorial y en alianza con el sector privado. 
j. Continuar promoviendo la transversalización de la perspectiva de género y la no discriminación en el diseño de políticas, estrategias y  programas de los Ministerios de Trabajo. Hacer un llamado a la Secretaría Técnica, la OIT y la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), para que continúen apoyando el fortalecimiento de las capacidades de nuestros Ministerios en esta dirección. 
k. Impulsar el intercambio y apoyo mutuo para atender las consecuencias de los desastres naturales en nuestros países; y discutir sus impactos para los trabajadores, el mercado de trabajo y el importante rol de la protección social. 

l. Intensificar el  apoyo desde la CIMT a Haití. 

GRUPO DE TRABAJO 2: “Fortalecimiento Institucional para la Protección de los Derechos de los Trabajadores y la Promoción del Diálogo Social”
7. El Grupo de Trabajo 2 dará seguimiento a la Declaración de Medellín en lo relativo al fortalecimiento de los Ministerios de Trabajo, como base para el cumplimiento de la legislación laboral, la protección de los trabajadores y de los empleadores y la promoción de relaciones laborales armónicas. En ese contexto, el Grupo de Trabajo 2 tratará los siguientes temas:

· Fortalecimiento de la capacidad de gestión de los Ministerios de Trabajo

· Desarrollo, cumplimiento y promoción de la legislación laboral y vigencia efectiva de los principios y derechos fundamentales en el trabajo

· Estrategias para la prevención y erradicación del trabajo infantil, especialmente en sus peores formas 

· Diálogo social 

· Libertad sindical y reconocimiento efectivo del derecho a la negociación colectiva

· Estrategias para combatir la discriminación en el empleo y la ocupación

· Estrategias para combatir todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio

· Políticas y sistemas de inspección laboral 

· Salud y seguridad ocupacional y bienestar del trabajador en la promoción de una fuerza laboral saludable. 

· Cooperación internacional en materia laboral

8. El Grupo de Trabajo 2 desarrollará, según la disponibilidad de recursos, las siguientes actividades y podrá incluir nuevas áreas que considere necesarias:

a. Continuar promoviendo el fortalecimiento de la capacidad institucional de los Ministerios de Trabajo, en particular en los ámbitos de la innovación y actualización de políticas y prácticas, la administración y los procesos de planificación estratégica. Es esencial que se adopte un enfoque basado en resultados al momento de ejecutar estas acciones. 

b. Avanzar, con el apoyo de la OIT, en la armonización de las estadísticas laborales tomando en consideración las conclusiones y recomendaciones de la última Conferencia Internacional de Estadísticos del Trabajo.

c. Brindar orientación, apoyar y dar seguimiento a las acciones de la Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL) como mecanismo de cooperación y asistencia técnica de la CIMT. 

d. Apoyar el fortalecimiento institucional de organizaciones de trabajadores y empleadores, y sus canales de diálogo a nivel hemisférico.  Encomendar a la Secretaría Técnica que continúe promoviendo la participación de estas organizaciones en la Asamblea General de la OEA y el proceso de Cumbres de las Américas, a través de COSATE y CEATAL, y que informe a la CIMT al respecto. 

e. Promover iniciativas de los Ministerios de Trabajo de fortalecimiento del diálogo social para sensibilizar y lograr un mayor compromiso de trabajadores y empleadores, como factores clave en la promoción del respeto por los derechos laborales en el contexto de una cultura de cumplimiento.  

f. Analizar y plantear recomendaciones para superar los desafíos de la región en materia de libertad sindical y negociación colectiva, e identificar iniciativas para la construcción de confianza entre empleadores y trabajadores. 

g. Promover la identificación y el intercambio de experiencias exitosas de fortalecimiento de los mecanismos de diálogo a nivel nacional, regional y hemisférico, y continuar incorporando el diálogo social tripartito como un aspecto transversal de las discusiones de los Grupos de Trabajo.  

h. Tener en cuenta las recomendaciones de la Declaración de Brasilia sobre el Trabajo Infantil que se adoptó en la Tercera Conferencia Global sobre el Trabajo Infantil, la cual se celebró del 8 al 10 de octubre de 2013 en Brasil como apoyo para la implementación de estrategias dirigidas a prevenir y eliminar el trabajo infantil en el hemisferio, teniendo en cuenta la Declaración de la OIT sobre los Principios y Derechos Fundamentales del Trabajo (1998) y las Convenciones 138/1973 182/1999 de la OIT.
i. Promover futuros intercambios de experiencias y conocimientos entre inspectores laborales, sindicatos, empleadores y agencias relevantes para fortalecer nuestros esfuerzos en materia de erradicación del trabajo forzoso, trata de personas, combate a la discriminación, la desigualdad y la reducción de la informalidad. 

j. Seguir apoyando la profesionalización y el fortalecimiento de los sistemas de inspección de trabajo, prestando especial atención tanto a las medidas preventivas  como a las sanciones, como parte de una estrategia integral de cumplimiento, a fin de garantizar condiciones de trabajo decentes y un entorno de trabajo seguro; la realización de programas de capacitación de alcance regional para inspectores de trabajo y la promoción de proyectos piloto.

k. Apoyar las políticas nacionales de salud y seguridad ocupacional, con énfasis en la prevención. La prevención eficaz requiere el fortalecimiento de los sistemas de inspección del trabajo y el establecimiento de programas de prevención efectivos. En colaboración con el sector salud examinar el desarrollo de programas de bienestar del trabajador a través de compartir información y otras acciones apropiadas. El esfuerzo de colaboración entre los gobiernos, empleadores, trabajadores y otras partes interesadas de la sociedad civil, debe seguir siendo consolidado teniendo en cuenta que la salud y la seguridad en el lugar de trabajo es una responsabilidad  compartida, en los niveles que corresponden a los distintos actores. 

l. Continuar profundizando la cooperación en materia laboral con miras a lograr resultados más tangibles y sostenibles, y analizando especialmente la cooperación sur-sur y triangular. Encomendar a la Secretaría Técnica que continúe sistematizando información sobre la cooperación laboral en la región, incluyendo sus tendencias, fuentes de financiamiento, áreas prioritarias y mecanismos. 

D. DIRECTRICES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS DE TRABAJO 

9. Los Grupos de Trabajo serán coordinados por los siguientes Ministros de Trabajo, elegidos por esta Conferencia, quienes podrán desempeñar sus funciones directamente o por intermedio de representantes: 

Grupo de Trabajo 1: Ministros de Trabajo de Argentina (Presidente), Estados Unidos (Vicepresidente) y Las Bahamas (Vicepresidente)  


Grupo de Trabajo 2: Ministros de Trabajo de Canadá (Presidente), Barbados (Vicepresidente) y Perú (Vicepresidente)  

10. La participación en los Grupos de Trabajo estará abierta a todos los Estados miembros, así como a COSATE y CEATAL.  La Presidencia pro tempore buscará los medios que aseguren la activa participación de todos los Estados Miembros y de COSATE y CEATAL en los Grupos de Trabajo.  Las organizaciones regionales e internacionales relevantes serán consultadas para proveer apoyo y asistencia.  

11. Encomendar a la Secretaría General de la OEA que continúe actuando como Secretaría Técnica de los Grupos de Trabajo de la CIMT y brinde el apoyo necesario en la organización de sus reuniones, la preparación de insumos técnicos encomendados por este Plan de Acción, la asesoría a sus autoridades, la elaboración de informes y el seguimiento.  Los Grupos de Trabajo se reunirán por lo menos dos veces antes de la XIX Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo y continuarán explorando nuevas metodologías y recursos tecnológicos para mejorar su funcionamiento. Deberán definir un cronograma para las actividades asignadas en este Plan de Acción antes de abril de 2014, considerando la complementariedad de sus actividades y recogiendo las experiencias de los anteriores Grupos de Trabajo.   
E. LA RED INTERAMERICANA PARA LA Administración LABORAL (RIAL)

12. Con relación a la Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL), la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo decide:

13. Reiterar su total apoyo y compromiso con la RIAL, reconociendo que ha logrado importantes resultados en el fortalecimiento institucional y la profundización de la cooperación entre los Ministerios de Trabajo de la región.

14. Promover la sostenibilidad financiera de la RIAL y reiterar el compromiso de los Ministerios de Trabajo de hacer contribuciones a su Fondo de Aportes Voluntarios, en los términos del Instructivo que lo rige y de acuerdo con las capacidades nacionales.

15. Encomendar a la Secretaría General de la OEA que continúe coordinando las actividades de la RIAL, siguiendo las prioridades definidas por la CIMT, procure la más amplia participación de sus miembros, y explore posibles fuentes de financiamiento.  Retomando las lecciones de la RIAL hasta el momento, la Secretaría orientará sus acciones a:

· Continuar con la actualización permanentemente de su página de Internet, www.rialnet.org 

· Dar énfasis al seguimiento y evaluación de impacto de las actividades de cooperación técnica  bilateral, y buscar una mayor participación de las instituciones proveedoras en este esfuerzo.

· Actualizar la biblioteca virtual con información institucional de los Ministerios de Trabajo (autoridades, organigramas, misiones, responsabilidades, manuales, legislación laboral, etc.).

· Realizar los talleres de la RIAL en alianza con otras organizaciones, y utilizar las nuevas tecnologías de la información y comunicación, incluyendo sitios Web, foros de discusión en línea y videoconferencias, para maximizar el uso de los recursos.

· Fortalecer las capacidades de los Ministerios en el manejo de la RIAL y de la cooperación laboral, de tal forma que puedan hacer un mejor uso de las oportunidades a su disposición.

16. Hacer todos los esfuerzos para asegurar la efectiva operación de la RIAL, incluyendo la designación de puntos focales que sirvan de enlace de cada Ministerio con la Red, la realización de contribuciones técnicas, y el envío de información periódica a la Secretaría Técnica sobre su funcionamiento, autoridades, noticias sobresalientes y programas en ejecución para alimentar el Portafolio de Programas de la RIAL. 
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CIDI/TRABAJO/RES.1/13 (XVIII-0/13)

VOTO DE AGRADECIMIENTO AL PUEBLO Y

GOBIERNO DE COLOMBIA

(Aprobado durante la cuarta sesión plenaria celebrada el 12 de noviembre de 2013)

LA Decimoctava CONFERENCIA INTERAMERICANA DE MINISTROS DE TRABAJO DE LA ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS,

CONSIDERANDO:

La hospitalidad y la acogida del pueblo y el Gobierno de Colombia a esta Decimoctava Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT);

Que el liderazgo del Gobierno de Colombia, a través de su Ministerio de Trabajo, hicieron posible la realización y contribuyeron al éxito de la Decimoctava Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo de la Organización de los Estados Americanos, en Medellín los días 11 y 12 de noviembre de 2013; y


Que los Ministros de Trabajo y Jefes de las Delegaciones conmemoraron el 50 aniversario de la CIMT con la participación del Primer Presidente de la Conferencia, el ex Presidente de la República de Colombia, Su Excelencia Belisario Betancur Cuartas, y del entonces Ministro de Trabajo de Brasil, señor Almino Monteiro Álvares Affonso, y reconocieron las contribuciones de la CIMT a lo largo de su medio siglo de existencia en materia de institucionalización del diálogo social a nivel hemisférico, fortalecimiento de los ministerios de trabajo y posicionamiento de las políticas laborales y de empleo dentro de las agendas nacionales, en beneficio de millones de trabajadores y trabajadoras de la región; 


Que los Ministros de Trabajo y Jefes de las Delegaciones tuvieron, además, la oportunidad de participar en un diálogo fructífero que facilitó la adopción de la Declaración de Medellín y su correspondiente Plan de Acción “50 Años de Diálogo Interamericano para  la  Promoción de la  Justicia Social y el Trabajo Decente: Avances y Desafíos hacia el  Desarrollo Sostenible”

RESUELVE:

1. Expresar su agradecimiento al pueblo y al Gobierno de Colombia por su cálida y generosa hospitalidad y por su contribución al éxito de la Decimoctava Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo.

2. Expresar su reconocimiento y felicitación a Su Excelencia el señor Ministro de Trabajo de Colombia, señor Rafael Pardo Rueda, por la destacada labor que cumplió como Presidente de la Decimoctava Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo.
3. Expresar su agradecimiento al personal del Ministerio Trabajo de Colombia, que con su profesionalismo, dedicación y eficiencia contribuyeron al éxito de la Decimoctava Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo.
XVIII CONFERENCIA INTERAMERICANA 

OEA/Ser.K/XII.18.1
DE MINISTROS DE TRABAJO (CIMT)



CIDI/TRABAJO/RES.2 (XVIII-O/13)

11 al 12 de noviembre de 2013


12 noviembre  2013

Medellín, Colombia


Original: español

CIDI/TRABAJO/RES.2 (XVIII-O/13)

APOYO AL PROCESO DE PAZ DE COLOMBIA

(Aprobada en la Sesión de Clausura celebrada el 12 de noviembre de 2013 y sujeta a revisión por parte de la Comisión de Estilo)
LA Decimoctava CONFERENCIA INTERAMERICANA DE MINISTROS DE TRABAJO DE LA ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS,

CONSIDERANDO:

Que en el marco de la Conferencia se destacó que el Gobierno de Colombia está en conversaciones de paz con la FARC-EP en La Habana, Cuba;

Que la paz es fundamental para el desarrollo de nuestras naciones, la estabilidad y el progreso de nuestras economías y el bienestar de nuestros pueblos;

RESUELVE:

1. Expresar su respaldo a las conversaciones de paz que se vienen desarrollando entre el Gobierno de Colombia y la  FARC-EP en La Habana, Cuba.

2. Hacer votos para que este proceso llegue a feliz término para el beneficio del pueblo colombiano y de todos los países de la región.
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DECLARACIÓN CONJUNTA CSA-COSATE


Foro Sindical ante la XVIII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo
“50 Años de Diálogo Interamericano para  la  Promoción de la  Justicia Social y el Trabajo Decente: Avances y Desafíos Hacia el  Desarrollo Sostenible”
El movimiento sindical de las Américas, representado por su organización continental, la Confederación Sindical de Trabajadoras y Trabajadores de las Américas (CSA) y el Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE), con la participación de las Federaciones Sindicales Internacionales (FSI)
, reunido en ciudad de Medellín, Colombia, el día 10 de noviembre de 2013, para debatir sobre la situación de los y las trabajadores de las Américas adopta  esta Declaración ante la XVIII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo.

Saludamos la realización de esta Conferencia histórica que marca el quincuagésimo aniversario de la CIMT. En este evento que se realiza bajo la consigna de “50 Años‬ de Diálogo Interamericano para la Promoción de la Justicia Social y el Trabajo Decente: Avances y Desafíos hacia el Desarrollo Sostenible”, reafirmamos nuestra lucha constante por el ejercicio pleno de la libertad sindical, el derecho a la negociación colectiva, a la movilización y la huelga, así como nuestro compromiso con los principios de solidaridad y cooperación, el tripartismo como método de consolidación de la democracia, la justicia social, los derechos humanos, los derechos laborales y el desarrollo sustentable.

La región ha sufrido de forma diferenciada los impactos de la crisis mundial iniciada en 2007. La crisis financiera y económica, sin lugar a dudas, ha impactado con mucha más fuerza en las economías de la región dependientes del mercado estadounidense. Algunos países de la región han logrado relativamente mantener un ritmo de crecimiento constante y acelerado, mientras otros  recientemente empiezan a mostrar mejorías en los resultados económicos.

La opción de América Latina y Caribe, por la integración regional, las políticas aplicadas, en algunos países, de aumentos de los salarios mínimos nacionales, los varios programas de transferencia de ingresos y las inversiones en infraestructura pueden explicar los resultados socio económicos más positivos. Una economía centrada en el fortalecimiento del rol del Estado, con apoyo al sector productivo de la economía y con ampliación de la base salarial de los trabajadores y de las trabajadoras, ha mostrado ser una vía positiva que promueve el crecimiento económico con una mayor distribución del ingreso. Respaldamos las orientaciones de los gobiernos que impulsan estas políticas

.

Los efectos del modelo neoliberal desregulador, aperturista, concentrador y extractivista han producido un daño estructural, social, ambiental y económico muy profundo que acarrea mucho sufrimiento a nuestros pueblos y en particular a las/los trabajadores/as; con déficit de los sistemas de protección y seguridad social integrales, con la precariedad del trabajo y de los derechos laborales individuales y colectivos, que han afectado el ejercicio pleno de las libertades sindicales y los derechos de negociación colectiva y huelga. En este contexto, es especialmente preocupante, por su gran vulnerabilidad, la situación de los y las jóvenes, las mujeres trabajadoras, personas con capacidades diferentes, trabajadores/as del campo y los/las migrantes.

El trabajo infantil es un flagelo potencialmente creciente en nuestros países. Ratificamos nuestro compromiso para su erradicación y denunciaremos en forma permanente los riesgos que enfrentan los niños y niñas, tales como, el trabajo doméstico sin pago, la prostitución y todo tipo de explotación de los menores.

En la misma medida las políticas de ajuste estructural del Estado, impulsadas por el modelo dejaron un gran déficit para los trabajadores públicos, ocasionando gran pérdida de puestos de trabajo, liquidación de sindicatos de trabajadores del sector y una constante violación a los derechos de libertad sindical y negociación colectiva por parte de varios países

El desempleo juvenil es un tema central para trabajadoras y trabajadores de las Américas. Los Estados deben adoptar e implementar políticas para proteger el derecho de las personas jóvenes a condiciones de trabajo dignas y favorables, incluyendo remuneraciones justas, seguridad social y libertad sindical. Se deben adoptar medidas para combatir la explotación cumpliendo con los instrumentos internacionales pertinentes. Los/as jóvenes deben tener acceso al trabajo decente como una prioridad de desarrollo nacional y de las políticas de empleo.

La insistencia en el modelo de desregulación de la economía, la liberalización financiera y comercial, los efectos de los tratados de libre comercio, son las raíces de la actual crisis, ciertamente han generado y generan más problemas económicos y sociales, con consecuencias drásticas para la clase trabajadora y los más pobres. Revertir las medidas y políticas  que nos condujeron a una situación explosiva, es fundamental para viabilizar la construcción de alternativas de desarrollo económico en que el dinamismo y la sostenibilidad convivan con el crecimiento y el respeto al desarrollo sustentable.

Expectativas ante los cambios en la Secretaria de Desarrollo Integral (SDI) – OEA
En relación a los recientes cambios de estructura de la SDI- OEA, donde el área de empleo pasa a integrar el Departamento de Desarrollo Humano y Educación, hacemos votos para que ello implique  mayor impulso y dinamismo para los temas que desarrolla la CIMT y estando todos los temas vinculados de manera integrada, sea materia de coordinación entre las actuales áreas, por lo que solicitamos mayor efectividad a los planes de acción que se adopten.

Por ello es un tema esencial para COSATE la garantía de participación en todas las actividades. Demandamos el compromiso de la OEA-CIMT y de los gobiernos nacionales de garantizar la asignación de los recursos para la participación sustantiva de sus miembros, en las conferencias, entre conferencias y en todas las actividades convocadas por la OEA. 

El Desarrollo Sustentable como pilar fundamental para la superación definitiva de las múltiples crisis. 

La búsqueda de este modelo nos coloca ante el desafío de contribuir no sólo para que sea superada la situación existente, para llevar a cabo acciones de mediano y largo plazo que resuelvan el histórico cuadro de injusticia social e inequidad en nuestros países.

El desarrollo sustentable – que debe ser firmemente basado en sus pilares económico, político, medio ambiental y social - solo se da en un marco en el que se reconozcan plenamente los principios de democracia representativa y participativa, soberanía, Estado de Derecho y una economía que crezca respetando los derechos sociales y laborales de los trabajadores y de las trabajadoras.

La superación de las crisis generadas por el modelo neoliberal y el gran capital transnacional solo será viable cuando los gobiernos de la región se comprometan con el desarrollo sustentable en todas las esferas pertinentes de decisión y acción gubernamental. Se debe profundizar la cooperación y la coordinación entre las autoridades encargadas del trabajo y sus homólogos en diferentes ámbitos, incluidas las finanzas, el comercio, la educación, la salud, la planificación, el medio ambiente y el desarrollo económico y social.

Es necesario contar con políticas e instituciones que generen trabajo decente, empleo formal con derechos laborales,  garantías para la negociación colectiva y la libertad sindical, seguridad social para todos y todas, así como un verdadero diálogo social.

Los/as trabajadores/as apoyamos el dialogo social, esperamos resultados reales con políticas de estímulo y fomento al diálogo social. Estos contenidos esenciales ya están en la Agenda de Trabajo Decente adoptada en la OIT bajo el compromiso de todos los Estados miembros. Si realmente nuestras naciones desean generar no sólo crecimiento económico, sino construir sociedades menos desiguales y más incluyentes, deben dar un giro del modelo que condujo al actual estado de cosas. Los Estados deben crear las condiciones legislativas y administrativas para ello, adoptando políticas públicas para la generación de trabajo decente.

La propuesta sindical hacia un nuevo modelo de desarrollo: la Plataforma de Desarrollo de las Américas

En el marco de la Plataforma de Desarrollo de las Américas (PLADA), que está siendo elaborada por la CSA, la noción de Desarrollo Sustentable aparece como una alternativa que se enfrenta a la matriz de pensamiento neoliberal; una forma de comprender y organizar los aspectos esenciales de la vida social desde una nueva lógica; una respuesta construida por y para las mayorías populares. Las condiciones están dadas para el lanzamiento de una nueva agenda del desarrollo sustentable para la autodeterminación de los pueblos y de los Estados; un instrumento de acción para dar igualdad sustantiva a los/as desiguales.



La visión del Desarrollo que se construye desde los sindicatos se erige sobre los pilares del trabajo digno y decente; la distribución justa de la riqueza; la democracia participativa; la igualdad y paridad entre géneros; la protección e inclusión social, inter-generacional y ambiental de todos y todas, integrando así todas las dimensiones.



Sólo así se podrá garantizar que las conquistas de los/as trabajadores/as perduren mediante su profundización e institucionalización. Uno de los desafíos del Siglo XXI es la consolidación de mecanismos para garantizar que sean los pueblos y no las corporaciones y firmas transnacionales quienes fijen el rumbo social y político en el continente. El esfuerzo conjunto deberá orientarse a cimentar alianzas sociales genuinas que confluyan en una agenda contra-hegemónica del desarrollo capaz de contener y articular todas las voces.

El desarrollo sustentable y el trabajo decente como respuesta a la informalidad y la precariedad laboral.



En 2012 la Organización Internacional del Trabajo (OIT), a través de su “Informe Panorama Laboral de las Américas”, divulgó preocupantes números sobre los niveles de informalidad en la región. Un 47,7% de la población ocupada está en la informalidad, lo que  profundiza las desigualdades, con menos oportunidades de empleos formales para mujeres y para los jóvenes. El 30 por ciento promedio, del sector informal en la región se halla dentro del sector formal de la economía, incluyendo la situación generada por la Empresas Transnacionales y sus cadenas de valor.



Más allá de la magnitud cuantitativa del problema, nos alarman las implicaciones sobre la vulnerabilidad de trabajadoras y trabajadores y sus familias, los ingresos de la población y su distribución y, lo que es más inquietante, los costos sociales por el aumento de adultos mayores sin ningún tipo de ingresos ni cobertura en salud y protección social. 

Lo que tenemos es un fenómeno complejo y de características heterogéneas. No existe una sola fórmula de solución a este grave problema. La principal causa que determina los niveles de informalidad en el mundo del trabajo es la falta de igualdad de oportunidades, como también la ausencia de un papel más activo del Estado con  justicia social. 

Para la superación de este escenario crítico demandamos políticas públicas que estimulen la formalización, que concilien la protección necesaria e indiscutible para trabajadoras y  trabajadores con las necesidades de organización de la producción, libertad sindical, huelga, negociación colectiva y cumplimiento de las obligaciones de la normativa laboral y convencional de cada país.

No aceptamos  la subcontratación, ni la tercerización porque son formas de fraude al sistema de relaciones laborales, que alienta la evasión de  las responsabilidades de los empleadores con consecuencias negativas para los trabajadores y trabajadoras subcontratados, que quedan sin protección de sus derechos. 

La lucha contra la Acción de Violencia Antisindical
En el 50 aniversario de la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo, nos parece fundamental reafirmar que en las Américas siguen registrándose casos de violencia contra dirigentes sindicales y sus organizaciones. 

Colombia es uno de los países más peligroso del mundo para ejercer la actividad sindical. Más del 60% de los sindicalistas asesinados en el mundo son colombianos. A estas muertes súmanse numerosos actos de tortura, secuestros, allanamientos y amenazas de muerte, que han creado una cultura de miedo y persecución sindical de violencia. 

A pesar que se han creado unidades y comités especiales para investigar los asesinatos, estas entidades arrojan muy pocos resultados.  En el 95% de los casos los autores gozan de impunidad y los asesinatos continúan. Situación compleja también viven los/as trabajadores/as del campo, que sufren violencia y desplazamiento, producto del conflicto armado.  La violencia también se expresa en la liquidación de los sindicatos y la destrucción de la negociación colectiva.

Guatemala padece de un cuadro similar de violencia antisindical. En el último año, 25 dirigentes sindicales han sido asesinados. El casi 100% de los crímenes permanecen en la impunidad. La violación a los derechos de libertad sindical, negociación colectiva y huelga persiste. Respecto de Paraguay nos preocupa también la campaña antisindical y de represión a la lucha social que ha instaurado el nuevo gobierno. Igualmente llamamos la atención sobre la grave situación en el Perú, en donde por medio de leyes y medidas gubernamentales se niegan derechos de negociación colectiva y estabilidad laboral de los/as trabajadores/as

El movimiento sindical internacional y las familias de las víctimas de la violencia antisindical quieren que estos casos sean investigados y los culpables debidamente castigados, incluyendo la reparación colectiva como acto de justicia.

Otro tipo de violencia que expresamente condenamos  es la situación de las mujeres que viven la intimidación, desplazamiento, trata y otros graves problemas como lo es la violencia de género con una alta tasa de feminicidio. Rechazamos todo tipo de violencia y acoso contra las mujeres en los ámbitos político, social y laboral.

Para finalizar, queremos reafirmar nuestras demandas específicas frente a las cuales se requiere un papel activo de los Ministerios de Trabajo y de los gobiernos, para garantizar:

1. 
La plena garantía para el ejercicio de la Libertad Sindical en nuestros países.
2. 
El reconocimiento y promoción del derecho a la negociación colectiva para todos/as   

los trabajadores/as. Ratificación e implementación de los Convenios 87, 98,  135, 151 y 154. 

3.  
Respeto al Derecho de movilización y de Huelga
4.
El fin de la violencia antisindical y de la impunidad de los crímenes contra sindicalistas,

5. 
El combate a todas las prácticas de precarización laboral como: la tercerización, la subcontratación,  los contratos de protección laboral, las cooperativas de trabajo asociado y el solidarismo, entre otras.  

Como respuesta del movimiento sindical de las Américas a la situación anteriormente descrita, la CSA, sus centrales sindicales afiliadas, conjuntamente con las Federaciones Sindicales Internacionales, implementan la Campaña Continental sobre Libertad Sindical, Negociación Colectiva y Autoreforma Sindical, para generar respuestas frente a los gobiernos, operadores de justicia y otros ámbitos institucionales.

Con ocasión de la 50 CIMT en Medellín, Colombia, el movimiento sindical de las Américas, respalda la salida política al conflicto colombiano, que ponga fin a la guerra y a la carrera armamentista, para que se concrete una paz con democracia.

Agradecemos la oportunidad de seguir contribuyendo al proceso de consolidación del sistema interamericano del trabajo y hacemos votos porque el mismo avance en el sentido de favorecer la adopción de políticas que permitan consolidar  una región cada vez más inclusiva, social y económicamente, con más dialogo social real y efectivo y paz para nuestros pueblos.
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Declaración de la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico 

en Asuntos Laborales (CEATAL)

En la XVIII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo de la Organización de Estados Americanos (OEA), Conferencia que conmemora su quincuagésimo aniversario en la ciudad de Medellín-Colombia, los empleadores de América representados a través de la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL), expresamos nuestra preocupación por los altos índices de informalidad existentes en las economías de los países de las Américas y a ese respecto consideramos que deben encaminarse acciones públicas y privadas tendientes a reducir dichos índices. En concreto estimamos que:


1. 
Es tarea de los Gobiernos, crear condiciones que faciliten el tránsito de los agentes en la informalidad hacia la economía organizada. Expandir el ámbito de la formalidad y reducir los incentivos para permanecer en la economía informal- hacen parte de las políticas para obtener  el crecimiento y el desarrollo sostenibles e inclusivos.  Por este motivo, los empleadores del mundo hemos propuesto que este punto se incluya en el orden del día de la Conferencia Internacional del Trabajo en 2014.


2. 
Los emprendedores y las empresas de la economía informal encuentran muchas barreras legales, operativas y financieras para cumplir y desplegar su actividad formalmente. Necesitan, entre otras cosas: facilidades para constituirse y registrarse en el mercado; contar con estímulos y mecanismos ágiles para comprar y vender sus materias primas, insumos y productos legalmente;  tener certeza de la propiedad de sus activos y hacer uso comercial de los mismos; estar incorporados con eficiencia en la cadena de valor de su respectivo sector; participar en ferias y encuentros que les permitan expandirse e intercambiar conocimientos, bienes y servicios; obtener recursos de capital y acceder al crédito bancario con garantías ofrecidas por el Estado; capacitarse en las diferentes áreas empresariales; reducciones operativas para atender legalmente sus obligaciones laborales y contribuciones a la seguridad social; y facilidades de exportar.

En esencia los emprendedores y empresarios informales que a su vez, actúan con trabajadores informales, requieren para organizar sus negocios legalmente: simplicidad en los trámites ante el Estado para atender sus obligaciones oficiales y gozar del reconocimiento legal de sus bienes; contar con tratamiento tributario sencillo y cargas fiscales reducidas que puedan fácilmente atender; gozar de facilidades de acceso al capital y al crédito; e incorporase en las cadenas de valor de las empresas organizadas. En este sentido, abordar el tema de la informalidad solo desde la perspectiva de las políticas sociales y laborales refleja una visión incompleta que ignora las principales causas de la informalidad económica.
Los empresarios y empleadores reconocemos los derechos fundamentales en el trabajo y admitimos que ellos deben protegerse en cualquier sociedad para su mejoramiento y desarrollo, pero tal protección debe lograrse partiendo de la formalización de las empresas que son las que crean e impulsan el trabajo. Corresponde a las autoridades públicas crear las políticas macroeconómicas y las disposiciones legales para que la inversión fluya y las empresas se establezcan en condiciones formales, sostenibles y viables en el tiempo. La formalidad debe constituirse en un elemento fundamental para que las empresas, al ser sostenibles y creadoras de la riqueza, contribuyan al funcionamiento de los Estados, a la distribución de beneficios sociales y a la generación del trabajo decente y productivo. La empresa sostenible en la formalidad es tan básica como el trabajo decente.  Son dos caras de la misma moneda. La una, la empresa sostenible, no existe sin la otra, el trabajo decente.
Los Ministros deberían primero focalizarse en las causas de la informalidad. Para atraer empresas informales a la economía formal, mantenerlas en su nueva condición y promover su crecimiento, son esenciales entre otras cosas: la paz y la estabilidad social; la buena gobernanza de las autoridades del Estado con apego al Estado de Derecho y a la actuación con transparencia; la promoción y respeto de la propiedad privada y de la libre iniciativa de la actividad empresarial; el establecimiento de políticas macroeconómicas coherentes y armónicas para el impulso de la inversión y el crecimiento económico sostenido; el estímulo al comercio nacionales e internacional con integración económica sostenible; un entorno legal y reglamentario ágil a la propiedad privada y a la garantía de la innovación y los derechos intelectuales y de titulación; la competencia leal y el acceso al mercado; la facilidad de obtención de capital y servicios financieros; la infraestructura física que propicie la competitividad; el acceso a tecnologías de la información y de las comunicaciones; la educación, formación y aprendizaje permanente; la simplicidad en el registro de empresas y concesión de licencias; la simplicidad en la administración tributaria y la claridad de la política fiscal; la celeridad en la resolución de las controversias judiciales y la simplificación de sus trámites; la creación de estímulos a quienes siendo informales, se formalicen legal y económicamente; la creación de campañas de divulgación que muestren las ventajas de la formalización; y finalmente, el reforzamiento del Estado en sus capacidades para impulsar los beneficios de la formalidad , pero a su vez para adelantar la inspección, vigilancia y control a quienes no atiendan los lineamientos mínimos legales. Como puede verse el enfoque centrado exclusivamente en la mejora de políticas laborales, es limitado y estrecho. La solución a la problemática de la economía informal trasciende lo social y laboral y debe abordarse también desde una perspectiva económica que cree entornos favorables para que sea más atractivo para las empresas la formalidad.
En síntesis pudiera reflejarse nuestro pensamiento en dos ideas: la primera, que es posible formalizar a los trabajadores del sector informal y lograr su trabajo decente, cuando se estimula por el Estado la formalización de las empresas que contratan sus servicios.  En segundo lugar, que establecer políticas proteccionistas por el Estado a las personas y trabajadores de la economía informal, por el solo hecho de considerarlos de menores ingresos puede muchas veces ser equivocado y en general conduce a perpetuar la informalidad porque hace atractivo a las personas mantenerse en ella.

En tal sentido los Empleadores solicitan:

A.
los Ministerios de Trabajo que:

1. incluyan como prioritario en su agenda el tema de la formalización de la economía e informen a la próxima CIMT sobre las medidas que hayan tomado y

2. que coordinen sus agendas con otros Ministerios para promover las empresas sostenibles, el trabajo decente y el empleo productivo, como temas prioritarios.
B. 
A la OEA y la OIT que continúen colaborando en los temas sociales y laborales y que coordinen con el Banco Mundial  y el Banco Interamericano de Desarrollo y todo otro organismo relevante para abordar sin demora la perspectiva económica que una solución  seria e integrada al problema de la economía informal requiere. 
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DECLARACIÓN CONJUNTA COSATE - CEATAL

 

En la XVIII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo de la Organización de Estados Americanos (OEA), y conmemorando su 50 aniversario en la ciudad de Medellín, Colombia, los empleadores y trabajadores de América, representados a través de la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL) y del Consejo Sindical de  Asesoramiento Técnico (COSATE), al registrar los altos índices de informalidad existentes en las economías de los países de las Américas y conscientes que el problema de la formalización de la economía informal debe abordarse desde una perspectiva multidimensional abarcando políticas sociales, laborales, económicas y medioambientales, adoptan la siguiente declaración:
a. Las políticas macroeconómicas centradas en el empleo y un entorno propicio para el desarrollo de las empresas en consonancia con la resolución sobre la promoción de empresas sostenibles adoptada por la CIT en 2007 son esenciales para fomentar el empleo pleno, decente y productivo y facilitar la transición a la economía formal; todo ello con la debida protección de los derechos de los trabajadores.

b. Las políticas nacionales de empleo, formuladas y aplicadas en consulta tripartita, ofrecen un marco esencial para promover la creación de empleos de calidad, el desarrollo empresarial, la empleabilidad y el desarrollo de competencias.

c. Los principios y derechos fundamentales en el trabajo se aplican a todos los trabajadores, entre ellos los que pertenecen la economía informal. Los Estados Miembros deben garantizar que dichos principios y derechos y los convenios fundamentales conexos sean eficaces para todos los trabajadores con especial énfasis en la libertad sindical y la negociación.

Asimismo reconocen que para lograr la formalización de la economía es necesario un enfoque equilibrado que combine incentivos, información, asesoramiento, creación de capacidades y sanciones.

En tal sentido los empleadores y trabajadores representados por COSATE y CEATAL, acuerdan lo siguiente:

a. Solicitarle a los Ministerios de Trabajo que incluyan como prioritario en su agenda el tema de la formalización de la economía e informen a la próxima CIMT, sobre las medidas que hayan tomado a ese efecto;

b. La necesidad que continúe la relación de cooperación entre la OEA y la OIT en los temas sociales y laborales ampliando la colaboración a toda otra institución que pueda coadyuvar a abordar el enfoque integral que requiere la problemática de la formalización de la economía informal.

Finalmente, agradecemos a la Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI) de la OEA y a la OIT por los apoyos brindados para la organización de este  encuentro de COSATE y CEATAL en el marco de la presente Conferencia.

ANEXO II – INFORMES PRESENTADOS A LA CONFERENCIA

· Informe Final del Grupo de Trabajo 1

· Informe Final del Grupo de Trabajo 2

· Informe de la Secretaría Técnica a la XVII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo
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INFORME FINAL DEL GRUPO DE TRABAJO 1

“Desarrollo Sustentable con Trabajo Decente para una Nueva Era de Justicia Social”

Presentado por los Ministerios de Trabajo de Brasil (Presidencia del GT1), la República Dominicana y los Estados Unidos (Vicepresidencias del GT1)

I. INTRODUCCION

El Plan de Acción de San Salvador 2011, aprobado en la XVII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT), definió como lema  del Grupo de Trabajo 1 “Desarrollo Sustentable con Trabajo Decente para una nueva era de Justicia Social” y determinó que sus actividades deberían incluir las acciones de los Ministerios de Trabajo relacionadas con sus esfuerzos de recuperación económica y social, así como continuar con los debates anteriores. 

El Grupo de Trabajo 1 fue encomendado a tratar los siguientes temas,  en seguimiento a la Declaración de San Salvador  y a los Informes de los Grupos de Trabajo:

· Coherencia de políticas económicas, laborales, educativas, ambientales y sociales en pos de un desarrollo fuerte, sostenible y equilibrado;

· Respuestas de los gobiernos y de los Ministerios de Trabajo a los desafíos de la recuperación  económica y social;

· Examinar estrategias para la generación y preservación del empleo desarrolladas por parte de gobiernos, trabajadores y empleadores;

· Estrategias para reducir las brechas de ingresos con particular atención hacia los grupos en situación de vulnerabilidad;

· Políticas y programas relacionados con el empleo juvenil; 

· Examinar estrategias de promoción de la perspectiva de género en las políticas laborales y de empleo; 

· Apoyo a la sustentabilidad de las micro, pequeñas y medianas empresas y otras unidades productivas;

· Estrategias para superar la informalidad laboral y el trabajo no registrado;

· Análisis de iniciativas impulsadas por los países para la construcción de un piso de protección social 

· Dimensión sociolaboral de la globalización en los procesos de integración regional y acuerdos de libre comercio; 

· Experiencias de buenas prácticas de diálogo social y negociación colectiva.

Durante el bienio 2012-2013, el Grupo de Trabajo 1 se reunió en dos ocasiones: el 9 y 10 de octubre de 2012, en Washington, Estados Unidos, y el 17 y 18 de abril de 2013, en Nassau, Bahamas. También se realizó en octubre de 2012 el Seminario hemisférico de la Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL) de la CIMT “Libertad Sindical, negociación colectiva y desarrollo sostenible en un escenario de crisis económica: preservación da ciudadanía” en Washington, D.C.

En este contexto, el presente informe sintetiza los temas más relevantes discutidos por el Grupo de Trabajo 1 desde la realización de la XVII CIMT en San Salvador. En la segunda parte de este documento se presenta un resumen de los temas tratados en las reuniones del Grupo y en el Seminario RIAL. La tercera sección destaca los principales consensos alcanzados y los temas que requieren mayor trabajo. Finalmente, la cuarta sección contiene las recomendaciones que el Grupo de Trabajo 1 propone como insumos para el Plan de Trabajo de la próxima Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT).

II. Temas centrales que surgieron de nuestras deliberaciones
En octubre de 2012, durante la Primera Reunión de los Grupos de Trabajo en Washington, se debatió el rol de los Ministerios de Trabajo en la creación de empleo, en la cual los países presentaron las mejores estrategias para generar empleo de manera sostenible, discutieron sobre los desafíos más relevantes e indagaron sobre el enfoque sectorial, tanto a nivel nacional como a nivel regional. 

Otro tema planteado fue el empleo de los jóvenes que representan uno de los grupos poblacionales más expuestos al desempleo. Temas relacionados a las calificaciones y su correspondencia a las exigencias del mercado, la transición escuela – trabajo y enfoques de las medidas para hacer frente a las necesidades de los jóvenes en diferentes situaciones fueron tratados por el Grupo de Trabajo 1.  

El diálogo continuó con la discusión del concepto de empleos verdes, sus beneficios y dificultades que incluyen el aumento de la productividad, el uso de tecnologías limpias, la relación con los desastres naturales, las diferentes etapas del desarrollo de empleos verdes en los países, y la presentación de las principales conclusiones de la Conferencia de Río + 20. 

El Seminario “Libertad Sindical, negociación colectiva y desarrollo sostenible en un escenario de crisis económica: preservación de la ciudadanía” fue planteado como un espacio tripartito. Por esta razón, en cada uno de los paneles hubo intervenciones de gobiernos, representantes sindicales y empresariales, agrupados en los dos órganos consultivos de la Conferencia: el Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE), que tiene como facilitador a la Confederación Sindical de las Américas (CSA) y la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL). El Seminario resaltó la importancia de compartir experiencias nacionales de la región sobre negociación colectiva y diálogo como medidas para afrontar la crisis económica y para preservar y crear empleo.

En la Segunda Reunión de los Grupos de Trabajo realizada en Nassau, en abril 2013, se estableció que las políticas laborales, económicas y educativas deben estar coordinadas entre si para promover crecimiento económico, inclusión social y empleo. En seguimiento al tema, los países presentaron estrategias para reducir la pobreza y la desigualdad con especial atención a lo que se debe hacer con grupos que son vulnerables por género, discapacidad, raza y etnicidad. 

También se discutió sobre el avance de la transversalización del enfoque de género en los Ministerios de Trabajo con relación a los resultados de las Auditorías Participativas de Género realizadas en Barbados, El Salvador y Perú. En cada una de estas actividades se elaboraron  diagnósticos, recomendaciones y planes de trabajo para continuar avanzando al interior de cada Ministerio. La discusión se enfocó en las mejores prácticas de inclusión del enfoque de género en las labores de los Ministerios.

Por último, los países conocieron sobre la visita que realizó una delegación del  Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de Haití a Jamaica para conocer los procedimientos de reclutamiento, evaluación y selección de trabajadores jamaiquinos que potencialmente podrían viajar a Canadá y a Estados Unidos para participar en sus respectivos modelos de migración circular. Como parte de esta actividad, también se discutió sobre cooperación en materia de desastres naturales.  

III.    Areas de consenso y temas que requieren mayor trabajo
Como resultado de las discusiones del Grupo de Trabajo 1 durante el periodo 2012-2013 destacamos que  los siguientes temas merecen mayor trabajo: 

· Pobreza, desigualdad y discriminación – Profundizar la discusión y acción sobre los vínculos entre la pobreza, la desigualdad y la discriminación en la región y el importante rol de los programas de protección social. 

· Empleo informal y precario – Profundizar la discusión sobre los trabajadores que se encuentran al margen del sistema tradicional de contrato salarial (sector informal y formal).

· Libertad sindical y negociación colectiva – Continuar profundizando la discusión en esta materia debido a que persisten desafíos en la región con relación a una inadecuada protección del derecho de los trabajadores a la libertad sindical.

· Empleo de jóvenes - La transición de la escuela al trabajo, la baja remuneración, las pasantías sin remuneración, la falta de seguridad y, sobretodo, la baja calidad de los empleos. Esto incluye laborar en empleos precarios y en el sector informal.

· Transversalización de la perspectiva de género - apoyar y avanzar en la incorporación de la perspectiva de género en los Ministerios de Trabajo. 

· Empleos verdes - necesidad de profundizar el diálogo social alrededor de este tema dado que los empleos verdes no son necesariamente trabajos seguros o trabajo decente.

· Coherencia de políticas - importancia de avanzar en el establecimiento de mecanismos  de consulta y diálogo entre los Ministerios de Trabajo y los Ministerios a cargo de las políticas económicas y financieras, el empleo y la protección social.

IV. RECOMENDACIONES

El Grupo de Trabajo 1 recomienda respetuosamente a los Ministerios de Trabajo elaborar un Plan de Acción que conduzca a la CIMT a:

· Mantener el intercambio de mejores prácticas y políticas adoptadas en materia de: creación de empleo de calidad, medidas de recuperación de la crisis económica, articulación en los niveles nacionales, sub-nacionales, locales y regionales para la promoción del trabajo decente, derechos de los trabajadores, empresas sostenibles y diálogo social a través de las reuniones de los Grupos de Trabajo y de la Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL) de forma bilateral. 

· Promover la cooperación entre agencias responsables de la elaboración de las políticas macroeconómicas y financieras, así como de las políticas de trabajo, empleo y protección social. Las discusiones deben enfocarse en iniciativas para fortalecer el crecimiento, crear empleo de calidad y trabajo decente, así como hacer referencia a las diferentes formas de economías productivas. 

· Continuar la articulación de las políticas laborales, económicas y educativas con el fin de promover el crecimiento económico, la inclusión social y el empleo, y desarrollar programas de reducción de la pobreza y la desigualdad.  

· Tomar en cuenta las recomendaciones y decisiones tomadas durante la III Conferencia Global sobre Trabajo Infantil que se realizará del 8 al 10 de octubre de 2013 en Brasil como base para implementar estrategias para la eliminación de las peores formas de trabajo infantil en el hemisferio, teniendo en cuenta la Declaración de la OIT sobre Principios y Derechos Fundamentales del Trabajo (1998) y la Convención de la OIT 138/1973 y su complementaria OIT/182/1999. 

· Promover la inversión en empleos de calidad con pleno respeto a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, promoviendo el diálogo social y la importancia del desarrollo sostenible, y continuar atendiendo los desafíos de la región en materia de libertad sindical y negociación colectiva.

· Continuar reconociendo las contribuciones hechas por los organismos internacionales tales como la Organización Internacional del Trabajo (OIT), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mundial y Organización para la Cooperación y Desarrollo Económicos (OECD), así como las del Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE) y la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL) en las discusiones de los Grupos de Trabajo y la CIMT. 

· En cooperación con la OIT, discutir esfuerzos para lograr la transición de los trabajadores de trabajos informales a formales y de empleo indirecto a directo para enfrentar la pobreza, y tomar en consideración el cuestionario de la OIT en este tema (artículo 38 del Reglamento de la OIT hace un llamado a la respuesta de los Gobiernos) que debe enviarse antes del 31 de diciembre de 2013.

· Continuar con el apoyo desde la CIMT a Haití en la reestructuración del país y profundizar las discusiones sobre el impacto de los desastres naturales y aquellos causados por el hombre para los trabajadores y el mercado de trabajo, así como el importante rol de la protección social en los países afectados.   
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INFORME FINAL DEL GRUPO DE TRABAJO 2

“FORTALECER LOS MINISTERIOS DE TRABAJO PARA PROMOVER EL TRABAJO DECENTE Y LA INCLUSIÓN SOCIAL”


Presentado por los Ministerios de Trabajo de Canadá (Presidencia GT2), México y Bahamas (Vice Presidentes de GT2)

I. INTRODUCCIÓN

En la Declaración de la XVII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT) realizada en San Salvador, los Ministros y Ministras reconocieron, que para continuar con el avance en el proceso de recuperación social y económica de la región, que el desarrollo sostenible, el trabajo decente y la inclusión social son ejes de las políticas públicas para mantener e incrementar el nivel de calidad del empleo y para continuar fortaleciendo el rol tutelar y proactivo del Estado en el avance y la protección de los derechos laborales. Para ello, los países reafirmaron su compromiso para consolidar sus esfuerzos y capacidades en las áreas centrales de la administración laboral con el fin de avanzar en la construcción de condiciones laborales más justas y combatir el trabajo infantil. La colaboración y asistencia técnica en todas sus formas (multilateral, bilateral, etc.), son algunas de las importantes herramientas disponibles a los Ministerios de Trabajo para apoyar y promover tal fortalecimiento institucional. 

En este marco y tomando en cuenta el Plan de Acción e Informe Final presentado a los Ministros y Ministras en la XVIII CIMT, el Grupo de Trabajo 2 (GT2) no sólo ha ampliado el trabajo anterior realizado bajo el tema “Fortalecer los Ministerios de Trabajo para promover el Trabajo Decente”, sino también ha promovido el fortalecimiento de la capacidad institucional de los Ministerios de Trabajo con una perspectiva de promoción del trabajo decente e inclusión social. 

El Plan de Acción de San Salvador estableció las siguientes áreas prioritarias: 

· Fortalecer la capacidad de gestión de los Ministerios de Trabajo y los procesos de planeación estratégica; 
· Elaboración y seguimiento de Programas Nacionales de Trabajo Decente e inclusión social;

· Cooperación internacional en materia laboral;

· Observatorios del mercado laboral;

· Servicios públicos de empleo;

· Formación y capacitación profesional, técnica y tecnológica y certificación de competencias laborales;

· Inspección Laboral;

· Salud y Seguridad en el trabajo;

· Desarrollo, cumplimiento y promoción de la legislación laboral y vigencia efectiva de los derechos fundamentales en el trabajo;  

· Estrategias de combate al trabajo infantil y erradicación de sus peores formas; 

· Transversalización de políticas laborales para eliminar toda forma de discriminación; 

· Avances en la eliminación del trabajo forzoso y trata de personas;

· Apoyar el acceso a las Tecnologías de Información y Comunicación (TIC)

Con el objetivo de implementar el Plan de Acción de San Salvador de una forma significativa y enfocada, el GT2, tal y como fue decidido en la Reunión de Planeación de la CIMT, identificó cuatro temas para enfocarse en particular: 

· Fortalecer las capacidades de los Ministerios de Trabajo: las necesidades de asistencia técnica, las capacidades y las dificultades que tienen los Ministerios en la identificación de los mismos, y el funcionamiento de la cooperación laboral;

· Formación profesional y los servicios de empleo;

· Inspección laboral y la aplicación de la legislación laboral;

· Salud y seguridad ocupacional. 

Para hacer frente a estos temas, el GT2 se reunió en dos diferentes ocasiones y apoyó dos talleres RIAL. El GT2 tuvo su primera reunión en Washington D.C., Estados Unidos, el 9 de octubre de 2012. Adicionalmente, el Taller contra el trabajo infantil “Avanzar hacia mejores horizontes para los niños, niñas y adolescentes de las Américas” de la Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL) se realizó el 21 y 22 de febrero de 2013 en San José, Costa Rica. La segunda reunión del GT2 tuvo lugar en Nassau, Bahamas, en Abril 18 de 2013, junto con el segundo Taller RIAL “Hacia condiciones más justas de trabajo: Promoviendo la inclusión laboral con equidad”. 

Las reuniones del GT2 y los talleres RIAL contaron con la participación de oficiales de los Ministerios de Trabajo del Hemisferio y representantes de la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL), el Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE), y de Organizaciones Internacionales tales como la Organización Internacional del Trabajo (OIT), la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la Organización Panamericana para la Salud (OPS), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial, Brookings Institution y Oxford Economics.  

Las reuniones y los talleres fueron una oportunidad para el intercambio de experiencias y buenas prácticas entre los Ministerios de Trabajo del Hemisferio. Las presentaciones fueron hechas por oficiales de los Ministerios, representantes de COSATE, CEATAL, Organizaciones Internacionales y la Secretaría Técnica de la CIMT. 

Este informe sintetiza los temas más relevantes discutidos en el GT2. La Sección II contiene un resumen de los temas en discusión. La Sección III presenta los consensos alcanzados y áreas que requieren mayor trabajo. Finalmente, la Sección IV contiene las recomendaciones que el Grupo de Trabajo 2 propone como insumos para la próxima Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo.

II. TEMAS CENTRALES QUE SURGIERON DE NUESTRAS DELIBERACIONES 

1. Las discusiones abordaron la evolución de la cooperación en la región en los últimos años. La cooperación ha pasado de ser un concepto tradicional de asistencia técnica tipo donante – receptor, a ser un concepto más amplio que incluye la cooperación Sur-Sur y triangular, donde los involucrados son reconocidos como socios y aliados en el proceso de construcción de conocimiento y aprendizaje comunes. 

2. La RIAL ha sido una herramienta valiosa en la evolución de este proceso y su impacto en el fortalecimiento institucional de los Ministerios es reconocido, incluyendo el desarrollo de nuevos productos, revisión y mejoramiento de programas, desarrollo/diseño de actividades de capacitación; y reforma de marcos normativos. Los Ministerios han destacado que el respaldo que han recibido de la RIAL ha sido extremadamente valioso para apoyar sus esfuerzos en las áreas de salud y seguridad en el trabajo, empleo, telecomunicaciones e inspección, entre otros.  

3. A pesar de los avances positivos en los últimos años, existen algunos desafíos en el ámbito de cooperación laboral, como asegurar que la cooperación responda claramente a las prioridades estratégicas y específicas tal y como son identificadas por el país receptor, y asegurar la sostenibilidad en el largo plazo de los resultados alcanzados. Adicionalmente, los Ministerios de Trabajo están experimentando desafíos para hacer valer y presentar sus necesidades a los potenciales donantes al hacer propuestas y administrar proyectos. 

4. El fortalecimiento de las capacidades de los Ministerios de Trabajo continúa siendo una prioridad para trabajadores y empleadores. Se sugirió que más proyectos tripartitos sean desarrollados para fomentar un proceso de diálogo social mejorado. Esto continúa siendo un tema transversal y un área productiva para la cooperación. 

5. Se reconoció que existe la necesidad de que los gobiernos de la región afiancen el papel de los Ministerios de Trabajo, muchos de los cuales aún no cuentan con suficientes fondos y recursos. Junto con el mayor relieve de los ministerios, se deben asignar adecuadas partidas presupuestarias.  

6. Respecto al rol de los servicios de empleo, se observa que el enfoque tradicional de enlazar la oferta y demanda laboral y/o generando una respuesta al desempleo friccional, ha evolucionado significativamente a través de incrementos en la inversión pública e innovaciones en los servicios ofrecidos. La evolución de los servicios de empleo ha conducido a algunos expertos a hablar sobre su transición a “servicios de intermediación” la cual es una categoría más integral para este tipo de servicios. La intermediación laboral deben ser vista como un mercado donde un creciente número de actores, tanto públicos como privados, están involucrados, rompiendo así el mito de que cada uno de ellos puede ser exitoso de forma aislada.  

7. En el contexto de servicios de intermediación, los Ministerios de Trabajo deben asumir roles nuevos no tradicionales. Su capacidad de generar y analizar información del mercado laboral debe ser fortalecida, y formas de manejar efectivamente estos servicios deben ser identificadas, ya sea desde un nivel central o a través de gobiernos subnacionales descentralizados. 
8. Con base en los resultados de la encuesta global conducida por Oxford Economics en 2012, se observó que las transformaciones mundiales (avances en la tecnología, globalización de los mercados, tendencias demográficas cambiantes, etc.) están redefiniendo tanto la oferta como la  demanda de talentos alrededor del globo. Las calificaciones clave para el futuro incluyen nuevas calificaciones administrativas, tecnologías digitales, agilidad en razonamiento, calificaciones comunicativas e interpersonales, y otras habilidades necesarias para trabajar globalmente. En términos de implicaciones de política, existe una necesidad de que los gobiernos hagan diagnósticos y proyecciones de las calificaciones requeridas por sectores clave de crecimiento, para fomentar capacitación del personal,  e incrementar la participación de la fuerza laboral de ciertos grupos en condición de vulnerabilidad, así como explorar y potenciar la movilidad de trabajadores calificados. .  

9. En el Taller “Avanzar hacia mejores horizontes para los niños, niñas y adolescentes de las Américas” las discusiones incluyeron, entre otros, la importancia de tener una agenda integral de políticas contra el trabajo infantil; el rol de liderazgo de los Ministerios de Trabajo en el diseño y la implementación de estrategias que llevan al avance del cumplimiento del Convenio 182 de la OIT; la importancia de formalizar la coordinación inter e intra institucional; y la necesidad de traer al frente una mayor concientización de cumplimiento de la Hoja de Ruta de La Haya. 

10. También se observó que hubo importantes avances en la reducción de las tasas de trabajo infantil, y pese a que ha sido más pronunciado en algunos países que en otros, la mayor parte de la región ha mostrado una importante mejora en esta área. Sin embargo, el resultado principal del taller fue la consolidación de una serie de recomendaciones a la Tercera Conferencia Global sobre Trabajo Infantil que se realizará en Brasil en octubre de 2013. Las recomendaciones se dividieron en cuatro ejes: Marco Legal, Políticas Públicas, Corresponsabilidad y Movilidad Social, y Cooperación Internacional. 

11.  Otro de los temas abordados durante los intercambios fue la inspección laboral y los desafíos que enfrentan los Ministerios de Trabajo en la región en la aplicación de la legislación laboral. Entre éstos, es notable la falta de recursos (personal calificado, herramientas, capacitación, etc.) que tiene un efecto directo y negativo en la función de aplicación de la ley para un inspector de trabajo; nuevas formas de patrones de empleo y relaciones que hacen más difícil para los inspectores laborales identificar quién es realmente un trabajador o empleador; la prevalencia del trabajo forzado e infantil; y el crecimiento de la economía informal.  

12. Al examinar posibles medios a través de los cuales se puede fortalecer la inspección laboral y la capacidad de aplicación de la ley, el diálogo se ha enfocado en la importancia de forjar alianzas y colaboraciones con otros Ministerios, niveles de gobierno, e interlocutores sociales para promover el cumplimiento de la ley y las regulaciones.  Se compartió la experiencia del Mercosur en materia de inspecciones con normas y criterios homologados, así como la movilidad laboral y de servicios entre fronteras. Otras soluciones incluyen esfuerzos renovados para formalizar la economía informal involucrando a organizaciones de empleadores y trabajadores y creando procesos de registro de fácil uso. 

13. También se observó que una estrategia para hacer valer el cumplimiento de la legislación laboral debe incluir la promoción de una cultura de prevención así como el uso de sanciones  que deben ser lo suficientemente disuasivas para asegurar que los inspectores sean tomados con seriedad. 

14. La salud y seguridad en el trabajo es un desafío constante en la región. Los trabajadores del sector informal (desproporcionadamente compuesto de mujeres, niños, adultos mayores, personas con discapacidad y pueblos indígenas) no sólo están expuestos a mayores riesgos de seguridad y salud que aquellos en el sector formal, sino que con frecuencia no tienen acceso a los sistemas de seguridad social. El trabajo infantil y forzoso también es una gran preocupación en el área de salud y seguridad en el trabajo. Los niños y  niñas trabajadores están expuestos a severos riesgos de salud, incluyendo riesgos psicosociales, abuso sexual y explotación, y millones de personas en América Latina y el Caribe están en situación de trabajo forzoso, incluyendo diversas formas de esclavitud o semi-esclavitud, servidumbre por deuda, trabajo doméstico y trata de personas.   

15. La OPS ha adoptado un Plan de Acción Regional de Salud de los Trabajadores para hacer frente a las cuestiones de salud y seguridad ocupacional, lo que requiere colaboración entre gobiernos, organizaciones laborales, el sector privado, y otros grupos involucrados, incluyendo ONGs y universidades. Las políticas están enfocadas en cuatro áreas: calidad de los ambientes de trabajo, políticas y reglamentos, promoción de la salud de los trabajadores, y servicios integrales de salud.
16. En el Taller RIAL “Hacia condiciones más justas de trabajo: Promoviendo la inclusión laboral con equidad” las discusiones destacaron que pese a que en la mayoría de países en la región se están implementando iniciativas y leyes que previenen la discriminación y la exclusión social, aún hay mucho trabajo por hacer. Especialmente, las personas en las áreas rurales viven en situaciones de mayor vulnerabilidad a medida que enfrentan mayores presiones de sobrevivencia y sustento, particularmente en áreas de conflicto armado y violencia. Las mujeres continúan enfrentando barreras de entrada al mercado laboral, particularmente en términos de equilibrar las responsabilidades familiares, y persiste una brecha salarial entre hombres y mujeres. Los jóvenes aún están en situaciones precarias debido a que este grupo trabaja principalmente en el sector informal y el desempleo es exacerbado por el desajuste entre oferta y demanda de calificaciones en muchos países. Los pueblos indígenas y las personas con discapacidad viven en pobreza y en las márgenes de la sociedad debido a la falta de acceso al mercado laboral.   
III. AREAS DE CONSENSO Y TEMAS QUE REQUIEREN MAYOR TRABAJO
1. Los Ministerios de Trabajo reconocen que la cooperación es un mecanismo valioso para el fortalecimiento, modernización de la política laboral y su administración, con el fin de promover las normas fundamentales del trabajo. Sin embargo, reiteramos la necesidad de garantizar resultados tangibles y sostenibles y hacer un mejor uso de los recursos. Para ello, queremos subrayar la importancia de adoptar un  enfoque participativo para el desarrollo de los proyectos, mediante el cual todas las instituciones se identifiquen con  los objetivos de la cooperación. Los donantes, beneficiarios y ejecutores deben mantener una comunicación fluida y continuar sus esfuerzos para armonizar la cooperación con las prioridades de los Ministerio y su país correspondiente.

2. En ese contexto, reconocemos la necesidad de un intercambio continuo de información sobre las mejores prácticas en relación con los procesos que cada país emplea en la oferta y la recepción de cooperación. Esta es un área productiva para el diálogo y que tiene como fin entender mejor las necesidades de los donantes y las consideraciones de los países receptores.

3. Como producto de la CIMT, la RIAL juega un papel clave en el fortalecimiento institucional de los Ministerios de Trabajo y su funcionamiento depende totalmente de las prioridades y decisiones de estos últimos, en la distribución de los recursos financieros. Los Ministerios de Trabajo reconocen la importancia de garantizar la sostenibilidad financiera del Fondo de Aportes Voluntarios con el fin de cubrir las futuras actividades y las operaciones en curso de la RIAL. Para ello, queremos agradecer a Trinidad y Tobago por su compromiso de un aporte anual de USD$10,000 al fondo e invitar a otros países a que contribuyan también.

4. Con el fin de mejorar el funcionamiento de la RIAL, se identificaron una serie de recomendaciones. Estas incluyen la definición de un único punto de contacto dentro de cada ministerio para procesar todas las solicitudes de asistencia bilateral, lograr una cooperación más ordenada, y fortalecer los vínculos institucionales, el mantenimiento de la memoria histórica de las actividades de cooperación que se hayan llevado a cabo, con el fin de evitar la duplicación de solicitudes dentro de los ministerios, y la mejora de los mecanismos de vigilancia para que las instituciones proveedoras pueden fortalecer su participación y una mejor evaluación de los impactos de sus actividades de asistencia.

5. También es importante continuar con la expansión del uso de las tecnologías de información y  comunicación en la RIAL, incluyendo sitios Web, foros de discusión en línea y videoconferencias, e incluir en la cooperación bilateral una actividad posterior de seguimiento para que los expertos participantes pueden difundir la información dentro de sus Ministerios.

6. Los Ministerios de Trabajo  tienen un papel fundamental en la prestación de servicios de empleo. Con una participación cada vez mayor de actores, tanto públicos como privados, los Ministerios de Trabajo deben crear y fortalecer los instrumentos institucionales con otros niveles de gobierno y con el sector privado. Los servicios de empleo están evolucionando y en el futuro, será muy importante contar con sistemas para facilitar una mayor integración de las políticas laborales, de empleo y sociales y un mercado de intermediación laboral consolidada que permita una mayor participación de los sectores público, privado y de organizaciones no gubernamentales.

7. Igualmente, destaca la necesidad de que los Ministerios de Trabajo generen y analicen información sobre el mercado laboral con el fin de desarrollar políticas públicas apropiadas. Para ello, deben tenerse en cuenta las fallas existentes del mercado laboral y los desafíos, incluyendo la desconexión entre la oferta y la demanda de trabajo y la necesidad de mejorar la inclusión de grupos tradicionalmente vulnerables (mujeres, niños, adultos mayores, personas con discapacidad y los pueblos indígenas).

8. Los Ministerios de Trabajo continúan haciendo grandes esfuerzos para garantizar la aplicación efectiva de la legislación laboral. Somos conscientes de que el sistema de inspección del trabajo es un elemento esencial para el buen funcionamiento de la administración laboral y es esencial para garantizar el respeto de las leyes laborales. Además de fortalecer la capacidad institucional (competencias y funciones) de los sistemas de inspección del trabajo, se debe prestar atención a las medidas de prevención (campañas de información, orientación y sensibilización, etc.) junto con las sanciones como parte de una estrategia integral de cumplimiento, a fin de garantizar condiciones de trabajo decentes y un entorno de trabajo seguro.

9. Reiteramos la importancia de promover la salud y la seguridad en el lugar de trabajo. Los accidentes y enfermedades en el trabajo no sólo empobrecen a los trabajadores y sus familias, sino que también imponen costos significativos para la sociedad en su conjunto, aumentando drásticamente los gastos de atención de salud. Para hacer frente a los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, recalcamos la necesidad de una cultura integral de prevención y subrayamos la necesidad de garantizar la participación y el apoyo de interlocutores sociales en nuestros esfuerzos.

10. La prevención de accidentes y enfermedades ocupacionales es un instrumento político más eficaz y menos costoso que el tratamiento y la rehabilitación, pues al mismo tiempo que protege las vidas y el sustento de trabajadores y sus familias, contribuye al desarrollo económico y social. La prevención eficaz requiere del fortalecimiento de los sistemas de salud y seguridad ocupacional, incluyendo la inspección laboral y el establecimiento de programas de prevención efectivos. La colaboración entre gobiernos, empleadores, trabajadores y otras partes interesadas en la sociedad civil es fundamental en este ámbito.

11. Los Ministerios de Trabajo deben mantener su compromiso de enfrentar el trabajo infantil, incluyendo sus peores formas, mediante el desarrollo de políticas y programas eficaces, y mediante el fortalecimiento de las instituciones y mecanismos que tienen por objeto garantizar la aplicación efectiva y el cumplimiento de las leyes sobre el trabajo infantil. Aunque se ha logrado un buen progreso en la eliminación del trabajo infantil en la región, los esfuerzos deben mantenerse y reforzarse de acuerdo con la Hoja de Ruta de La Haya establecida en 2010 para eliminar las peores formas de trabajo infantil para el 2016.

12. A pesar de que los Ministerios de Trabajo están haciendo grandes esfuerzos para promover la inclusión en el mercado laboral y para mejorar las condiciones de trabajo de los grupos vulnerables, sigue existiendo la necesidad de combatir la discriminación y lograr una mayor inclusión laboral en el hemisferio. Para ello, es muy importante adoptar políticas y mecanismos que ponen énfasis en  el acceso igualitario para las personas en situación de vulnerabilidad. También coincidimos en la necesidad de tener un enfoque más coherente y coordinado a través del incremento del diálogo entre autoridades gubernamentales, el sector privado, interlocutores sociales y sociedad civil, en el momento de desarrollar estrategias, políticas y programas.

13. Las contribuciones realizadas por el sector laboral, representado por COSATE, y el sector empresarial, representado por CEATAL, han enriquecido los debates y consensos habilitados en las áreas de consenso y cuestiones para la labor futura, antes mencionadas. También queremos señalar la colaboración de la OEA, OIT, OPS, BID, Banco Mundial, Brookings Institution y Oxford Economics, cuyas contribuciones han sido muy importantes.

IV. RECOMENDACIONES  

Basado en el trabajo realizado en las diferentes áreas y con el fin de continuar sus intercambios y discusiones, el Grupo de Trabajo respetuosamente recomienda a los Ministros y Ministras de Trabajo que consideren en la elaboración del  un Plan de Acción para la próxima CIMT las siguientes áreas:

1. Continuar el fortalecimiento de la capacidad institucional de los Ministerios de Trabajo, en particular en los ámbitos de la modernización de la política y prácticas, los procesos de planificación estratégica y administración del trabajo. Es esencial que se adopte un enfoque basado en resultados  al momento de ejecutar estas actividades.

2. Apoyo continuo para la RIAL como  mecanismo de cooperación y asistencia técnica de la CIMT y como instrumento para promover el intercambio de experiencias en todo el Hemisferio.

3. Promover la contribución de los Ministerios de Trabajo a la sostenibilidad financiera del Fondo de Aportes Voluntarios de la RIAL de acuerdo con la capacidad nacional.

4. Dirigir los esfuerzos de la RIAL al seguimiento de los resultados a fin de analizar el impacto de la cooperación bilateral y promover las buenas prácticas que hayan producido resultados sostenibles. Dónde sea posible, establecer cooperación tripartita que promueva el diálogo social que genera sinergias productivas.

5. Continuar incorporando el diálogo social como un aspecto transversal de las discusiones del Grupo de Trabajo. Además, promover el intercambio de experiencias exitosas de fortalecimiento de los mecanismos de diálogo a nivel nacional, subnacional y hemisférico.

6. Apoyar a los servicios públicos de empleo para hacer frente a los retos del mercado de trabajo, prestando especial atención a la desconexión entre la oferta y la demanda, y a los grupos vulnerables.

7. Promover el fortalecimiento de las relaciones de cooperación entre los Ministerios de Trabajo, otras instituciones gubernamentales y representantes de la sociedad civil para garantizar una mejor coordinación de las políticas laborales y de la aplicación de la legislación laboral.

8. Seguir apoyando la profesionalización y el fortalecimiento de los sistemas de inspección de trabajo, prestando especial atención tanto a las medidas preventivas  como a las sanciones, como parte de una estrategia integral de cumplimiento, a fin de garantizar condiciones de trabajo decentes y un entorno de trabajo seguro.

9. Instrumentar esfuerzos que promuevan la importancia de la inspección del trabajo para el mantenimiento de una economía fuerte y saludable, así como para tener trabajadores sanos. La sensibilización y el mayor  compromiso de empleadores y  trabajadores son factores clave en la promoción del respeto por los derechos laborales en el contexto de una cultura de cumplimiento.

10. Continuar incorporando el género como un aspecto transversal de las discusiones de los Grupos de Trabajo.

11. Apoyar las políticas nacionales de salud ocupacional y seguridad, con énfasis en la prevención. La prevención eficaz requiere el fortalecimiento de los sistemas de inspección del trabajo y el establecimiento de programas de prevención efectivos. El esfuerzo de colaboración entre los gobiernos, empleadores, trabajadores y otras partes interesadas de la sociedad civil, debe seguir siendo consolidado teniendo en cuenta que la salud y la seguridad en el lugar de trabajo es una responsabilidad compartida.

12. Continuar los esfuerzos para eliminar las peores formas de trabajo infantil a través del fortalecimiento de las instituciones y mecanismos que tienen por objeto garantizar la aplicación efectiva y el cumplimiento de las leyes de trabajo infantil.

13. Realizar esfuerzos para promover y dar a conocer el cumplimiento de la legislación laboral para promover acciones que coadyuven a disminuir la pobreza, la desigualdad y garantizar la plena participación e  inserción laboral de los grupos vulnerables.
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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS A LA XVIII CONFERENCIA INTERAMERICANA DE MINISTROS DE TRABAJO

Introducción

La Secretaría Técnica de la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT) presenta este informe a la XVIII CIMT, con el objetivo de dar seguimiento a los compromisos asumidos y presentar las actividades desarrolladas en cumplimiento de la Declaración y Plan de Acción de San Salvador, adoptados durante la XVII CIMT celebrada en San Salvador, El Salvador del 31 de octubre al 1 de noviembre de 2011.  Este informe cubre el periodo de noviembre de 2011 a noviembre de 2013.

Es pertinente destacar que la CIMT ha reforzado sus prioridades y acciones con los mandatos de los Jefes de Estado y de Gobierno en el proceso de Cumbres de las Américas, incluso desde la I Cumbre en 1994.  Esta relación se fortaleció durante la IV Cumbre, celebrada en Mar del Plata, Argentina en 2005 y centrada en la creación de trabajo, y se mantiene vigente como puede verificarse en la coincidencia y reforzamiento mutuo de objetivos y compromisos.  

La Secretaría Técnica, a cargo del Departamento de Desarrollo Humano, Educación y Empleo de la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI) de la OEA, tiene como principales responsabilidades brindar insumos técnicos y coordinar la planeación, desarrollo y seguimiento de las actividades de la Conferencia, incluyendo las reuniones de sus Grupos de Trabajo, asesorar a la Presidencia pro tempore y a los Ministerios de Trabajo en el cumplimiento del Plan de Acción, coordinar la Red Interamericana para la Administración Laboral, asegurar la colaboración con otras agencias internacionales, y velar por la participación de trabajadores y empleadores en la CIMT, la Asamblea General de la OEA y la Cumbre de las Américas, entre otras.   

El presente Informe está organizado por temas, siguiendo los énfasis de la Declaración de San Salvador y destacando los logros obtenidos.  En anexo a este informe se encuentra un listado de las actividades realizadas; al respecto, cabe destacar que en este periodo se cumplió al 100% el calendario aprobado por las autoridades de la Conferencia en su Reunión de Planeación de febrero de 2012. 

En desarrollo de sus funciones, la Secretaría trabaja en permanente coordinación con la Troika, compuesta por las Presidencias pasada, presente y futura de la CIMT, que actualmente son los Ministerios de Trabajo de Argentina, El Salvador y Colombia respectivamente, así como con las Presidencias y Vicepresidencias de los Grupos de Trabajo, ejercidas por los Ministerios de Brasil, Canadá, Estados Unidos, República Dominicana, Bahamas y México.  La Secretaría manifiesta su agradecimiento a estas autoridades, cuya labor y compromiso fueron decisivos para cumplir con el calendario de trabajo de la Conferencia en este periodo.  Asimismo, manifiesta su reconocimiento a la Organización Internacional del Trabajo (OIT), por su activa participación en todas las actividades desarrolladas y su apoyo permanente a la CIMT, así como a la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), con quien se continuó trabajado estrechamente en este periodo.

Adicionalmente, la Secretaría coordina la participación en todas las actividades y está en permanente comunicación con los órganos consultivos de la Conferencia que agrupan a representantes de trabajadores y empleadores: la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL) y el Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE); así como con la Confederación Sindical de las Américas (CSA), que funge como organismo facilitador del COSATE. 

1. Avanzando en la construcción de condiciones más justas en el trabajo

Uno de los tres pilares de la Conferencia en San Salvador y de su Declaración y Plan de Acción fue el llamado a avanzar hacia condiciones más justas en el trabajo; en este marco, los Ministros(as) se comprometieron a fortalecer acciones y capacidades en los temas centrales de la administración del trabajo para avanzar en esa dirección (art.22 Declaración), así como a “promover el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas como valor inherente a toda sociedad democrática, propiciando la eliminación de todas las formas de discriminación en las relaciones laborales” (art.25 Declaración).

En este periodo de la Conferencia se registraron valiosos esfuerzos y avances en esta materia, que se manifiestan en mayores intercambios, análisis más profundo, y colaboración más estrecha con los actores sociales y con otras instancias internacionales.  Tres temas concretos, que son medulares a cualquier consideración sobre justicia en el trabajo, fueron atendidos: 

· Respeto a la libertad sindical y la negociación colectiva: El movimiento sindical, representado en la CIMT por el COSATE, solicitó a la Conferencia un espacio para debatir sobre la situación de la libertad sindical en la región, dar cuenta de los desafíos pendientes y plantear sus posibles soluciones.  Este llamado fue atendido por la XVII CIMT con el mandato de “continuar expandiendo la cooperación, el intercambio y la sistematización de experiencias sobre el fortalecimiento del diálogo social, la libertad sindical y la negociación colectiva” (art.8,f, Plan de Acción), que luego se concretó con la realización del Seminario RIAL “Libertad Sindical, Negociación Colectiva y Desarrollo Sostenible en un escenario de crisis económica: preservación de la ciudadanía”, en Washington D.C., Estados Unidos, el 11 de octubre, 2012.  Una de las fortalezas de este evento fue que sus contenidos se definieron con la plena participación del COSATE, permitiendo cubrir los aspectos de mayor relevancia y actualidad para el movimiento sindical: Valorar la importancia de la libertad sindical como contenido de la democracia y garantía de ciudadanía frente a un nuevo modelo de desarrollo, fortalecer a la organización sindical frente a la crisis económica mundial y promover la reflexión sobre la viabilidad de la negociación colectiva en el sector público.  Más que ningún otro evento de la RIAL, este seminario fue planteado como un espacio tripartito en el que intervinieron activamente gobiernos, trabajadores y empleadores, acompañados por la OIT y la OEA.  Los resultados esperados se lograron en cuanto se avanzó en el debate sobre libertad sindical y negociación colectiva, se visibilizaron sus realidades y desafíos, y se identificaron buenas experiencias y retrocesos.  Se recomendó mantener estos temas dentro de la Conferencia, continuar fortaleciendo el diálogo social y atender los retos pendientes en materia de protección de la libertad sindical y la negociación colectiva en la región. 

· Inclusión laboral con equidad y no discriminación: Los Ministros(as) reunidos en la XVII CIMT reiteraron su compromiso con el combate a la discriminación, declarando su voluntad de fortalecer políticas, programas y proyectos encaminados a “prevenir y eliminar la discriminación, el acoso laboral (sexual, sicológico, o de otra índole), la violencia y las brechas salariales que no permiten el acceso a condiciones laborales más justas en el trabajo.”  (art.25 Declaración), además, se comprometieron a fortalecer la inspección del trabajo con este fin (art.27 Declaración).  En seguimiento a estos mandatos, decidieron convocar a un Taller de la RIAL específicamente sobre este tema, titulado “Hacia condiciones más justas de trabajo: promoviendo la inclusión laboral con equidad” y realizado en Nassau, Bahamas el 16 de abril, 2013.  El Taller fue un espacio fértil de intercambio con la presencia de 22 delegaciones de Ministerios de Trabajo, la OIT, la OPS y la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, representada por su Relatora sobre los Derechos de las Personas Afro-Descendientes y contra la Discriminación Racial. En el evento se presentaron una multiplicidad de iniciativas que los países están adelantando con el fin de promover la inclusión laboral de las poblaciones que tradicionalmente han sido marginadas o discriminadas en el mercado de trabajo.  Se vieron casos de programas y políticas dirigidos a personas con discapacidad, jóvenes en riesgo y personas con VIH-SIDA, entre otros. Se reconoció que la discriminación es un problema que exacerba dificultades ya existentes para estos grupos como la pobreza, la baja calificación y la inserción en trabajos precarios; hay un círculo vicioso que debe romperse y el mercado de trabajo es un espacio privilegiado para hacerlo.  La inclusión laboral con equidad es un paso hacia la verdadera inclusión social.

· Igualdad de Género:  En una sección posterior este Informe detalla lo realizado en esta materia, pero cabe destacar aquí que los esfuerzos por transversalizar género son herramientas que apuntan hacia lograr mayor igualdad entre hombres y mujeres en el ámbito laboral.

2. EL FLAGELO DEL TRABAJO INFANTIL: UN obstáculo para el desarrollo integral de las sociedades

La XVII CIMT dedicó una parte importante de sus discusiones y una sección específica de su Declaración al trabajo infantil, al que consideró una injusticia y un obstáculo para el progreso social y para el desarrollo integral de los niños, niñas y adolescentes (art.39 Declaración), e hizo algunas recomendaciones puntuales relativas a estrategias de acción multisectoriales; cumplimiento efectivo de legislación sobre edad mínima; transformaciones económicas, sociales y culturales; y programas de protección social, entre otros (art.40 al 42).  Además, tanto la Declaración (art. 42) como el Plan de Acción (art.11,j) reconocieron la importancia de la participación de los Ministerios de Trabajo de la región en la Conferencia Global sobre Trabajo Infantil en Brasil en 2013.

Con el objetivo de profundizar el análisis sobre las estrategias para combatir el trabajo infantil e identificar lecciones aprendidas y recomendaciones, se realizó el Taller RIAL contra el Trabajo Infantil: “Avanzar hacia mejores condiciones para los niños, niñas y adolescentes de las Américas” en San José, Costa Rica, del 21 al 22 de febrero, 2013.  Autoridades de los Ministerios de Trabajo de las Américas a cargo de las iniciativas contra el trabajo infantil, representantes de trabajadores y empleadores y de organizaciones de la sociedad civil, junto a OEA, OIT, UNICEF y el Instituto Interamericano del Niño(a) y Adolescente (IIN) dialogaron sobre el rol del Estado, el papel de empleadores y trabajadores y la coordinación interinstitucional para prevenir y erradicar el trabajo infantil, a la luz de varias experiencias nacionales que se presentaron durante el evento.  

Adicionalmente y como resultado de este Taller RIAL, se elaboraron las Propuestas de las Américas a la III Conferencia Global sobre Trabajo Infantil (CGTI), que son un verdadero aporte para acelerar el progreso en la eliminación y prevención del trabajo infantil y sus peores formas en los países de la región.  Estas Propuestas fueron presentadas como insumo a la CGTI, realizada en Brasilia, Brasil del 8 al 10 de octubre, y respaldan varios de los acuerdos logrados en la Declaración aprobada por la comunidad internacional en esa ocasión.

3.
El EMPLEO EN EL CENTRO DE LAS ESTRATEGIAS PARA CREAR UNA ECONOMIA FUERTE SOSTENIBLE Y EQUILIBRADA: Eje de los Grupos de Trabajo de la Conferencia

Los Grupos de Trabajo de la CIMT examinan con mayor profundidad los temas identificados en la Declaración y Plan de Acción de San Salvador, proporcionan información pertinente, elaboran recomendaciones sobre acciones futuras y dan seguimiento a iniciativas nacionales y subregionales.   Durante la XVII CIMT los Grupos de Trabajo se redefinieron nuevamente, ajustando sus objetivos con relación a los Grupos de la Conferencia anterior, enfocados en la respuesta a la crisis económica originada en 2008.  Los Grupos actuales y sus autoridades son:

· Grupo de Trabajo 1: “Desarrollo Sustentable con Trabajo Decente para una nueva era de Justicia Social”.   Presidente: Brasil, Vicepresidentes: Estados Unidos y República Dominicana.

· Grupo de Trabajo 2: “Fortalecer los Ministerios de Trabajo para Promover el Trabajo Decente y la Inclusión Social”.  Presidente: Canadá, Vicepresidentes: México y Bahamas.

En cumplimiento del Plan de Acción (art. 14), los Grupos de Trabajo se reunieron dos veces antes de la XVIII CIMT, bajo la coordinación y el apoyo técnico de la OEA y con aportes financieros de los Gobiernos de Bahamas y Estados Unidos, y de varios otros que han hecho aportes al Fondo de Aportes Voluntarios de la RIAL. La primera reunión fue del 9 al 10 de octubre de 2012 en Washington D.C. y la segunda del 17 al 18 de abril de 2013 en Nassau, Bahamas. Se destaca el altísimo nivel de participación con un promedio de 23 delegaciones de los Ministerios de Trabajo, representantes de trabajadores y empleadores a través de COSATE y CEATAL y de organismos internacionales.  Cabe resaltar que en este periodo aumentó considerablemente la presencia de organismos internacionales y tanques de pensamiento; participaron OIT, Banco Mundial, OPS, BID, CIDH, Brookings Institution y Oxford Economics, lo que enriqueció mucho las discusiones.

El Grupo de Trabajo 1 centró sus discusiones en los temas más apremiantes relacionados con el empleo, incluyendo el rol de los Ministerios de Trabajo en la creación de empleo, el empleo juvenil, la coherencia de políticas laborales, económicas y educativas, las estrategias para reducir la pobreza y la desigualdad, y los empleos verdes.  Se destacó que si bien los empleos no se generan por acción directa de los Ministerios, éstos tienen un rol central en ello, al promover la articulación intersectorial en favor del empleo y posicionarse como protagonistas de este debate con otras áreas de gobierno; lograr que dentro de la distribución de recursos en los presupuestos nacionales se incluyan y se institucionalicen las políticas de empleo y socio-laborales; ser el principal canal y promotor gubernamental del diálogo social, y desarrollar acciones directas en materia de formación y servicios de empleo.  Sobre empleo juvenil, se destacó que la preocupación va más allá de los altos niveles de desempleo, el peor problema es la falta de oportunidades, que está relacionado con el alto número de jóvenes que no estudian ni trabajan; por ello, el empleo juvenil no puede atenderse en el vacío, debe abordarse de manera especial pero dentro de las políticas de empleo. Al abordar las estrategias para reducir la pobreza y la desigualdad, con una intervención especial de Relatora sobre los Derechos de las Personas Afro-Descendientes y contra la Discriminación Racial de la CIDH, se enfatizaron los vínculos entre pobreza y discriminación estructural, así como las fuertes correlaciones entre raza, etnicidad y acceso a los servicios sociales básicos.

Como un tema emergente, el GT1 incluyó una sesión sobre “empleos verdes” donde se suscitó un activo debate; es claro que no hay consenso sobre una definición y que existen divergencias en cuanto a sus beneficios y dificultades.  Si bien se reconoció la necesidad de tener un sector productivo y, con el, empleos, que beneficien el medio ambiente y conserven los recursos naturales, también se destacó la preocupación por construir un marco de transición justa que apoye a los trabajadores que están perdiendo sus empleos en el esfuerzo por hacer ‘más verde’ la economía y que asegure que los empleos verdes sean buenos y de calidad. 

En las reuniones del GT1 también se presentaron, a título informativo, el componente laboral del proyecto de Carta Social de las Américas; el apoyo brindado a Haití, especialmente por parte de Jamaica; y los avances en el proyecto de auditorías de género en algunos Ministerios de la región en alianza OIT y OEA.

El GT1 cubrió los temas asignados por la CIMT en el artículo 7 del Plan de Acción de San Salvador y dio seguimiento directo a los mandatos 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 26 y 37 de la Declaración, referidos a las temáticas descritas anteriormente. Sus principales hallazgos y recomendaciones se encuentran recogidos en el Informe Final presentado a la XVIII CIMT y contenido en el documento CIDI/TRABAJO/doc.4/13.
Por su parte, el Grupo de Trabajo 2 atendiendo a las temáticas que le asignó el Plan de Acción de San Salvador (art.10) dirigió su análisis a temas de la administración del trabajo, como la cooperación laboral y su contribución al fortalecimiento institucional, la inspección del trabajo y cumplimiento de la legislación laboral, y la salud y seguridad ocupacional. Con respecto a la cooperación laboral se identificaron nuevas tendencias, incluyendo un aumento en la cooperación sur-sur, lecciones y desafíos; se reconoció que la cooperación ha avanzado positivamente y pueden verse resultados concretos en capacidad instalada y fortalecimiento institucional, y se plantearon algunas recomendaciones para lograr una mayor eficacia e impacto.  En materia de cumplimiento de la legislación laboral se discutió sobre las complejidades que representan para la inspección del trabajo las nuevas formas y patrones de empleo y la informalidad, y se recomendó forjar alianzas con otros Ministerios y niveles de gobiernos para fortalecer la inspección.  También se citó al sector informal como uno de los grandes desafíos para la salud y seguridad en el trabajo, y se destacó la necesidad de mejorar la calidad de los ambientes de trabajo, promover la salud de los trabajadores y contar con servicios integrales de salud.

De manera especial y complementando su enfoque tradicional, el GT2 analizó el rol de servicios de empleo y la denominada ‘demanda por talento’, con la presentación de un Informe del centro Oxford Economics en el que se señala que la globalización y los cambios en los mercados de trabajo están generando demandas por nuevas destrezas y habilidades.  En el debate se resaltó aún más la importancia de contar con diagnósticos y proyecciones para identificar las destrezas requeridas por el mercado de trabajo y, sobre todo, que la formación y capacitación se oriente a lograr dichas destrezas.

El GT2 dedicó un espacio importante de sus reuniones a analizar la situación actual y perspectivas futuras de la Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL), como mecanismo creado por la propia CIMT.  En ese marco verificó el estado del Fondo de Aportes Voluntarios, dirigió los contenidos de los talleres realizados y dio seguimiento a las actividades realizadas.
En los temas señaladas y como puede verse en el Informe Final presentado a la XVIII CIMT y clasificado CIDI/TRABAJO/doc.5/13, recogió valiosos aprendizajes y recomendaciones, y dio seguimiento directo a los mandatos 13, 16, 17, 23, 24, 27, 33, 38, 39, 40, 41 y 42 de la Declaración de San Salvador 
4.
La cooperación en favor del fortalecimiento institucional: la Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL)

La RIAL es una creación de la Conferencia, la herramienta que los Ministros(as) decidieron crear para complementar el diálogo político con la cooperación técnica a favor del fortalecimiento institucional; por ello, las Declaraciones y Planes de Acción ministeriales dan orientación y fundamento a la Red y los documentos aprobados en la XVII CIMT no fueron la excepción.  El Plan de Acción de San Salvador dedicó toda una sección a la RIAL (artículos 15 a 19) donde reitera su total apoyo y compromiso con este mecanismo, confirma la creación del Fondo de Aportes Voluntarios, y orienta el trabajo de la Red a algunas acciones puntuales, entre otros.

A continuación se detallan los resultados y avances más importantes de la RIAL en este periodo:

· Documentación de importantes impactos de la RIAL: Continuando el esfuerzo iniciado en 2010, la Secretaría Técnica ha reforzado el seguimiento de las actividades de cooperación de la RIAL con el fin de identificar impactos concretos.  Para ello, dividió el concepto de fortalecimiento institucional en algunos componentes específicos, como el diseño o modificación de procedimientos internos y el mejoramiento de programas en ejecución, entre otros.  Los Informes de la RIAL presentados a los Grupos de Trabajo de la Conferencia y el último Boletín de Noticias publicado documentan esos impactos, que han sido en algunos casos muy significativos.

· Apropiación e intensificación de la cooperación bilateral: La herramienta más activa y de mayor reconocimiento de la RIAL es la cooperación bilateral, en algunos casos multilateral, que se da a través de viajes de estudio, visitas a terreno y asesorías de expertos directamente entre los Ministerios de Trabajo.  Estas actividades son seleccionadas a través de convocatorias abiertas y desde 2012 son financiadas por el Fondo de Aportes Voluntarios de la RIAL.  En cada convocatoria (la primera fue en 2007) se ve un mayor interés y conocimiento de esta herramienta, que ha permitido un riquísimo intercambio: 28 Ministerios han podido recibir y ofrecer asistencias especializadas de sus pares, a través de más de 75 cooperaciones entre 2007 y 2013, de las cuales 15 se han dado en el periodo de este Informe. En la última convocatoria se recibió el mayor número de propuestas (63) que involucran a 21 Ministerios de Trabajo, lo que es un signo muy positivo de mayor apropiación y reconocimiento dentro de los Ministerios de la cooperación en el marco de la RIAL.  Los resultados de estas cooperaciones, como ha podido documentarse, son muy valiosos; su éxito radica en que son asistencias técnicas brindadas por expertos y hechas a la medida de los intereses y necesidades del Ministerio que solicita la asistencia.  
· Se inicia operación del Fondo de Aportes Voluntarios, facilitando su sostenibilidad:  La creación de este Fondo se decidió en los Grupos de Trabajo de la CIMT en 2010 y se formalizó en la XVII CIMT.  Desde su creación se han recibido $347.000 de 15 Estados miembros de la OEA, incluyendo un aporte importante del Gobierno de Canadá de $200.000.  Se destaca que Trinidad & Tobago, Barbados, Bahamas, Jamaica y República Dominicana han hecho contribuciones anuales, y algunos Ministerios han incluido este aporte dentro de sus presupuestos anuales.  El Fondo ha financiado todas las actividades de la RIAL en el periodo de este Informe, incluyendo 3 talleres hemisféricos, 15 actividades de cooperación bilateral, elaboración de boletines y actualización de página web, entre otros.

· Permanente actualización de su página web, boletines, portafolio de programas y biblioteca virtual institucional: La página web de la RIAL - www.rialnet.org - es una plataforma moderna e interactiva que se actualiza permanentemente y, junto con los boletines electrónicos periódicos, es un espacio para que los miembros de la Red compartan programas y estudios, publiciten eventos, intercambien  aprendizajes y continúen el diálogo técnico y político utilizando las nuevas tecnologías.  El Portafolio de Programas electrónico, que contiene más de 120 buenas prácticas de las administraciones laborales y está albergado dentro de la página web, es de acceso abierto al público, pero se actualiza sólo por los Ministerios con una clave de acceso restringido.  Adicionalmente y a solicitud de la XVII CIMT, la página web incluye una biblioteca virtual con información institucional (autoridades, organigramas, manuales) de todos los Ministerios de la región.
5. Los avances de la igualdad de género en el contexto de la CIMT

Desde la aprobación en la XV CIMT en 2007 de las “Líneas Estratégicas de Género”, la Conferencia, a través de la RIAL y en estrecha colaboración con la OIT y la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), ha trabajado por fortalecer la incorporación de la perspectiva de género en la operación, políticas y programas de los Ministerios de Trabajo.  La Declaración de San Salvador, en su art.26 renueva con fuerza este compromiso y señala que los Ministerios incrementarán sus esfuerzos para eliminar progresivamente la brecha entre hombres y mujeres en el trabajo y continuarán fortaleciendo el diálogo y la cooperación con las autoridades de la mujer, agrupadas en la CIM.  Cabe recordar que durante XVII CIMT se realizó un histórico diálogo entre los Ministros(as) de Trabajo y de la Mujer en torno a la igualdad de género en el trabajo, a través de una sesión conjunta de la CIMT y CIM; este diálogo ha sido reconocido como una excelente muestra de diálogo intersectorial. 

Los esfuerzos de la CIMT relacionados a género y trabajo decente han incluido estudios, un taller hemisférico, talleres subregionales liderados por la CIM y cooperación bilateral.  En este periodo se destaca la realización de las auditorías participativas de género, en fuerte alianza con la OIT y con el apoyo financiero del Gobierno de Canadá.  Este ejercicio se basó en una metodología desarrollada por OIT permitiendo probarla por primera vez en un Ministerio de Trabajo de la región; en el transcurso de las auditorías esta metodología se fue adaptando y mejorando para atender las realidades y necesidades de cada Ministerio participante; además, por iniciativa de la OEA se complementó con la elaboración de Planes de Acción, no contemplados originalmente. 

Las auditorías se realizaron en los Ministerios de Trabajo de Barbados, El Salvador y Perú y tuvieron como resultado diagnósticos exhaustivos sobre los esfuerzos dentro de cada Ministerio en materia de transversalización de género, sus buenas prácticas, desafíos y recomendaciones.  Además, con base en esos diagnósticos, se elaboraron Planes de Acción dentro de cada Ministerio con acciones concretas, responsables y cronogramas que les brindan un camino claro a seguir para fortalecer sus acciones en la materia.  En El Salvador, este esfuerzo permitió iniciar la operación de la Unidad para la Equidad entre los Géneros, en Barbados se materializaron esfuerzos para incluir un enfoque de género en programas y estudios, y en Perú se lograron recomendaciones concretas sobre donde y cómo podría crearse un punto focal de género dentro del Ministerio.

6. Fortalecimiento del diálogo SOCIAL a nivel hemisférico 

Reforzando los mandatos y compromisos de las Conferencias anteriores, la XVII CIMT declaró: “Estamos convencidos que el diálogo social y la negociación colectiva, en un contexto de respeto a la libertad sindical son pilares fundamentales de la democracia y la prosperidad de nuestras naciones.  Reforzaremos nuestras acciones para impulsar espacios de diálogo social a nivel nacional, regional y hemisférico y trabajaremos para que sean ámbitos inclusivos, abiertos, transparentes  y tripartitos.” (Art.35 Declaración).

El diálogo social a nivel hemisférico se ha fortalecido a través de la CIMT desde sus orígenes y ha recibido un renovado impulso en años recientes, sobre todo desde 2009 cuando la CIMT declaró a la Conferencia al Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE) y a la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL) como sus órganos consultivos, elevando su nivel de participación e incidencia.  

Además, en el seno de la OEA se han creado nuevos espacios de diálogo, que con los años se han venido institucionalizando.  En este periodo, esos espacios se concretaron en las Asambleas Generales de la OEA en 2012 en Cochabamba, Bolivia y en 2013 en Antigua, Guatemala, así como en la Sexta Cumbre de las Américas en abril de 2012 en Cartagena, Colombia, donde representantes de trabajadores y de empleadores pudieron compartir sus visiones con los Ministros de Relaciones Exteriores y Jefes de Delegación.  Se destaca el diálogo en la Cumbre de las Américas, con la presencia de los Jefes de Estado de Colombia y Bolivia y de un alto número de Cancilleres de la región.

CONCLUSIÓN 

En estos dos años, la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo de la OEA logró importantes avances en distintos ámbitos:

· Continuó demostrando que cuenta con una fuerte apropiación por parte de los Ministerios de Trabajo, que es un foro relevante y pertinente que les ha permitido intercambiar estrategias, identificar desafíos y soluciones comunes, y debatir y decidir a nivel hemisférico posibles soluciones, lo que brinda un sólido respaldo a las iniciativas que desarrollan a nivel nacional.  Además, demostró que es un medio eficaz para plantear recomendaciones y consensos regionales, que van más allá de sus Declaraciones y Planes de Acción, como lo demuestra el documento de aportes de las Américas a la Conferencia Global sobre Trabajo Infantil.

· Sentó bases sólidas para la sostenibilidad de la Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL) y refrendó su compromiso con este mecanismo, al poner en operación el Fondo de Aportes Voluntarios, que no sólo se nutrió de contribuciones financieras, sino que inició la ejecución de fondos cubriendo todas las actividades de la RIAL en este periodo.  Además, se destacan como avances de la RIAL en este periodo la realización de 3 Talleres Hemisféricos con participación promedio de 24 Ministerios, además de representantes trabajadores, empleadores, organismos internacionales y sociedad civil; el desarrollo de 15 actividades de cooperación; la documentación de impactos y la actualización permanente de su página web, boletines de noticias e información institucional de los Ministerios de Trabajo.

· Avanzó, con el decidido apoyo de la OIT y en alianza con CIM, en los esfuerzos de los Ministerios de Trabajo para fortalecer el enfoque de género en su operación, políticas y programas, poniendo en práctica una iniciativa pionera: las auditorías participativas de género, y contribuyendo, así, a lograr mayor igualdad en el mercado de trabajo.

· Demostró que sus Grupos de Trabajo son espacios efectivos de diálogo político, de amplia representación y que resultan muy valiosos para analizar temas prioritarios y brindar recomendaciones a la Conferencia.  

· Continuó fortaleciendo el diálogo social a nivel hemisférico, consolidando la participación de COSATE y CEATAL en las Asambleas Generales de la OEA y la Sexta Cumbre de las Américas.  Además, dio respuesta a una petición expresa del movimiento sindical, respaldada por el sector empleador, de dedicar un espacio para debatir sobre la situación de la libertad sindical en la región, dar cuenta de los desafíos pendientes y plantear sus posibles soluciones.  

· Amplió considerablemente la participación de organismos internacionales y tanques de pensamiento en sus actividades, refrendando la participación de OIT, OPS, CEPAL, BID y CIM, que tienen un rol protagónico y permanente en la Conferencia, y sumando al Banco Mundial, la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Brookings Institution y Oxford Economics.

La Secretaría Técnica agradece al Ministerio de Trabajo y Previsión Social de El Salvador, como Presidente de la XVII CIMT, así como a los otros miembros de la troika y las autoridades de los Grupos de Trabajo: Ministerios de Trabajo de Canadá, Brasil, Colombia, Argentina, México, Bahamas, Estados Unidos y República Dominicana, por su dedicado trabajo y compromiso.  Valora también el compromiso de COSATE y CEATAL y la alianza permanente con la OIT, CIM y otros organismos internacionales.  

Al celebrar el 50º Aniversario de este foro ministerial y mirando hacia el futuro, la Secretaría reitera su absoluto compromiso de continuar apoyando a los Ministerios de Trabajo en todos sus esfuerzos por adaptarse y responder a tendencias emergentes, y nuevos desafíos y oportunidades que surgen de un contexto en constante cambio a nivel nacional, hemisférico y global.

Por último, la Secretaría reconoce y aplaude el compromiso de los Ministerios de Trabajo de la región con la búsqueda de consensos, el diálogo político y la cooperación hemisférica en materia de trabajo y empleo.  Gracias a ello, la CIMT continúa siendo un espacio vivo y relevante, y una muestra del dinamismo de nuestras democracias, que trascienden fronteras para buscar conjuntamente mejores horizontes para los millones de trabajadores y trabajadoras de las Américas.

ANEXO

Actividades de la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo 2011-2013

Reunión de Planeación de la XVII CIMT: Washington D.C., Estados Unidos, 7 de febrero, 2012

Reuniones de los Grupos de Trabajo en el marco de la XVII CIMT:

· Primera Reunión: Washington D.C., Estados Unidos, 9 al 10 de octubre, 2012

· Segunda Reunión: Nassau, Bahamas, 17 y 18 de abril, 2013
Talleres y Seminarios de la Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL): 

· Seminario sobre “Libertad Sindical, Negociación Colectiva y Desarrollo Sostenible en un escenario de crisis económica: preservación de la ciudadanía”: Washington D.C., Estados Unidos, 11 de octubre, 2012

· Taller “Hacia condiciones más justas de trabajo: promoviendo la inclusión laboral con equidad”: Nassau, Bahamas, 16 de abril, 2013

· Taller contra el Trabajo Infantil: “Avanzar hacia mejores condiciones para los niños, niñas y adolescentes de las Américas”: San José, Costa Rica, 21 al 22 de febrero, 2013
Diálogos de los Trabajadores y Sector Privado, con intervención de COSATE y CEATAL, en la Sexta Cumbre de las Américas y la Asamblea General de la OEA:

· En el marco de la Sexta Cumbre de las Américas: Cartagena, Colombia, 13 de abril, 2012

· En el marco de la XLII Asamblea General de la OEA: Cochabamba, Bolivia, 3 de junio, 2012

· En el marco de la XLIII Asamblea General de la OEA: Antigua, Guatemala, 4 de junio, 2013

Reuniones Preparatorias de la XVIII CIMT

· Primera Reunión Preparatoria: Nassau, Bahamas, 19 de abril, 2013
· Segunda Reunión Preparatoria: Washington D.C.,  Estados Unidos, 18 al 20 de septiembre, 2013

Auditorías Participativas de Género (en alianza con la OIT) 

· Ministerio de Trabajo de Barbados: 3 al 14 de octubre, 2011, 7 al 11 de mayo, 2012 y 18 al 20 de febrero, 2013.

· Ministerio de Trabajo y Previsión Social de El Salvador: 27 febrero a 9 de marzo, 2012; 23 al 27 de julio, 2012; y 7 al 9 de mayo, 2013.

· Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo de Perú: 12 al 23 de noviembre, 2012 y 9 al 11 de septiembre, 2013.

* Se realizaron 15 actividades de cooperación bilateral en la RIAL entre 2012 y 2013, completando 75 desde 2006 y facilitando la asistencia técnica directa entre 28 Ministerios de Trabajo de la región.

**En las reuniones de GTs, Talleres RIAL y Reuniones Preparatorias de XVII CIMT participaron en promedio 24 Ministerios de Trabajo, además de miembros de COSATE y CEATAL, expertos de OIT, OPS, BID, CEPAL y otros organismos internacionales.

ANEXO III – REUNIONES DE LOS ORGANOS ASESORES

· Informe de la Reunión del Comité Técnico Permanente de Asuntos Laborales (COTPAL)

· Informe de la Reunión del  Comité Ejecutivo Permanente del Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE) 

· Informe de la Reunión del Comité Ejecutivo de la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL) 
· Informe de la Reunión Conjunta del Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE) y de la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL)
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INFORME DE LA REUNIÓN DEL COMITÉ TÉCNICO PERMANENTE DE ASUNTOS LABORALES (COTPAL)

El Comité Técnico Permanente de Asuntos Laborales (COTPAL) se reunió el 11 de noviembre, 2013 en Medellín, Colombia en el marco de la XVIII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo.
La Reunión estuvo presidida por el señor Agustín Vásquez, Ministro Consejero de la Misión Permanente de El Salvador ante la OEA, en representación del Presidente de la XVII CIMT.  
I. Aprobación del Temario

El Presidente dio la bienvenida y agradeció al gobierno de Colombia por la organización de la XVIII CIMT.  Acto seguido informó se contaba con la participación de 17 delegaciones, por lo que se podía iniciar la Reunión pero no se contaba con el quorum necesario para tomar decisiones.  En ese sentido, manifestó que la intención era revisar y llegar a acuerdos sobre los temas previstos en el temario, los cuales serían informados al Plenario de la XVIII CIMT para su consideración posterior. 
Se consideró y acordó el Proyecto de Temario (CIDI/TRABAJO.doc.8/13).

II. Palabras introductorias a cargo de Sherry Tross, Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral de la OEA

La Secretaria Tross, agradeció al Gobierno de Colombia por la hospitalidad y organización del evento y al Gobierno de El Salvador por el liderazgo en los últimos años. Felicitó a todos los países miembros por sus esfuerzos y compromiso reflejados en los proyectos de Declaración y Plan de Acción de Medellín. Destacó que el empleo debe estar en el centro de las políticas económicas y sociales, y que la participación activa de los sectores empleador y trabajador es crucial para garantizar el trabajo decente. Finalizó asegurando que la OEA continuará trabajando para hacer realidad esos objetivos. 

III. Consideración final de los proyectos de Declaración y Plan de Acción de Medellín

Primeramente, el Presidente hizo un recuento del proceso preparatorio que incluyó dos reuniones y un foro virtual de consulta. Puso a consideración el Proyecto de Declaración (TRABAJO/RTP/doc.7/13.rev.3), indicando que en la Segunda Reunión Preparatoria el párrafo 12bis quedó pendiente, sujeto a los resultados de la III Conferencia Global sobre Trabajo Infantil (CGTI) realizada posteriormente en Brasil. Al tiempo que las delegaciones agradecieron al gobierno de Brasil por realizar la CGTI, consideraron y acordaron la propuesta de párrafo presentada y contenida en el documento CIDI/TRABAJO/doc.17/13, para el cual se presentaron ajustes a la redacción. 

Con respecto al Proyecto de Plan de Acción (TRABAJO/RTP/doc.10/13 rev.3), la  delegación de Brasil sometió una propuesta de párrafo 8g sobre trabajo infantil, que había quedado pendiente, el cual fue acordado por la Sala con modificaciones.  Adicionalmente, se acordaron  modificaciones al párrafo 11, y un ajuste en la traducción del párrafo 5, afectando solamente la versión al inglés.
El  Presidente informó que se elevarían a consideración de la XVIII CIMT los Proyectos de Declaración y Plan de Acción de Medellín con las modificaciones acordadas.

IV. Elección de los Presidentes (2) y Vicepresidentes (4) de los Grupos de Trabajo de la CIMT y de la Presidencia de la XIX CIMT

El Presidente recordó que durante la Segunda Reunión Preparatoria distintas delegaciones expresaron verbalmente su interés de liderar los Grupos de Trabajo; sin embargo, sólo Barbados sometió una solicitud por escrito señalando su interés por la vicepresidencia del Grupo 2. Por ello, abrió el espacio para que las delegaciones ratificaran su interés.

La delegación de Argentina reiteró el interés en presidir el GT1, Bahamas y Estados Unidos se ofrecieron para ocupar las vicepresidencias del mismo grupo, Canadá manifestó interés en presidir el GT2, y Brasil y Perú expresaron interés en contribuir con la labor de alguno de los Grupos. 

Considerando que había más expresiones de interés que posiciones disponibles, se discutió la posibilidad de crear subgrupos de trabajo específicos o de modificar el reglamento de la Conferencia para aumentar número de vicepresidencias. 

Sin embargo, la delegación de Brasil, destacando la importancia de asegurar una mayor representatividad subregional y considerando que Perú no ha sido autoridad desde 1998, renunció a su candidatura para permitir a Bahamas ocupar la vicepresidencia del GT1 y a Perú del GT2. 

En consecuencia, la Presidencia sugirió que no se hicieran modificaciones en el reglamento y la COTPAL acordó la siguiente composición de los GT: GT1 – Argentina (presidente), Estados Unidos y Bahamas (vicepresidentes); GT2 – Canadá (presidente), Barbados y Perú (vicepresidentes). 

En seguida, el Presidente consultó sobre la Presidencia de la XIX CIMT. 

La delegación de México destacó la importancia de la cooperación en materia laboral y expresó su interés de presidir la XIX CIMT. 
El Presidente cerró este punto con aplausos a la candidatura de México para ser anfitrión de la próxima CIMT.

V. Elección de nuevas autoridades de COTPAL (art. 13 del Régimen de COTPAL)

El Presidente recordó que, como es costumbre, la Presidencia la asume el país anfitrión, y se eligió por aclamación a Colombia como Presidente.

VI. Otros asuntos

El Presidente agradeció a las delegaciones y, no habiendo otros asuntos que discutir, declaró cerrada la sesión y manifestó que estaría informando sobre estos acuerdos al Plenario de la CIMT. 
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INFORME DE LA REUNIÓN DE LA COMISIÓN EJECUTIVA PERMANENTE DEL CONSEJO SINDICAL DE ASESORAMIENTO TÉCNICO (COSATE)


La Comisión Ejecutiva Permanente del Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE) se reunió el 11 de noviembre, 2013 a las 9:00 a.m., dentro de la XVIII CIMT en Medellín, Colombia. Representantes de diversas organizaciones sindicales asistieron a la reunión. La OEA participó en calidad de Secretaría Técnica de COSATE. 

I. Aprobación del Temario

El señor Francisco Quijano, Presidente de COSATE, dio la bienvenida a los asistentes y procedió a leer el temario propuesto que fue aprobado después de la sugerencia hecha por Marta Pujadas de incorporar la consideración de la declaración conjunta de COSATE y CEATAL. 
II. Informe del Presidente de COSATE

Francisco Quijano, agradeció a los integrantes de COSATE por su trabajo durante 2011-2013 y  destacó la activa participación de COSATE en todos los eventos en este periodo:  la VI Cumbre de las Américas (abril de 2012) y las Asambleas Generales de la OEA (2012 y 2013), donde se presentaron declaraciones sindicales que contienen las visiones del sindicalismo sobre el desarrollo sostenible y los desafíos de la región; los tres talleres RIAL realizados, las dos reuniones de los Grupos de Trabajo y las dos reuniones preparatorias de la XVIII CIMT.  Resaltó especialmente el Taller RIAL sobre libertad sindical y negociación colectiva (oct.2013) que fue una solicitud expresa del COSATE a la Conferencia. Reconoció que la participación activa de los trabajadores en la construcción de la Declaración y en el Plan de Acción de Medellín, así como en todas las actividades de la CIMT, fue posible gracias al estatus de órgano consultivo de COSATE y al valioso apoyo de la Confederación Sindical de las Américas (CSA), así como de la OIT y la OEA, a quienes extendió su agradecimiento. 
III. 
Intervención de la Secretaría Técnica de la CIMT – OEA 
Marie Levens, Directora del Departamento de Desarrollo Social y Empleo, SEDI de la OEA destacó que COSATE y su contraparte CEATAL son esenciales para la CIMT y recordó que desde la primera Conferencia hace 50 años ha habido una fuerte presencia sindical. A continuación, María Claudia Camacho, Especialista Laboral de la OEA, destacó que la Conferencia ha ido respondiendo crecientemente a las solicitudes del sector sindical y citó el estatus de órgano consultivo desde 2009 y la realización del Seminario RIAL sobre libertad sindical y negociación colectiva en octubre 2013. Destacó que la existencia de COSATE ha permitido abrir nuevos canales de participación para los trabajadores a nivel hemisférico, en la Cumbre de las Américas y Asambleas de OEA. La Sra. Levens finalizó reiterando el compromiso de la Secretaría Técnica de continuar trabajando estrechamente con COSATE y apoyando su participación. 

IV. 
Composición y elección del Comité Ejecutivo de COSATE

Víctor Báez, Secretario General de la CSA, presentó una propuesta de conformación del Comité Ejecutivo de COSATE, resultado de consultas previas, que fue aprobada por aclamación: 

Presidente:
Luis Alejandro Pedraza, Central Unitaria de Trabajadores (CUT) de Colombia

Vicepresidentes:
Francisco Quijano, Central Autónoma de Trabajadores Salvadoreños (CATS)

Eulogia Familia, Confederación Nacional de la Unidad Sindical (CNUS) de República Dominicana

Julio César Bazán, Confederación Unitaria de Trabajadores (CUT) de Perú

Marta Pujadas, Confederación General del Trabajo de la Republica Argentina (CGT-RA)

Arthur Henrique da Silva, Confederación Unitaria de Trabajadores (CUT) de Brasil

Cathy Feingold, AFL–CIO de Estados Unidos 

Coordinador: 

José Olivera, Unión Nacional de los Trabajadores (UNT) de México 

Luego de la elección, Francisco Quijano invitó al presidente electo Luis Alejandro Pedraza a tomar la Presidencia.  El señor Pedraza agradeció a todos los delegados por su nombramiento. 
V. Consideraciones sobre el pronunciamiento de COSATE a ser presentado a los(as) Ministro(as) de Trabajo

El señor Víctor Báez felicitó al presidente electo y presentó la Declaración Sindical que contiene las principales preocupaciones del movimiento sindical de las Américas. Afirmó que el movimiento sindical busca, en primer lugar, el respecto irrestricto de los derechos fundamentales de los trabajadores. Destacó que la Declaración solicita a los Ministros(as) el combate a la informalidad y a la precariedad de las condiciones laborales, enfatizando el grave problema de la violencia antisindical. Reiteró la necesidad de convertir las decisiones tomadas en la CIMT en políticas nacionales concretas. 

Algunos delegados expusieron sus preocupaciones, como la evaluación de la democracia en las Américas, que todavía no garantiza muchos derechos a los trabajadores;  la violencia antisindical; y la ausencia del sector campesino de las políticas laborales dirigidas a sectores vulnerables. 

La Declaración fue leída y aprobada por los delegados.

VI.
Consideraciones y discusión final sobre la posibilidad de una declaración conjunta de COSATE y CEATAL a ser presentada a los(as) Ministros(as) de Trabajo

El Presidente informó que hasta el momento no se ha podido alcanzar acuerdo con los empleadores sobre una Declaración conjunta.  Los delegados expresaron su voluntar de continuar con las negociaciones.

VI. Otros asuntos

No habiendo otros asuntos que tratar, el Presidente declaró cerrada la reunión. 
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INFORME DE LA REUNIÓN DEL COMITÉ EJECUTIVO DE LA COMISIÓN EMPRESARIAL DE ASESORAMIENTO TÉCNICO EN ASUNTOS LABORALES (CEATAL)

El Comité Ejecutivo Permanente de CEATAL se reunió el 11 de noviembre de 2013 a las 10:15 en el marco de la XVIII CIMT. Representantes de diversas organizaciones de empleadores asistieron a la reunión, la OEA participó en calidad de Secretaría Técnica y la Organización Internacional de Empleadores (OIE) participó en su calidad de Coordinadora de CEATAL.
I. Aprobación del Temario 

El señor Alberto Echavarría dio la bienvenida a los asistentes a la reunión en nombre del presidente de CEATAL, señor Daniel Funes de Rioja, quien no pudo asistir a esta convocatoria. Procedió a leer el temario propuesto, que fue aprobado. 

II. Palabras del Presidente de la CEATAL 

Alberto Echavarría, en representación del Presidente Funes, agradeció a los representantes de los empleadores por su contribución a la CIMT y dio la bienvenida a todos los asistentes a Medellín. Destacó que ha sido fundamental el papel de CEATAL en el marco de la Conferencia y la OEA, pero invitó reforzar el papel de los empresarios en las decisiones de políticas públicas.  Indicó que no puede limitarse su espacio en las Américas a un rol de órgano de asesoramiento, deben fortalecerse, por ejemplo, las alianzas público-privadas.  Destacó la preocupación ante la alta informalidad, que será un eje de las discusiones que sostengan los empresarios durante la Conferencia.  

III. Informe de la Coordinadora de CEATAL sobre las principales actividades de CEATAL durante la XVII CIMT

La Coordinadora de CEATAL, María Paz Anzorreguy, presentó un informe detallado de las actividades de CEATAL en el periodo 2011-2013. Agradeció a todas las federaciones empresariales por fortalecer la participación del sector empresarial en el marco de la CIMT y nombró a cada uno de los delegados que participaron en eventos durante el período, dentro de los que se encuentran: talleres de la RIAL, reuniones de los Grupos de Trabajo, reuniones preparatorias de la CIMT y Asambleas Generales de la OEA. Señaló las dificultades financieras que han tenido las federaciones empresariales para participar de los distintos eventos de la CIMT, y manifestó un profundo agradecimiento a la Secretaria Técnica en OEA y también a la OIT por el apoyo que siempre han brindado. Finalizó con un agradecimiento al gobierno de Colombia por la organización del evento. 
IV. Comentarios de la Secretaría Técnica de la CIMT – OEA 


Marie Levens, Directora del Departamento de Desarrollo Humano, Educación y Empleo, SEDI de la OEA, agradeció a CEATAL su activa participación y destacó que contar con la voz de los empleadores, así como la de los trabajadores, está en la esencia de la Conferencia.  Recordó que CEATAL existe desde 1975 y celebró el 50 Aniversario de la Conferencia. Reiteró el compromiso de la OEA de continuar apoyando la participación empresarial.

Los delegados Juan José Fraschini (Uruguay), Julio Barrenechea (Perú) y Aurelio Linero (Panamá) agradecieron los Informes y expresaron su reconocimiento al compromiso institucional de la OEA con el empresariado de las Américas y el diálogo tripartito en este 50 aniversario.  Agradecieron además la hospitalidad de la ciudad de Medellín.
V. Composición y elección del Comité Ejecutivo
Jorge Illingworth, Especialista de la Oficina para los Empleadores ACT/EMP de la OIT, a solicitud del Presidente, presentó una propuesta de conformación de Comité Ejecutivo, que fue aprobada por aclamación:

Presidente:
Daniel Funes de Rioja, Unión Industrial de Argentina (UIA)

Primer Vicepresidente: 

Adam Green, United States Council for International Business (USCIB). Suplente: Alberto Echavarría, Asosiación Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI)

Segundo Vicepresidente:
Brian Burkett, Canadian Employers Council (CEC). Suplente: Juan Mailhos, Cámara Nacional de Comercio y Servicios (CNCS) de Uruguay 

Vocales:
· Octavio Carvajal, Confederación de Cámaras Industriales de México (CONCAMIN). Alterno: Virgilio Mena Becerra, Confederación Patronal de la República Mexicana (COPARMEX)

· John Craig, Canadian Employers Council (CEC). Alterno: Ferdinand Welzjin, Suriname Trade and Industry Association (STIA)

· Juan José Fraschini, Cámara de Industrias del Uruguay. Alterno: Albis Muñoz, Federación de Cámaras y Asociaciones de Comercio y Producción (FEDECAMARAS) de Venezuela. 

· Julio Cesar Barrenechea, Confederación Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP) de Perú. Alterno: Manuel Terán, Federación Nal. de Cámaras de Industrias Ecuador. 

· Armando Urtecho, Consejo Hondureño de la Empresa Privada (COHEP). Alterno: Aurelio Linero, Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP) de Panamá. 

Coordinadora: 
María Paz Anzorreguy, Organización Internacional de Empleadores (OIE)
VI. Consideraciones sobre el pronunciamiento de CEATAL a ser presentado a los(as) Ministros(as) de Trabajo

Alberto Echavarría indicó que CEATAL presentará una Declaración propia y posiblemente una con COSATE; la primera se centra en los temas más importantes para los empresarios: la promoción de la empresa sostenible, el trabajo decente y el empleo productivo, y solicita a los Ministros, así como a organismos internacionales, trabajar de manera prioritaria en estos frentes. 
VII. Otros Asuntos
Juan Fraschini manifestó que CIMT debe garantizar el equilibrio entre COSATE y CEATAL y que ambos órganos tengan la misma oportunidad de diálogo con ministros.  Esto fue reiterado y enfatizado por el Presidente de la reunión.

Siendo las 11:30 a.m, el Presidente declaró cerrada la reunión.  
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INFORME DE LAS REUNIONES CONJUNTAS DEL CONSEJO SINDICAL DE ASESORAMIENTO TÉCNICO (COSATE) Y LA COMISIÓN EMPRESARIAL DE ASESORAMIENTO TÉCNICO EN ASUNTOS LABORALES (CEATAL)

El Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE) y la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL) celebraron varias reuniones en el marco de la XVIII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo, incluyendo una reunión entre ellos y posteriormente una sesión especial con los Ministros de Trabajo.  Además, cada uno de estos órganos tuvo un espacio exclusivo de intercambio con los Ministros: COSATE participó en un desayuno con los Ministros y CEATAL en un café luego del almuerzo el día 12 de noviembre.  
A continuación se presenta un breve recuento de las reuniones conjuntas de estos órganos.

REUNIÓN CONJUNTA DE COSATE Y CEATAL


La reunión conjunta de COSATE y CEATAL se realizó el 11 de noviembre, 2013 a las 11:30 horas.  

Marie Levens, Directora del Departamento de Desarrollo Humano, Educación y Empleo de la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral de la OEA, en calidad de Secretaría Técnica, moderó la reunión. Saludó a las delegaciones destacando que las Declaraciones conjuntas de COSATE y CEATAL son una verdadera muestra de diálogo y consenso y auguró que en esta histórica CIMT se logre nuevamente tener un pronunciamiento conjunto.

Alberto Echavarría, en representación del Presidente de CEATAL, Luis Alejandro Pedraza, Presidente de COSATE y Víctor Báez, Secretario General de la Confederación Sindical de las Américas (CSA) tomaron la palabra para destacar que se ha trabajado en una propuesta de Declaración conjunta para presentar a los Ministros de Trabajo que tiene como eje la informalidad.  En ella se establece que las políticas macroeconómicas centradas en el empleo, el entorno propicio para el desarrollo de las empresas, y las políticas nacionales de empleo formuladas y aplicadas en consulta tripartita son esenciales para promover la creación de empleos de calidad, el desarrollo empresarial y la empleabilidad.  Además, se destaca que los principios y derechos fundamentales en el trabajo se aplican a todos los trabajadores, incluyendo a aquellos que pertenecen a la economía informal.  Por último, la Declaración solicita a los Ministerios de Trabajo que incluyan como prioritario en su agenda en tema de la formalización de la economía e informen a la próxima CIMT sobre las medidas tomadas.  Llamaron a que continúe la relación de cooperación entre la OEA y la OIT y agradecieron a estas instituciones por los apoyos brindados.


Luego de estas intervenciones, la Secretaría Técnica puso a consideración la Declaración Conjunta, que fue aprobada por aclamación y dio por concluida la reunión. 


Reunión de los Ministros y Ministras  de Trabajo con los miembros de COSATE y CEATAL


La reunión de los Ministros(as) de Trabajo y miembros de COSATE y CEATAL se realizó el 11 de noviembre, 2013 a las 14:30 horas.  

El Presidente de la XVIII CIMT y Ministro de Trabajo de Colombia, Rafael Pardo, dio la bienvenida a los asistentes poniendo en consideración el temario, que fue aprobado por todas las delegaciones, y cedió la palabra a los órganos consultivos.

El presidente de COSATE, Luis Alejandro Pedraza, destacó que COSATE no sólo está presentando una Declaración conjunta con CEATAL a la XVIII CIMT, sino una Declaración propia en la que se hace referencia a la Plataforma de Desarrollo de las Américas (PLADA) como la propuesta sindical hacia un nuevo modelo de desarrollo y se reitera la preocupación por la violencia antisindical y por los altos niveles de inequidad y exclusión en la región. Hizo un llamado a que la CIMT respalde la salida política al conflicto colombiano y apoye el actual proceso de paz. 

Marta Pujadas, Vicepresidenta de COSATE, dio lectura a la Declaración conjunta de COSATE y CEATAL, que plasma la preocupación de estos órganos por el tema de la informalidad.  A continuación Víctor Báez, Secretario General de la CSA, enfatizó que se requieren políticas sociales, económicas y medioambientales para abordar la informalidad y que los asuntos laborales no pueden atenderse sólo desde la agenda laboral o social.  Se refirió a la persistente desigualdad, a pesar del crecimiento económico, e indicó que se debe igualar para crecer.  Señaló que el desarrollo sustentable y el trabajo decente son las respuestas a las crisis económicas y sociales, y a la precarización laboral.  Condenó la tercerización, a la que relacionó directamente con la informalidad. Solicitó que las decisiones de la CIMT se traduzcan en políticas nacionales.

Alberto Echavarría, en representación del Presidente de CEATAL, destacó que en la Declaración conjunta se armonizan dos tipos de acciones: la protección de los derechos del trabajo y el trabajo decente, y el fomento a las empresas sostenibles, a las que consideró dos caras de la misma moneda. Manifestó su acuerdo con los trabajadores sobre lograr que los mandatos de esta Conferencia se conviertan en políticas concretas y su desacuerdo sobre el tratamiento de los sistemas de contratación, especialmente el outsourcing. Recordó discusiones en OIT donde se ha establecido que la mala utilización de ciertas figuras de contratación genera precarización, pero que utilizadas adecuadamente deben continuar.  Coincidió con la preocupación frente a la violencia sindical y la necesidad de que el Estado brinde todas las seguridades y garantías a los derechos de los trabajadores y, también, a los empresarios para desarrollar sus actividades. Hizo un llamado a que la CIMT apoye el proceso de paz en Colombia.

El Presidente agradeció las intervenciones, destacó que la Declaración entre trabajadores y empleadores es motivo de orgullo para la CIMT y celebró su contenido, reconociendo que las políticas macroeconómicas centradas en el empleo son el tema económico fundamental en esta época porque se ha visto que el crecimiento por si sólo no resolverá la inequidad o la exclusión. Celebró el espíritu tripartito de este proceso y dio por concluida la reunión. 
ANEXO IV – OTROS DOCUMENTOS

· Calendario de Trabajo 
· Lista de Participantes
· Lista de Documentos Registrados por la Secretaría de la OEA
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CALENDARIO DE TRABAJO 

 “50 años de diálogo interamericano para la promoción de la justicia social y el trabajo decente: avances y desafíos hacia el desarrollo sostenible”

Lugar del evento: Plaza Mayor - Convenciones  

Domingo, 10 de noviembre

10:00 – 17:00 

Inscripción y acreditación 




Lugar: Plaza Mayor Convenciones – Hall Principal



Recepción de delegaciones en Aeropuerto

Lunes, 11 de noviembre

7:30 – 8:30
Transporte desde los Hoteles Intercontinental, San Fernando Plaza, Dann Carlton Belfort y Plaza Rosa a Plaza Mayor
8:00  – 9:00 

Inscripción y acreditación



Lugar: Plaza Mayor Convenciones – Hall Principal
9:00 – 13:00 
REUNIONES PARALELAS Y CONSECUTIVAS DE LOS ORGANOS CONSULTIVOS
9:00 – 13:00
Reunión de la Comisión Técnica Permanente sobre Asuntos Laborales (COTPAL) – Para representantes de los Ministerios de Trabajo -
Salón 1
9:00 – 10:15
Reunión del Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE) – 

Salón 2

10:15 – 11:30
Reunión de la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL) -  Salón 2

11:30 – 13:00

Reunión Conjunta del COSATE y de la CEATAL -  Salón 2 

13:00 – 14:00
Almuerzo ofrecido por el Gobierno de Colombia a todos los participantes


Lugar: Caja de Madera – Plaza Mayor

Lunes, 11 de noviembre (continuación)
	Programa Ministerial

Para Ministros(as) y Jefes de Delegación únicamente

9:30
Transporte desde el Hotel Intercontinental a Plaza Mayor
10:00 – 12:00
Conversatorio sobre Empleo Juvenil: “El reto del empleo juvenil en las Américas: formulando políticas para la generación de trabajo digno, decente y productivo para nuestros jóvenes”

                                      Lugar: Salón Plenario
12:30 – 14:00
Almuerzo ofrecido por el señor Alcalde de Medellín y el señor Gobernador de Antioquia a los Señores(as) Ministros(as) o Jefes de Delegación y a las Altas Autoridades invitadas.
                                      Lugar: Salón Multipropósito de Plaza Mayor




14:15 – 14:30
SESIÓN PREPARATORIA PARA MINISTROS(AS) (Art. 31 del Reglamento)
Salón Principal – Plenaria
a. Establecimiento del Orden de precedencia;

b. Acuerdo sobre reglamento;

c. Acuerdo sobre elección de Presidente de la Conferencia;

d. Acuerdo sobre el Temario;

e. Acuerdo sobre la Comisiones de Credenciales y de Estilo;

f. Acuerdo sobre el método de trabajo y constitución de grupos de trabajo;

g. Fecha límite para la presentación de proposiciones; 

h. Consideración de la distribución de documentos por los grupos de trabajo y de los proyectos que no guarden clara relación con los puntos del temario;

i. Acuerdo sobre la duración aproximada de la Conferencia, y

j.
Asuntos varios
14:30 - 15:45
Reunión de los Ministros(AS) de Trabajo con los miembros de COSATE y CEATAL. Abierta a todos los participantes.

Salón Principal – Plenaria
16:00 – 17:00 

Evento paralelo 
Salón Principal – Plenaria
· Presentación del Libro “Mejores pensiones, mejores trabajos” del BID 
· Lanzamiento del Informe Regional sobre Trabajo Decente e Igualdad de Género de OIT, ONU Mujeres, FAO, CEPAL y PNUD
Lunes, 11 de noviembre (continuación)
18:00 – 19:00 
SESIÓN INAUGURAL Y ACTOS CONMEMORATIVOS DEL 50º ANIVERSARIO DE LA CIMT

Salón Principal – Plenaria
· Rafael Pardo, Ministro de Trabajo de Colombia
· Humberto Centeno, Ministro de Trabajo y Previsión Social de El Salvador, Presidente de la XVII CIMT
· Guy Ryder, Director General de la OIT
· V. Sherry Tross, Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral de la OEA
· Angelino Garzón, Vicepresidente de Colombia
19:00 – 19:30
Transporte de Plaza Mayor a Jardín Botánico

19:30 – 21:00
Acto Cultural - Coctel de bienvenida ofrecido por la Alcaldía de Medellín y el Ministerio de Trabajo de Colombia 



Lugar: Orquideorama del Jardín Botánico
Martes, 12 de noviembre

7:00
Transporte desde Hoteles Intercontinental y San Fernando a Plaza Mayor

8:10
Transporte desde los Hoteles Intercontinental, San Fernando Plaza, Dann Carlton Belfort y Plaza Rosa a Plaza Mayor
7:30 – 8:30

Desayuno de Ministros de Trabajo con organizaciones sindicales



Lugar: Salón Multipropósito
8:45 – 9:20
PRIMERA SESION PLENARIA: Informes de seguimiento de la XVII CIMT

Salón Principal – Plenaria
· Ratificación de los acuerdos adoptados durante la Sesión Preparatoria
· Informe de la OEA en seguimiento a la XVII CIMT, a cargo de V. Sherry Tross, Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral
· Informe de la OIT, a cargo de Elizabeth Tinoco, Directora General Adjunta y Directora Regional para América Latina y el Caribe 
· Espacio de diálogo
Martes, 12 de noviembre (continuación)
9:20 – 11:10
SEGUNDA SESION PLENARIA: Articulación de políticas económicas y laborales para la promoción del trabajo decente y la inclusión social. Diálogo intersectorial. 



9:20 – 9:40

Presentaciones de Ministros invitados:

· Errol McLeod, Ministro de Trabajo y Desarrollo de la Micro y Pequeña Empresa de Trinidad & Tobago en representación del Ministro de Planificación y Desarrollo Sostenible de Trinidad y Tobago
· Fabián Dall’o, Jefe de Gabinete del Ministro de Economía de Argentina

· Rafael Pardo, Ministro de Trabajo de Colombia, en representación del Ministro de Hacienda
9:40 – 10:10

Presentaciones de Ministros(as) de Trabajo:

· Kellie Leitch, Ministra de Trabajo de Canadá
· Norberto Ciaravino, Jefe de Gabinete del Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de Argentina
· Olman Segura, Ministro de Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica
10:10 – 11:10
Diálogo interministerial

11:10 – 11:30
Receso
Foto Oficial  – Ministros y Jefes de Delegación

Lugar: Exterior Plaza Mayor Convenciones
11:30 – 13:10
TERCERA SESION PLENARIA:   Empleo y Equidad. El empleo como un eje en la búsqueda de la igualdad y el desarrollo

11:30 – 12:10
Presentaciones:
· Nancy Laos, Ministra de Trabajo y Promoción del Empleo de Perú
· Alfonso Navarrete, Secretario de Trabajo y Previsión Social de México
· Shane Gibson, Ministro de Trabajo y Seguridad Nacional de Bahamas
· Seth Harris, Viceministro de Trabajo de Estados Unidos
12:10 – 13:10

Diálogo ministerial
13:10 – 15:00
Almuerzo ofrecido por el Gobierno de Colombia a todos los participantes
Lugar: Caja de Madera, Plaza Mayor
13:10 – 14:30
Almuerzo ofrecido por el señor Ministro de Trabajo a los Ministros(as) o Jefes de Delegación y a las Altas Autoridades invitadas.
                                      Lugar: Salón Multipropósito de Plaza Mayor
11
14:30 – 15:00
Café de Ministros de Trabajo con representantes de los empleadores

Martes, 12 de noviembre (continuación)

15:00 – 17:00
CUARTA SESION PLENARIA: Protección de los derechos de los trabajadores y la promoción del diálogo social
15:00 – 15:40

Presentaciones:




· Francisco Vacas, Ministro de Relaciones Laborales de Ecuador

· Errol McLeod, Ministro de Trabajo y Desarrollo de la Micro y Pequeña Empresa de Trinidad & Tobago

· Rafael Pardo, Ministro de Trabajo de Colombia
· Dario Falcón, Viceministro de Trabajo y Desarrollo Laboral de Panamá
15:40 – 16:30

Diálogo ministerial

16:30 – 16:45

Receso

16:45 - 17:45
SESIÓN DE CLAUSURA

· Elección de la Presidencia Pro Tempore de la XIX CIMT
· Discurso de Presidente Pro Tempore de la XIX CIMT
· Aprobación de la Declaración y Plan de Acción de Medellín
· Intervención de V. Sherry Tross, Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral de la OEA
· Discurso de cierre de la Reunión por parte de Sr. Ministro de Trabajo de Colombia, Rafael Pardo
LISTA DE PARTICIPANTES / LIST OF PARTICIPANTS

(La versión oficial de esta Lista de Participantes se distribuyó como documento CIDI/TRABAJO/doc.25/13 rev.1 / The official version of this List of Participants was distributed as document:CIDI/TRABAJO/doc.25/13 rev.1)
ESTADOS MIEMBROS ANTE LA ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS/

MEMBER STATES TO THE ORGANIZATION OF AMERICAN STATES

ARGENTINA

Jefe de Delegación

Norberto Ciaravino

Jefe de Gabinete

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Representantes

Fabían D’allo

Jefe de Gabinete

Ministerio de Económia

Julio Rosales

Director de Asuntos Internacionales

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

BAHAMAS

Head of Delegation

Shane Gibson

Minister of Labour and National Insurance 

Representatives

Robert Farguharson

Director of Labour, Department of Labour 

Ministry of Labour and National Insurance

Chanelle Brown

Foreign Service Officer

Ministry of Labour and National Insurance

Colin Wright
Consultant

Ministry of Labour and National Insurance

BARBADOS

Head of Delegation

Esther Byer-Suckoo

Minister of Labour, Social Security and Human Resource Development

Representative

Victor Felix

Deputy Chief Labour Officer (ag)
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