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CONSTRUCCIÓN DE LA AGENDA EDUCATIVA INTERAMERICANA
PROYECTO DE PLAN DE TRABAJO PARA EL GRUPO DE TRABAJO SOBRE FORTALECIMIENTO DE LA PROFESIÓN DOCENTE

(Presentado por las delegaciones de Bolivia, Barbados y Guatemala, 
en su calidad de países líderes del Grupo de Trabajo y ajustado por la Secretaría Técnica a partir de los comentarios recibidos al 19 de abril de 2016)

I. ANTECEDENTES ACERCA DE LA CONSTRUCCIÓN DE LA AGENDA EDUCATIVA INTERAMERICANA

Los días 4 y 5 de febrero de 2015 se llevó a cabo en Panamá la VIII Reunión Interamericana de Ministros de Educación, donde fue aprobada la Resolución CIDI/RME/RES.1/15 en la que se estableció el compromiso de los Ministerios de Educación de los Estados Miembros de la OEA para la construcción de una Agenda Educativa Interamericana.

En dicha Resolución, los Estados miembros de la OEA resolvieron trabajar conjuntamente, y de acuerdo con las legislaciones nacionales, en la construcción de una Agenda Educativa Interamericana que brinde a los Estados Miembros un espacio de diálogo político para definir áreas prioritarias de acción que guíen en los próximos cinco años la cooperación interamericana en materia educativa en función de los siguientes mandatos existentes:  
· Educación de calidad, inclusiva y con equidad 

· Fortalecimiento de la profesión docente 

· Atención integral a la primera infancia 

En adición, la Resolución también establece  que se considerarán como elementos transversales los siguientes tres mandatos: 

· la promoción de la enseñanza en ciencia, tecnología, ingeniería y matemáticas, en los niveles de educación primaria y media, a través del uso de pedagogías modernas; 
· el uso de las tecnologías de información y comunicación en el proceso de enseñanza y aprendizaje; 
· y la promoción de la transversalización de la perspectiva de género y los principios de equidad e inclusión en el diseño de políticas, estrategias y programas educativos.  
Desde entonces, la construcción de la Agenda ha sido  liderada por los Ministros de Educación, conformándose  tres Grupos de Trabajo,  cuya tarea ha sido  la de definir Temas, Subtemas, Programas, Proyectos y estrategias de acción que orienten  la cooperación hemisférica en materia educativa en los años siguientes.

“Asimismo, en 2015, en el marco de las Naciones Unidas los Estados Miembros adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 17 en total.  Guiados entre otros por el ODS No. 4 referido a  " Garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos" (referido como Educación 2030), los Estados Miembros también adoptaron la Declaración de Incheon como un compromiso de la comunidad educativa para apoyar el avance de la Agenda 2030 y para llevar este compromiso a la práctica, el Marco de Acción de Educación 2030.

En consonancia con este esfuerzo global, el trabajo de la OEA a través de la construcción de la Agenda Educativa Interamericana,  contribuirá directamente a apoyar a los Estados Miembros en sus esfuerzos hacia el logro del  ODS 4.  Para alcanzar este objetivo, el grupo de trabajo 2 en “Fortalecimiento de la Profesión Docente” utilizará la orientación, enfoques estratégicos, metas e indicadores identificados en la Declaración de Incheon y el Marco de Acción para la implementación de la Educación 2030.  La construcción de la Agenda Interamericana de Educación  agregará esfuerzos  para sincronizar esfuerzos hemisféricos con  los de  escala global”.

Durante la I Jornada de Reflexión y Coordinación para la Construcción de la Agenda Educativa Interamericana, desarrollada en Cambridge, Massachusetts, en julio de 2015, los líderes de los Grupos de Trabajo iniciaron la elaboración  de  los Planes de Trabajo, que a lo largo de dialogo entre países fueron enriqueciéndose, hasta contar con la versión que en el Mes de Diciembre del 2015, se compartieron y enviaron a los Estados Miembros, para su validación, aportes y consideraciones. El ejercicio de consulta y retroalimentación iniciado en diciembre  de 2015 concluyó el 19 de abril de 2016.

El presente documento es el resultado de los aportes, consideraciones y contribuciones hechas por  los Ministerios de Educación que participaron en esta  consulta y retroalimentación. La información fue recopilada y sistematizada por la Secretaría Técnica de la CIE para análisis de los líderes de los Grupos de Trabajo.  

A continuación se presenta la propuesta de Plan de Trabajo ajustada de acuerdo a las consideraciones de los países.
II. PROYECTO DE PLAN DE TRABAJO PARA EL GRUPO DE TRABAJO SOBRE FORTALECIMIENTO DE LA PROFESIÓN DOCENTE
18 Ministerios de Educación de los Estados miembros proporcionaron comentarios y consideraciones al grupo de trabajo 2. Se enlistan en orden alfabético: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Brasil, Canadá, Chile, Colombia, Costa Rica, Estados Unidos, Guatemala, Jamaica, Paraguay, Perú, San Kitts y Nevis, Santa Lucía y San Vicente y las Granadinas.
SUBTEMA 1: Promover el conocimiento de las políticas públicas sobre la profesión y formación docente.

Iniciativas Propuestas:

1A: Elaboración de un estudio del estado de situación de las políticas públicas sobre la profesión y formación docente. 

Sugerencias de implementación a corto plazo:

a. Identificar líneas de base en cada uno de los Estados miembros y producir reporte de las políticas públicas sobre la profesión y formación docente en vigencia.

· Actividad 1: Elaborar una propuesta de proyecto incluyendo formulario de recopilación de información para producir un estudio sobre la existencia de políticas públicas vinculadas a la profesión y formación docente. (Se considerará el aporte de organizaciones sindicales de maestros locales, regionales e internacionales)
· Resultado esperado: Informe sobre las políticas públicas en existencia en cada país. (El esfuerzo de recopilación de información será realizado conjuntamente con los Ministerios de Educación en cada uno de los Estados miembros). El Grupo de Trabajo ha desarrollado una propuesta de Encuesta para la Recopilación de Información.
b. Divulgación y retroalimentación del contenido del informe sobre políticas públicas a través del fomento del diálogo político en la construcción de legislación, acorde a las necesidades nacionales.

-
Actividad 2: Visibilización y divulgación de experiencias en la implementación de políticas públicas existentes.

· Resultado esperado: Uso  de la Plataforma Virtual de Cooperación Educativa de las Américas, que permita la interacción y el conocimiento mutuo y la discusión entre países, que incluya interacción abierta, bilateral o multilateral entre países involucrados en la misma. 

c. Realización de Misiones de Cooperación que apoyen  la definición de lineamientos en estándares de políticas públicas sobre la profesión y formación docente para la construcción o mejoramiento de políticas públicas en existencia.

· Actividad 3: Elaborar una propuesta de proyecto para realizar uno/varios viajes de misión de asistencia técnica para promover mayor conocimiento en el diseño de políticas públicas y mejores prácticas sobre la profesión y formación docente.

· Resultado esperado: Incremento de conocimiento  capacidades, incremento de vínculos en el sector Educación, intercambio de mejores prácticas en estándares de calidad en la profesión y formación docente entre Ministerios de los Estados miembros.
Necesidad de apoyo a corto plazo:

· Identificar recursos financieros, humanos y materiales para la implementación de las actividades anteriormente propuestas. 

SUBTEMA 2: Creación de oportunidades para el desarrollo profesional docente

2A: Formas de reconocimiento y homologación de cursos cortos en la formación continua y actualización docente. 

Sugerencias de implementación, organizados en 3 etapas (corto, mediano y largo plazo):

Etapa 1: Recopilación de ofertas formativas para docentes en servicio e identificación de ofertas formativas abiertas para docentes de los Estados Miembros 

(Corto plazo)
a. Elaboración de un inventario de ofertas formativas a docentes en servicio. 

· Actividad 1: Elaborar propuesta de proyecto para realizar una encuesta a los Ministerios de Educación, a entidades especializadas de organismos internacionales y a organizaciones no gubernamentales nacionales para identificar ofertas formativas a docentes en servicio en el hemisferio. (Se incluirán ofertas formativas innovadoras actualmente ofrecidas por la OEA/SEDI/RIED dictadas local o virtualmente, además se tomará en consideración el aporte de organizaciones sindicales de maestros locales, regionales e internacionales).
· Resultados esperados: Reporte de las ofertas formativas a docentes, incluyendo 1) detalle de las modalidades, el currículo, la carga horaria, el tipo de certificación y los centros de formación-capacitación, de instituciones oficialmente reconocidas por cada Estado; 2) los cursos con potencial a ser ofertados a docentes de otros Estados miembros.
b. Elaboración de un Directorio Interamericano de Instituciones con Oferta Formativa para Docentes y un Catálogo Interamericano de Oferta Formativa para Docentes que incluirá Cursos Abiertos para docentes. 

· Actividad 2: Producción de un Directorio y un Catálogo Interamericano que incluyan Instituciones certificadas para proporcionar Ofertas Formativas para Docentes y Cursos Abiertos para docentes en el hemisferio. 

· Resultados esperados: 1) Directorio Interamericano de Instituciones que ofrecen formación a docentes, y 2) Catálogo Interamericano de Oferta Formativa para Docentes que incluirá Cursos Abiertos para docentes.
Necesidad de apoyo a corto plazo:

· Identificar recursos financieros, humanos y materiales para la implementación de las actividades anteriormente propuestas. 

Etapa 2: Diseminación de las ofertas formativas para docentes en servicio y de otras ofertas formativas abiertas para docentes 

(Mediano plazo)

a. Promoción y difusión virtual de directorio y catálogo, además de cursos abiertos y orientaciones variadas identificadas para que los docentes de cada Estado puedan acceder al material y darle buen uso.

b. Los documentos y la oferta de cursos abiertos para docentes de los Estados miembros serán de acceso público a través de la Plataforma Virtual para la Cooperación Educativa de las Américas y la Red Interamericana de Educación Docente (RIED). 

Etapa 3: Promover cursos de integración, por ejemplo, en historia americana. 

(Mediano-Largo plazo)

Plazo propuesto de finalización de la iniciativa: A determinar

a. Luego de identificados los cursos disponibles (ver etapas 1 y 2), hacer convocatoria a los Ministerios de Educación de los Estados miembros para ellos presentar propuestas de cursos de postgrado virtuales de temáticas de relevancia interamericana, que serán impartidos por instituciones de educación superior reconocidas por los países, promoviendo la interacción y colaboración entre docentes de distintos países. Los participantes podrán acceder a una certificación válida para su carrera profesional. 

b. La propuesta de estos cursos –a realizarse por los Ministerios de Educación que los ofrezcan- podrían ser presentadas oficialmente en la IX Reunión Interamericana de Ministros de Educación. Se tomará en cuenta metodologías de ofertas formativas docentes actualmente ofrecidas por la Red Interamericana de Educación Docente (RIED).
c. Las fechas y pasos a seguir serán definidos conforme a los resultados del relevamiento de las etapas 1 y 2.

En el largo plazo se sugiere la consideración e incorporación de un estándar interamericano para la obtención de acreditaciones y certificaciones de valor nacional, regional e internacional por los cursos virtuales ofrecidos en las Plataformas Virtuales. 
SUBTEMA 3: Revalorización y reconocimiento de la Profesión Docente y promoción de actividades para reconocer la Excelencia Docente. 

3A: Premio Interamericano a la Excelencia Docente. 

Sugerencias de implementación a largo plazo. (El Plazo originalmente propuesto fue Febrero 2017- IX Reunión Interamericana de Ministros de Educación)
a. Desarrollo del Premio a la Innovación Educativa Docente en el Aula de Clase. Se sugiere el desarrollo de estándares interamericanos para constituir mecanismos de selección inclusiva y con equidad.

Dado el bajo puntaje recibido en materia de relevancia e intención de participación por parte de los Ministerios de Educación de los Estados miembros, la Presidencia del Grupo de Trabajo liderará una segunda consulta abierta durante la VII Sesión Regular de la CIE, con el propósito de determinar si esta iniciativa continuará a un nivel interamericano y como un subtema del Grupo de trabajo 3.

Ministerios/Secretarías de Educación que ofrecieron contribuir al desarrollo de actividades presentadas por el grupo de trabajo 2.
1. Argentina ofrece cubrir viajes de representantes nacionales para reuniones y encuentros de intercambio, tiempo de equipos para elaborar informes, tiempo en la participación de foros virtuales.

2. Antigua y Barbuda ofrece recursos humanos y experiencias vividas. Lograr la definición de la o las actividades en que desea colaborar.
3. Bahamas propone entre las aportaciones del Ministerio incluir asignar personal para que trabaje en la elaboración e implementación del plan de trabajo, ofrece también  instalaciones para reuniones y llevar a cabo videos y teleconferencias, uso de máquinas de oficina y otro equipo, así como servicios de relaciones públicas.
4. Barbados ofrece el intercambio de ideas, mejores prácticas y documentos con los Estados miembros a través de cualquier mecanismo previsto por la OEA. Ejemplo: proporcionando documentos/información para subir a la Plataforma Virtual de la OEA. Lograr la definición de la o las actividades específicas en que desea colaborar.
5. El Ministerio de Educación de Colombia ofrece:

a. Colaborar con  la realización de este estudio [del estado de situación de las políticas públicas sobre profesión y formación docente] mediante el aporte de recursos humanos e institucionales.

b. Participar con recursos institucionales como el Portal ‘Colombia Aprende’, que fortalece los procesos de formación y actualización de docentes, así como la posibilidad de crear comunidades, elaborar objetos virtuales de aprendizaje y sistematización de experiencias.

c. Dado que la administración de la educación en Colombia se ha descentralizado a municipios y departamentos, Colombia ofrece la posibilidad de compartir experiencias variadas por región y contexto, así como por niveles de avance (que permiten también ver aquellos errores que no pueden repetirse). Definir la estrategia con la cual se implementará esta asistencia técnica de parte de Colombia, a partir de la identificación especifica de países interesados en  este ofrecimiento. Definir Calendario de Trabajo para otorgar esta asistencia técnica y recursos necesarios para su desarrollo.
6. Costa Rica ofrece:

a. Difundir los cursos en el país de manera masiva, tanto vía correos masivos, Facebook, sitio web, entre otros medios. 

b. Establecer alianzas y convenios con las autoridades educativas de los países miembros para trabajar con los pares en los Ministerios. 
c. Asimismo, Costa Rica reporta que en ese país ya existe un reconocimiento docente que se otorga al Educador del Año a través del premio “Mauro Fernández”. [Se recomienda invitar al Estado a exponer cómo funciona el programa, y determinar cómo este proceso podría considerarse de manera extensiva para seleccionar candidatos al “Premio Interamericano a la Excelencia Docente”. Lograr  definir una Agenda de Misiones de Cooperación de Estados miembros a Costa Rica y/o definir la estrategia de implementación de este ofrecimiento con los países que soliciten asistencia técnica en la implementación de esta actividad.
7. Estados Unidos ofreció intercambio de mejores prácticas o prácticas prometedoras en materia de Profesión docente. Definir la estrategia con la cual se implementara esta asistencia técnica de parte de los Estados Unidos, a partir de la identificación especifica de países interesados en este ofrecimiento. Definir Calendario de Trabajo para otorgar esta asistencia técnica y los recursos necesarios para su desarrollo. La base fundamental de esta cooperación será la definición previa del tipo de práctica educativa de interés de parte de los países que requieran este intercambio.
8. Jamaica ofrece el Consejo de Enseñanza de Jamaica, el cual proporcionaría alrededor de dos tercios de sus recursos humanos, financieros e institucionales. Lograr la definición de la o las actividades específicas en que desea colaborar.
9. Paraguay ofreció aportes en pasajes, y viáticos de  profesionales especialistas en el área de Profesión docente. Definir la disponibilidad de los recursos ofrecidos a partir de la identificación especifica de países interesados en este ofrecimiento.
10. Perú ofreció difundir las actividades en la página web del Ministerio de Educación del Perú.
11. Respecto del “Premio Interamericano a la Excelencia Docente” Guatemala ofreció la socialización de la convocatoria en todo el país, por medio de prensa y en forma virtual, asesoría a los interesados en presentarse a la convocatoria y difusión en el otorgamiento del Premio. Lograr  definir una Agenda de Misiones de Cooperación de Estados miembros a Guatemala y/o definir la estrategia de implementación de este ofrecimiento con los países que soliciten asistencia técnica en la implementación de esta actividad.
12. San Vicente y las Granadinas ofreció proporcionar personal que ayude en la capacitación de maestros y facilitar espacios para llevar a cabo sesiones presenciales. ). Definir la estrategia con la cual se implementará esta asistencia técnica a partir de la identificación especifica de países interesados en  este ofrecimiento. Definir Calendario de Trabajo para otorgar esta asistencia técnica y recursos necesarios para su desarrollo.
13. El Ministerio de Educación de San Kitts y Nevis ofreció contribuir con nuestros recursos humanos, especialmente personal con experiencia para hacer una importante contribución a la formulación de política y desarrollo de cursos dirigidos a la preparación y desarrollo docente. Definir la estrategia con la cual se implementará esta asistencia técnica a partir de la identificación especifica de países interesados en  este ofrecimiento. Definir Calendario de Trabajo para otorgar esta asistencia técnica y recursos necesarios para su desarrollo.
14. Santa Lucía proporcionará los documentos necesarios y participará en los grupos de trabajo donde sea posible.
III. CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIONES ADICIONALES DE LOS MINISTERIOS DE EDUCACION

A continuación otras recomendaciones presentadas por los estados miembros, en el proceso de consulta y que son importantes tener en cuenta e esta versión ajustada del Plan de Trabajo. 

1. Considerar la posibilidad de diseñar una política de colaboración interamericana en educación especial.

2. Los planes de trabajo que se vienen diseñando para la construcción de la Agenda deben especificar claramente los objetivos, el alcance, las metas y los plazos para su desarrollo, todo esto en completa alineación con el Objetivo de desarrollo Sostenible 4 de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

3. Se deben mostrar las capacidades y recursos requeridos para llevar a cabo las actividades. 

4. Es imprescindible presupuestar la necesidad de recursos humanos y financieros para la construcción e implementación de los planes de trabajo esta actividad, así como definir las fuentes de financiación que se destinarán para ello. Se sugiere tomar como referencia el trabajo de otras instancias como la Comisión Interamericana de Trabajo, la cual ya viene desarrollando un ejercicio de costeo de actividades que puede ser de gran utilidad en este ejercicio. 

5. Promover la realización de foros, debates (presenciales y en línea), reuniones entre grupos de trabajo y otros actores que puedan ser clave, con el fin de incentivar la participación de todos los países en este proceso de construcción colectiva.

6. Iniciar un esfuerzo para conseguir fondos externos que permitan autofinanciar un informe hemisférico identificando las líneas de base por país, alineadas al Objetivo 4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la Organización de las Naciones Unidas.
7. Contemplar la construcción de indicadores de desempeño y mecanismos para facilitar el monitoreo del progreso registrado en el mediano y largo plazo.
8. Siendo que todos los criterios transversales apuntan más a las políticas de formación docente y no hacen referencia a las de profesión docente, pensamos que sería adecuado añadir criterios adicionales:
· Foco en la atención a las condiciones laborales
· Foco en la atención al fortalecimiento de la carrera docente
· Foco en la percepción social de la profesión docente 
9. La “International Teacher Task Force” de UNESCO ya ha preparado directrices para la profesión docente y las puso a disposición de los países en desarrollo. Sería importante revisar el documento y alimentar la propuesta del grupo de trabajo de profesores en la elaboración de las políticas de enseñanza.
10. Se ha identificado una carencia de docentes capacitados a nivel preescolar, asimismo una carencia de Centros de Atención a la Primera Infancia. Actualmente algunos Estados se encuentran explorando formas de capacitación.  Se considera de particular importancia aumentar el número de instructores calificados en este campo, desafío de la formación docente.  El énfasis debe colocarse en la experiencia práctica en el aula, tanto para docentes de formación como para entrenadores de docentes. (Comentario hecho al grupo de trabajo 3).
IV. ROLES DE LA SECRETARÍA TÉCNICA DE LA CIE

Con la guía de la Presidencia de la Comisión Interamericana de Educación,  la Secretaría Técnica apoyará a los Ministerios de Educación de los Estados miembros en la realización de las siguientes acciones propuestas:

a) Apoyar las comunicaciones enviadas por los/las líderes del Grupo de Trabajo a los Ministerios de Educación a través de los canales oficiales de la OEA,  las Misiones Permanentes ante la OEA.

b) Diseminar información sobre las acciones que realiza el Grupo al resto de los Grupos de Trabajo, a los Ministerios de Educación y a las Misiones Permanentes ante la OEA.

c) Facilitar asistencia logística, administrativa, técnica y financiera según se requiera. Asimismo, facilitar las comunicaciones entre los Grupos de Trabajo y con otros actores que se consideren relevantes, por ejemplo, organismos internacionales, redes, universidades, etc. 

d) Apoyar cuando sea requerido a los/las líderes de los Grupos de Trabajo en el diseño de propuestas de cuestionarios, formularios o plantillas para el levantamiento de información/prácticas.

e) Apoyar cuando sea requerido a los/las líderes de los Grupos de Trabajo en los procesos de identificación y levantamiento de información/prácticas, así como también en la integración, sistematización y preparación de informes.

f) Generar los espacios necesarios en la Plataforma Virtual de Cooperación Educativa para: a) subir las experiencias colectadas; b) organizar discusiones virtuales (por ejemplo a través de Foros).

g) Apoyar a los/las líderes de los Grupos de Trabajo en la preparación de conferencias y talleres, como facilitador técnico de los mismos, si fuese requerido.
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