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-2. Pasos para la construcción de la Agenda Educativa Interamericana:

Introducción

En mi calidad de Presidente de la Comisión Interamericana de Educación (CIE)
 y en consonancia con el proceso iniciado por la Organización de los Estados Americanos de revisión de sus Objetivos Estratégicos
- en particular aquellos relativos al Desarrollo Integral-, la revisión y clasificación de los mandatos
 llevada adelante por los Estados Miembros y el temario aprobado para esta Reunión
, he trabajado conjuntamente con la Secretaria Técnica de la CIE para desarrollar el presente documento que contiene una propuesta de construcción de una Agenda Educativa Interamericana, con el fin de que sea discutida durante la VI Reunión Ordinaria de la Comisión Interamericana de Educación. 

La construcción de esta propuesta se basa en una revisión de los múltiples mandatos emanados de las Declaraciones adoptadas por los Ministros de Educación de las Américas y en la viabilidad de su implementación, así como también se apoya en una reflexión acerca de cómo la Secretaría Técnica de la CIE, a través de un trabajo mancomunado con los países, podría alcanzar una mayor efectividad en la coordinación de la implementación de las acciones que compondrían el Plan de Trabajo de la Comisión Interamericana de Educación para el período 2014-2016. 

En este sentido, desde la Presidencia de la Comisión Interamericana de Educación, se considera que la construcción de una Agenda Educativa Interamericana podría contribuir por un lado, a que los Estados Miembros continúen focalizando la visión regional acerca de las prioridades que guiarán el diálogo político hemisférico en educación; y por otro lado, a que los Estados Miembros concentren sus esfuerzos y refuercen la articulación de los recursos disponibles para desarrollar estrategias de implementación y monitoreo que respondan al planteo de unas determinadas líneas de acción y sus respectivos subtemas, las cuales, podrían estar en consonancia con las ya acordadas en las distintas Ministeriales. 
La construcción de una Agenda Educativa Interamericana, permitirá también visualizar cómo las prioridades o las líneas de acción identificadas por los Estados Miembros podrían interrelacionarse para lograr un todo coherente y armónico que potencie el uso de los recursos disponibles.  
Se considera, entonces, que la Agenda Educativa Interamericana podría constituir una estrategia que proponga, en vez de un abordaje aislado de temáticas, un enfoque comprensivo y flexible que favorezca el desarrollo de acciones colaborativas e intersectoriales para responder a la complejidad de las realidades educativas de los Estados Miembros. 

En efecto, y a través del abordaje propuesto, se cree que se podría impulsar un círculo virtuoso que dinamice y profundice la articulación entre el diálogo político y la acción hemisférica en el área educativa. De este modo, la operacionalización de las líneas de acción y sus respectivos subtemas permitirían continuar fortaleciendo el diálogo político en educación, cuya revitalización será clave a su vez para legitimar e impulsar iniciativas educativas en la agenda de desarrollo regional y, en particular, en el ámbito organizacional, para profundizar sus articulaciones intersectoriales con otras prioridades establecidas en la construcción de los Objetivos Estratégicos de la OEA
 y en el Plan de Trabajo de la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral
. 

Con base en lo mencionado, presento este documento que, como lo expusiera anteriormente, trabajamos conjuntamente con la Secretaría Técnica de la CIE, cuyo contenido está organizado en las siguientes secciones.
1. Hacia un diálogo interamericano en Educación: Antecedentes y propósitos de las Reuniones Interamericanas de Ministros de Educación.

1. 1. El surgimiento de las Reuniones Interamericanas de Ministros de Educación


En materia de educación, la Organización de los Estados Americanos ha desempeñado un rol significativo en la formulación, desarrollo e instrumentación de iniciativas tanto hemisféricas, como nacionales, orientadas a fortalecer el desarrollo educativo de los Estados Miembros, a través del trabajo con sus ciudadanos y ciudadanas, comunidades e instituciones. 

Como respuesta a la voluntad y a los compromisos expresados por los Estados Miembros, la Organización de los Estados Americanos ha creado oportunidades para fomentar el diálogo y la cooperación interamericana sobre temáticas que han contribuido al desarrollo de respuestas concretas a las realidades educativas nacionales.

La historia del diálogo interamericano en materia de educación encuentra su punto de inflexión en el año 1998, cuando en la II Cumbre de las Américas, realizada en Santiago de Chile, se eligió como tema central “El Acceso Universal a la Educación”
. En línea con el movimiento mundial “Educación para Todos”
, el Plan de Acción de la II Cumbre de las Américas consolidó la equidad, calidad, pertinencia y eficiencia como principios orientadores de las políticas educativas, elementos esenciales para brindar mejores condiciones de vida a todos los habitantes de las Américas
. 

A partir de esta Cumbre, la educación fue vista en el contexto del diálogo interamericano como un factor estratégico en los procesos de modernización, desarrollo socioeconómico e integración regional. Aún más, la educación ha sido concebida como una variable fundamental en la profundización de los procesos de democratización de las relaciones políticas, sociales y económicas. 


Esto último queda plasmado, por ejemplo, en la Carta Democrática Interamericana
. Así, dentro del Capitulo III denominado “Democracia, desarrollo integral y combate a la pobreza”, el Artículo 16 fue consagrado a resaltar el valor estratégico de la educación. 

“La educación es clave para fortalecer las instituciones democráticas, promover el desarrollo del potencial humano y el alivio de la pobreza y fomentar un mayor entendimiento entre los pueblos. Para lograr estas metas, es esencial que una educación de calidad esté al alcance de todos, incluyendo a las niñas y las mujeres, los habitantes de las zonas rurales y las personas que pertenecen a las minorías”.

De la misma manera, este compromiso hemisférico a favor del trabajo por la educación, se ha visto confirmado en la Carta Social de las Américas, que sostiene que, 
“Toda persona tiene derecho a la educación sin discriminación. El acceso a una educación de calidad en todos los niveles y modalidades es vital para lograr mayor equidad, mejorar los niveles de vida, fomentar el desarrollo sostenible, desarrollar el capital humano, reducir la pobreza, fortalecer las instituciones democráticas, transmitir valores cívicos y sociales, formar ciudadanos responsables y comprometidos con la sociedad, y promover la inclusión social. 

Los Estados Miembros se comprometen a asegurar el acceso equitativo y universal a la educación primaria y secundaria de calidad y a promover el acceso a la educación en todos los niveles con un enfoque inclusivo, en particular la educación de la primera infancia en el marco de las legislaciones internas” 
.


En el marco de la II Cumbre de las Américas, y con el fin de alcanzar los objetivos propuestos, los Estados Miembros acordaron, entre otras, las siguientes acciones: "establecer y reforzar sistemas de evaluación de la calidad educativa; desarrollar programas de valorización y profesionalización de docentes y administradores; reforzar la gestión educativa y la capacidad institucional; fortalecer la formación y capacitación para el trabajo; fortalecer estrategias educativas pertinentes a sociedades multiculturales; desarrollar con las familias y otros actores estrategias educativas para la formación en valores; promover el acceso y el uso de tecnologías educativas; aumentar la disponibilidad de material didáctico; procurar vincular por medio de la tecnología las escuelas del Hemisferio e impulsar un sistema de becas y de intercambio para estudiantes, docentes, investigadores y administradores de la educación”.


En esta misma oportunidad, los Jefes de Estado también instruyeron a la Organización de los Estados Americanos para que coordinara los esfuerzos del conjunto de actores en materia de educación, de tal modo que este compromiso hemisférico se institucionalizara en mecanismos formales para promover el diálogo y la cooperación entre los países. En respuesta a esta solicitud, y con el objetivo de dar seguimiento a las demandas presentadas, se convocó a la Primera Reunión de Ministros de Educación del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI) de la OEA, que se realizó en Brasilia, Brasil, en julio de 1998
. Desde esta Primera Reunión, se han realizado, hasta la fecha siete reuniones interamericanas de ministros de educación: 
· I Reunión de Ministros de Educación, Brasilia (Brasil), en 1998; 
· II Reunión de Ministros de Educación, Punta del Este (Uruguay), en 2001; 
· III Reunión de Ministros de Educación, México D.F (México), en 2003; 
· IV Reunión de Ministros de Educación, Scarborough (Trinidad y Tobago), en 2005;
· V Reunión de Ministros de Educación, Cartagena de Indias (Colombia), en 2007; 
· VI Reunión de Ministros de Educación, Quito (Ecuador), en 2009; 
· VII Reunión de Ministros de Educación, Paramaribo (Suriname), en 2012.
1.2 La relevancia de las Reuniones Interamericanas de Ministros de Educación

Las Reuniones Ministeriales han constituido importantes procesos destinados a que los Ministros de Educación de los 34 Estados Miembros de la OEA se reúnan para compartir los progresos realizados en materia educativa, discutir problemas actuales que reflejan las necesidades tanto nacionales como hemisféricas, dar visibilidad a las experiencias de política educativa, e intercambiar ideas sobre desafíos y lecciones aprendidas que surgen de las políticas educativas y su práctica. Estas reuniones han buscado igualmente, establecer un programa regional de cooperación educativa, y examinar los progresos realizados con respecto a los mandatos relacionados con educación que emanan de los procesos de Cumbre de las Américas y de las reuniones ministeriales previas. 

El conjunto de las Reuniones Ministeriales han arrojado importantes consensos, intercambios, resultados y avances en materia de compromisos hemisféricos y nacionales por la educación. Estas reuniones han constituido y constituyen oportunidades de diálogo y aprendizaje que sirven a los Ministros de Educación para fortalecer el desarrollo de sus políticas y encontrar soluciones innovadoras y colaborativas a los desafíos comunes.
1.3 Las prioridades consensuadas por los Estados Miembros en las Declaraciones Ministeriales

1.3.1 Los principios orientadores del diálogo interamericano

En las Declaraciones emanadas de las diferentes Reuniones de Ministeriales de Educación, ha sido posible observar como los Estados Miembros han enfatizado reiteradamente que la educación desempeña un papel determinante en el desarrollo social, cultural, político y económico del Hemisferio. La educación se ha reconocido como un derecho humano fundamental, un bien público y una herramienta del desarrollo para lograr más equidad social y para superar la pobreza, así como un medio clave para fortalecer las instituciones democráticas. De esta manera, se ha exaltado su relevancia en lo que se refiere al ejercicio de los derechos civiles, al incremento de la productividad y se le ha asignado un rol de creciente importancia para el avance del proceso de integración económica a nivel regional.

Para estos efectos, los Estados Miembros se han preocupado sobre cómo poder ofrecer una educación con énfasis en la calidad, integralidad y la equidad, que tenga en cuenta y promueva la inclusión social, el desarrollo de una ciudadanía democrática, y prepare para un empleo productivo de forma adecuada a los contextos locales y a las realidades del mundo. Lo anterior, buscando tener presente de forma transversal los principios de género, la diversidad cultural y la pluralidad étnica de nuestro continente.

Podríamos afirmar que en las primeras cuatro Declaraciones Ministeriales
 adoptadas, los Ministros de Educación de los Estados Miembros plantearon un importante e inicial consenso sobre las bases, principios y objetivos comunes elementales para proteger y desarrollar en las Américas en materia de educación. Estos principios constituyeron un punto de partida para enmarcar el desarrollo de acciones específicas que permitieran llevarlos a la práctica, tanto a nivel hemisférico como subregional y nacional. 

Es así como hemos podido observar que, a partir de la V Reunión Ministerial llevada adelante en Cartagena de Indias (Colombia, 2007), se identificaron temáticas específicas, cuya relevancia en la agenda regional es una traducción o reflejo de su grado de prioridad en las agendas nacionales. 

Podemos decir entonces que la definición de temáticas específicas reflejó dentro del campo de los objetivos y compromisos iniciales, la necesidad que el diálogo político avance hacia una concentración de las prioridades. Esto, con el fin de hacer visible estas necesidades, crear nuevos consensos y compromisos temáticamente más específicos, traducibles en políticas públicas de alcance hemisférico y nacional.
Así, por ejemplo, durante la V Reunión Interamericana de Ministros de Educación realizada en Cartagena de Indias (Colombia) en 2007, la atención central del debate se dirigió principalmente sobre un sector específico, las políticas educativas para la primera infancia
. En términos de la Declaración de esta Reunión, “la primera infancia, es una fase decisiva en el ciclo de la vida del ser humano y su atención integral nos permitirá enfrentar los retos de la pobreza, la inequidad y la exclusión social”
. Igualmente se señaló que la educación para la primera infancia debe incluir el esfuerzo conjunto de la familia, la escuela y la comunidad para el desarrollo de políticas públicas efectivas, así como la contribución de los distintos sectores de la sociedad. 

De esta manera, unos de los principales objetivos planteados para esta temática específica fueron, por ejemplo, aumentar la cobertura de educación de calidad a la primera infancia, establecer políticas de atención integral y educación de la primera infancia, establecer procesos y criterios de focalización para la atención de poblaciones en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, fortalecer la formación y desarrollo continuo de calidad de los agentes educativos para la primera infancia, incluyendo a los docentes, las familias y las comunidades como primeros espacios educativos. Asimismo, se recomendó evaluar los programas de atención integral de la primera infancia, con el fin de identificar acciones de mejoramiento de los mismos y generar bases de datos que faciliten el intercambio de experiencias significativas entre los países.  
Posteriormente, en la VI Reunión Interamericana de Ministros de Educación, celebrada en Quito (Ecuador), en agosto del 2009, el eje primordial de discusión identificado por los Estados Miembros fue la educación secundaria
. En la Declaración Ministerial de Quito, los Estados Miembros coincidieron acerca de que la educación secundaria de calidad constituye un factor esencial para la movilidad social, el desarrollo personal, la preparación para el mundo del trabajo, el ejercicio de una ciudadanía activa, y el acceso a la educación post secundaria, terciaria y superior. 

La Declaración de la VI Reunión Ministerial reconoció también la importancia de manejar un modelo de educación secundaria que posibilite a los estudiantes construir una trayectoria que además de articular la formación general, el desarrollo personal y la preparación para el mundo del trabajo, permita a los estudiantes desarrollar habilidades para la toma de decisiones desde sus propios intereses y su particular realidad, tanto en la selección de la educación post secundaria como en el desarrollo de proyectos laborales a futuro. La mayor oportunidad de crear capacidad local y regional para la innovación, la creatividad y una mayor productividad es una ciudadanía bien capacitada, bien informada y con capacidad de convivir con otros y tomar decisiones democráticamente
.


Complementariamente, se reafirmó en esta Declaración la importancia de ampliar el acceso al uso de las tecnologías de la información y comunicación en la educación secundaria. Igualmente, se convino en la necesidad de fortalecer los sistemas nacionales de información y de evaluación de la educación, tal como la participación en mediciones internacionales, para avanzar en estrategias que consoliden una educación secundaria de calidad. El uso y la incorporación de nuevas tecnologías en nuestros sistemas educativos ha sido también considerado como esencial a fin de preparar a los estudiantes para la sociedad de la información
.


Teniendo en cuenta la existencia de los enormes desafíos presentes en los diferentes contextos hemisféricos, así como los escasos recursos y creciente demanda social por la educación secundaria, se destacó la necesidad de explorar estrategias innovadoras y flexibles de oferta educativa que promuevan el acceso, la permanencia, la reinserción y la calidad de la educación secundaria, especialmente en poblaciones rurales y urbano-marginales, pueblos indígenas y otros grupos que han sido históricamente excluidos.

Finalmente, en la VII Reunión Interamericana de Ministros de Educación, llevada a cabo en Paramaribo (Surinam), en Marzo de 2012, la atención principal se centró alrededor del rol del docente en la educación
. Un tema que había sido transversal en las anteriores reuniones pero cuya creciente relevancia y debate a nivel mundial, hizo que se transformara en el enfoque principal de esta Ministerial. 
Durante ésta reunión, los Ministros manifestaron el reconocimiento del papel fundamental que tienen los docentes en la calidad de los procesos y resultados educativos, quienes para ello necesitan una formación integral inicial y continua de calidad, así como condiciones laborales adecuadas para el desarrollo de su carrera profesional. Ningún docente puede ejercer plenamente su función si no cuenta con ambientes institucionales y humanos propicios.


Para estos efectos, uno de los compromisos Ministeriales fue el de promover el fortalecimiento, la profesionalización y la valoración social de la profesión docente a través de mecanismos dinámicos para fomentar el diálogo y la cooperación entre los sistemas educativos, las universidades y otras instituciones de formación docente, los gremios, las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y otros sectores de gobierno.

1.3.2  El diálogo interamericano: de los principios al desarrollo de iniciativas hemisféricas.


Durante la IV Reunión de Ministros de Educación, celebrada en Scarborough (Trinidad y Tobago, 2005) los Estados Miembros enfatizaron sobre la importancia de reflexionar tanto sobre los principios y prioridades que deben enmarcar el diálogo educativo interamericano en el hemisferio, como también sobre los medios para que éstos se materialicen en iniciativas hemisféricas y nacionales que contribuyan a brindar respuestas concretas a sus realidades educativas. 

Desde ese momento, la OEA, a través de la Secretaría Técnica de la CIE y en común esfuerzo con los Estados Miembros, comenzó a implementar iniciativas hemisféricas educativas, principalmente en temas como educación en valores y prácticas democráticas, formación docente, educación para la primera infancia, educación para niños y jóvenes migrantes, entre otras. Estas iniciativas constituyeron las acciones fundamentales sobre las cuáles la Comisión Interamericana de Educación, creada en 2003, basó el desarrollo de sus planes de trabajo.


Estas iniciativas hemisféricas comprendieron además distintos tipos de acciones, desde actividades de investigación, cursos en línea, misiones de asistencia técnica, todas ellas con un común denominador: su desarrollo, desde el diseño hasta la ejecución, ha requerido la participación activa y coordinada de los Estados Miembros; es decir, de un proceso totalmente basado  en una visión de cooperación.


Esta idea se sustentó en una visión que coloca a la cooperación, y en particular a la cooperación técnica, como una alternativa de abordaje de las problemáticas educativas que permite a los países intercambiar y adaptar prácticas, recibir o proveer asistencia técnica, conocer retos y lecciones aprendidas. Para la OEA, la cooperación en educación ha significado una oportunidad de profundizar el diálogo hemisférico, promover la integración cultural y regional de los países, y sistematizar y acumular conocimientos que crean un acervo de experiencia de la región en educación. Una experiencia que ha estado a disposición de los Estados Miembros, y que ha sido también requerida por otros organismos regionales e internacionales 


La cooperación es también fundamental para lograr la inversión que el sector educativo necesita. En este sentido, los Estados Miembros también han ratificado su compromiso por alcanzar un aumento de la inversión en educación, el uso eficiente de esos recursos y buscar diálogos nacionales, subregionales y hemisféricos que permitan analizar los desafíos del financiamiento educativo, particularmente en contextos donde, debido fenómenos tales como crisis económicas, desastres naturales, entre otros, existen crecientes dificultades para lograr este objetivo.


Sin embargo, no solo se necesitan esfuerzos financieros; también se ha señalado como necesario “el fomento del diálogo entre las autoridades de la educación y las instituciones gubernamentales a nivel hemisférico, regional, nacional y subnacional, así como con las organizaciones internacionales y de la sociedad civil y otras, con miras a enfrentar los desafíos que enfrenta la educación en el Hemisferio, tanto en forma directa como por medios virtuales”
. Coordinar esfuerzos y evitar su duplicidad es una de las maneras de hacer un uso eficiente y efectivo de los recursos. 
En las últimas dos Declaraciones Ministeriales, la cooperación ha pasado de ser concebida como un elemento transversal al logro de los compromisos asumidos, a ser considerada un acción específica y protagónica del plan de trabajo de la Comisión Interamericana de Educación y de sus iniciativas
.

1.4 Cooperación y articulación de esfuerzos. Hacia un avance solidario en educación: Una propuesta de Agenda Educativa Interamericana.

La búsqueda del afianzamiento de una cooperación sólida, directa, fluida y de “socio a socio” entre los Estados, es una herramienta ineludible en la construcción de la materialización de los compromisos establecidos en materia de educación. 


El diálogo, el intercambio y la cooperación internacional son factores que fortalecen y enriquecen los esfuerzos nacionales, generando los recursos, los conocimientos y las alianzas necesarias para lograr una transformación real de la educación que resultará en beneficios concretos para los ciudadanos, ciudadanas y comunidades de las Américas. 


La experiencia nos ha demostrado que cooperación entre los Estados ha adquirido un papel cada vez más importante para la transferencia de conocimientos y el intercambio de información y experiencias innovadoras consolidadas en los países de la región. 


En este marco, les ha correspondido a la OEA, y en particular al Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI), impulsar el diálogo y las acciones de cooperación en favor de un desarrollo integral y sostenible, así como establecer mecanismos institucionales para promover dicha cooperación entre los Estados miembros. Igualmente, le ha competido servir tanto de catalizador y promotor de programas, proyectos y otras actividades de cooperación, como de mecanismo para facilitar el intercambio de información, experiencias y conocimientos, motivando así la movilización de recursos humanos, técnicos y financieros. 


Desde su creación en 2003, la Comisión Interamericana de Educación (CIE) se ha esforzado en promover y asegurar que en la implementación de las iniciativas que lleva adelante, se produzca la participación permanente de agencias y organismos internacionales de cooperación técnica y financiera con el fin de fortalecer y dinamizar el mecanismo de concertación interagencial. 

En el marco de este trabajo también se ha buscado resaltar el valor de fomentar el diálogo, tanto en forma directa como por medios virtuales, entre las autoridades educativas de los Estados Miembros y otras instituciones gubernamentales a nivel hemisférico, regional, nacional y subnacional, así como con las organizaciones internacionales y de la sociedad civil y otras entidades, con miras a abordar los desafíos que enfrenta la educación en las Américas. Desarrollar políticas y estrategias de articulación educativa, interinstitucional e intersectorial dentro de un consenso común permitirá avanzar tanto hacia una mayor comprensión sobre los desafíos que presentan las realidades educativas nacionales, como hacia la identificación de oportunidades para un abordaje complejo, innovador y contextualizado.

En síntesis, se puede observar que el apoyo al desarrollo integral y en particular a la educación, ha sido una constante y una prioridad de los Estados Miembros, que se institucionaliza en todos los instrumentos de la Organización –tales como la Carta de la OEA, la Carta Democrática Interamericana y la Carta Social de las Américas- y que continúa vigente en la medida que hay múltiples temas educativos pendientes en la agenda de desarrollo de los países del Hemisferio. Por lo mencionado, la OEA tiene un papel relevante que jugar en el apoyo a los Estados en el debate y la consecución de sus objetivos de desarrollo, respetando las diferencias y la visión que cada uno de ellos tiene de este tema.


Basándonos en esta perspectiva como punto de partida, y como resultado del análisis de los distintos mandatos adoptados por los Estados Miembros en las Declaraciones emanadas de las dos últimas Reuniones Ministeriales de Educación – Declaración de Quito (2009) y Declaración de Paramaribo (2012) -, se ha podido constatar el interés de los Estados Miembros en que la CIE juegue un rol de promotor de la cooperación en determinadas líneas de acción que se identifican como prioridades: 
“Encomendamos a la CIE, con el apoyo de la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI), elaborar un Plan de Trabajo para los años 2009 al 2012 que tenga como objetivo central implementar y darle seguimiento a nuestras decisiones, con especial atención en líneas de acción tales como: (1) fortalecimiento de los procesos de cooperación horizontal y asistencia técnica; (2) promoción y monitoreo de políticas de equidad, calidad e inclusión, y experiencias de innovación (3) fortalecimiento de la formación inicial y del desarrollo profesional de los docentes; (4) financiamiento y movilización de recursos con criterios de equidad, calidad y eficiencia; (5) fortalecimiento de estrategias, mecanismos e instancias para promover la participación de los jóvenes; y (6) uso de tecnologías de información y comunicación”
. 
“Expresamos nuestra convicción que la CIE se ha constituido en un valioso foro para asegurar que los mandatos políticos emanados de ésta y de reuniones ministeriales anteriores reciban el apoyo técnico y el seguimiento adecuados. Encomendamos a la CIE, con el apoyo de la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI), elaborar un Plan de Trabajo para los años 2012 y 2013 que tenga como objetivo central implementar y darle seguimiento a nuestras decisiones, con especial atención en fortalecer los procesos de cooperación horizontal y asistencia técnica en líneas de acción que incluyan (1) promoción y monitoreo de políticas de calidad, equidad e inclusión; (2) fortalecimiento de la formación inicial, desarrollo profesional y profesión docente; (3) atención integral a la primera infancia; (4) educación en valores y prácticas democráticas; y (5) uso de tecnologías de información y comunicación en el proceso de enseñanza y aprendizaje”
. 


Considerando este acuerdo entre los Estados Miembros en torno a basar un plan de trabajo en la cooperación, y teniendo en cuenta la casi total coincidencia sobre las líneas de acción planteadas en ambas Declaraciones, la Presidencia de la CIE propone para la discusión en el marco de la VI Reunión Ordinaria de la Comisión Interamericana de Educación, el desarrollo de una Agenda Educativa Interamericana, concebida como un instrumento que define, a partir de un dialogo político continuo, las prioridades de la región en materia educativa y crea base sólida para la acción. La Agenda representaría una herramienta que permitiría desarrollar planes de acción y guiar el trabajo de la OEA y de los Estados Miembros dentro del campo educación. 

La Agenda podría convertirse en un instrumento para revitalizar el dialogo político y conectarlo con las necesidades y realidades locales, nacionales y regionales; también complementaría el trabajo realizado en la materia dentro de las subregiones y lo enriquecería a partir de presentar una perspectiva hemisférica. 

A través de sus líneas de acción, la Agenda Educativa Interamericana podría contribuir a concentrar y vincular entre sí, y con la agenda de desarrollo de la región, los múltiples mandatos emanados de las Declaraciones adoptadas por los Ministros de Educación. Este esfuerzo no tiene como fin reducir la responsabilidad de los Estados Miembros frente a los compromisos asumidos a nivel hemisférico en materia educativa, sino que antes bien, representa una oportunidad para reflexionar sobre la viabilidad de su implementación y replantear estrategias para su abordaje considerando los recursos disponibles. Hablamos no solamente de recursos financieros, sino también de recursos humanos, institucionales, experiencias, conocimientos y lecciones aprendidas que son producto del avance que nuestros países han hecho en materia educativa en las últimas décadas.


En las últimas décadas, nuestro países y subregiones han avanzado considerablemente hacia una educación de calidad, inclusiva y oportuna a nuestros tiempos y necesidades. Creemos que este desarrollo es posible potencializarlo con un trabajo mancomunado, a través de la cooperación, el intercambio de experiencias y conocimientos. 


Para que los esfuerzos de diálogo sean legítimos y sostenibles en el tiempo pensamos que es imprescindible que esta Agenda se construya participativamente y promueva un enfoque intersectorial. El principio de la intersectorialidad como marco para la coordinación inter-agencial y la planificación conjunta, ha sido ratificado tanto en las Declaraciones Ministeriales de la OEA como también por documentos emanados de otras instancias regionales e internacionales de diálogo de educación como las discusiones acerca de la Agenda Educativa Post-2015. 


En línea con lo mencionado, se considera que la Agenda Educativa Interamericana podría contribuir a fortalecer el diálogo entre las autoridades de la educación y las instituciones gubernamentales a nivel hemisférico, regional, nacional y subnacional, así como con las organizaciones internacionales y de la sociedad civil, fomentando una gobernanza constructiva. Estos procesos de diálogo favorecerían la fertilización cruzada de ideas y podrían representar a su vez, un espacio de diálogo político transparente que apoyaría la elaboración de legislación armonizada, iniciativas consistentes con el contexto, la asignación eficaz de recursos y la participación intersectorial. 

Este enfoque, proveería un efecto multiplicador en la región, fortaleciendo las capacidades de las instituciones y las personas para desarrollar políticas, programas y servicios que generan más y mejores oportunidades para millones de ciudadanos y ciudadanas de las Américas, en un área tan neurálgica como la educación.

En este sentido, la OEA, a partir de su experiencia acumulada como escenario institucional, impulsor y coordinador de procesos de diálogo hemisféricos, y como catalizador de la cooperación solidaria, se propone como instancia para coordinar conjuntamente con los países la construcción de una Agenda Educativa Interamericana que complemente y apoye los esfuerzos de cada Estado Miembro para responder a sus propias necesidades y prioridades de desarrollo, en particular en materia educativa. Este enfoque participativo y plural se propone sobre la base del reconocimiento que “todos los países, independientemente de su tamaño y nivel de desarrollo, tienen experiencias valiosas que compartir y pueden aprender de otros para contribuir a reducir la pobreza, y brindar igualdad de oportunidad”
.

Para que este rol de catalizador, de coordinador y de apoyo de la OEA sea efectivo, es necesario que los Estados Miembros asuman un papel de liderazgo y de apropiación de la Agenda Educativa Interamericana y de las líneas de acción que permitirán materializar las prioridades hemisféricas y nacionales en materia educativa. 

Esta apropiación y liderazgo común nos permitiría consolidar la voz hemisférica en las discusiones mundiales sobre educación y desarrollo, así como aportar nuestros aprendizajes y practicas hacia otros continentes. 


Dentro de esta perspectiva, consideramos que todas las discusiones regionales y mundiales relativas a la construcción e implementación de la Agenda Educativa Post-2015, pueden ser enriquecidas por este proceso de desarrollo de la Agenda Educativa Interamericana. A su vez, y pensando en este esfuerzo interamericano como una iniciativa de largo plazo, creemos que las Américas podrían beneficiarse de los resultados que se den en el marco de las discusiones, consultas y acciones propuestas por la Agenda Educativa Post-2015. 

Dentro de esta perspectiva, se considera que la Agenda Educativa Interamericana podría ser concebida a su vez, como un elemento creador de coherencia y facilitador de alianzas intra-sectoriales e intersectoriales en torno a los esfuerzos de debate e implementación que se realizan para lograr el cumplimiento de los objetivos que son compartidos con aquellos que se encuentran incluidos en la Agenda Educativa Post-2015 y en las respectivas Agendas subregionales. La Agenda Educativa Interamericana está, por lo tanto, pensada como una estrategia regional que posibilitaría integrar esfuerzos y recursos que contribuyan a concretizar las prioridades definidas a escalas globales y subregionales. De la misma manera, la Agenda podría constituir una herramienta para aportar nuestras prioridades, visiones e innovaciones a las discusiones mundiales y regionales sobre el tema. 

Se habla de estrategia, porque con el esfuerzo de todos los países, esta Agenda podría convertirse en un modelo de cooperación solidaria, de trabajo colaborativo e intersectorial replicable en otras áreas de las políticas públicas para el desarrollo integral.


El compromiso duradero de los Estados Miembros es imprescindible no solo a los efectos del impulso y desarrollo de la Agenda Educativa Interamericana, sino también, para lograr el fortalecimiento del rol de monitoreo y seguimiento que cumple la OEA, por medio de la Secretaria Técnica de la CIE.


El objetivo del monitoreo es brindar elementos a la OEA y a los Estados Miembros para trabajar conjuntamente sobre mecanismos que apoyen sus esfuerzos en el alcance de las prioridades definidas en la Agenda Educativa. Nuevamente, se trata de concebir la Agenda Educativa como un espacio de diálogo permanente que permitiría reflexionar y repensar sobre cuáles son las mejores estrategias para poder abordar los principales desafíos que tiene la región en materia educativa, siempre desde una perspectiva intersectorial y colaborativa.
2. Pasos para la construcción de la Agenda Educativa Interamericana:
Como un primer paso, sería conveniente que durante la VI Reunión de la CIE fuera posible discutir acerca de si la Agenda Educativa Interamericana es, o no, el instrumento más adecuado para revitalizar el diálogo político y basar el Plan de Trabajo de la CIE 2014-2016. Igualmente, convenir las líneas de acción que serían la prioridad de este plan de trabajo, así como explorar sus estrategias de implementación, desde una perspectiva regional y subregional.


Lo anteriormente mencionado, nos conduce a considerar en un segundo momento que, para la creación de una Agenda Educativa Interamericana, fruto de un diálogo político, se deberían identificar cuáles son las líneas de acción que traduzcan nuestros principales objetivos y prioridades en la materia. Como punto de partida para esta tarea, las Autoridades de la CIE han seleccionado unas líneas de acción que fueron previamente acordadas en las precedentes Declaraciones emanadas de las Reuniones Ministeriales. 

Las líneas de acción hoy propuestas para integrar la Agenda Educativa Interamericana son las siguientes: 
· Promoción y monitoreo de políticas de calidad, equidad e inclusión; 

· Fortalecimiento de la formación inicial, desarrollo profesional y profesión docente; 

· Promoción de la enseñanza de STEM
 en los niveles de educación primaria y media, a través del uso de pedagogías modernas; 

· Uso de tecnologías de información y comunicación en el proceso de enseñanza y aprendizaje; 

· Atención Integral a la Primera Infancia.

En este sentido, invitamos a los Estados Miembros a asumir un rol principal y a tomar como bandera las líneas de acción que sean elegidas en este debate, de forma que juntos, en compañía de la Secretaria Técnica de la CIE, se construyan estrategias viables y sostenibles para su implementación. 
Una vez finalizada esta VI Reunión Ordinaria de la CIE, la Secretaria Técnica y las Autoridades del Comité Ejecutivo, en compañía de los Estados Miembros, trabajarán estrechamente en el diseño de propuestas para la implementación de las líneas de acción priorizadas y sus respectivos subtemas. Un insumo para la elaboración de estas propuestas, lo constituirá la realización de un portafolio de prácticas, de políticas y programas de los Ministerios de Educación que se estén llevando adelante en torno a las líneas de acción o prioridades identificadas. Otro insumo para la realización de estas propuestas de implementación serán las experiencias acumuladas y redes de trabajo de los programas e iniciativas que la Secretaría Técnica de la CIE viene realizando en temas tales como Formación Docente – la Red Interamericana de Educación Docente- y el Compromiso Hemisférico por la Primera Infancia. También se pondrán a disposición las experiencias del Departamento de Desarrollo Humano, Educación y Empleo en el uso de las nuevas tecnologías de la información y la comunicación, enmarcadas en el Portal Educativo de las Américas, y EducaSTEM, una iniciativa reciente que promueve el intercambio de información y la cooperación de los Estados Miembros en temas de Ciencia, Tecnología, Ingeniería, y Matemáticas.
La identificación de estas propuestas permitirá divisar prácticas que servirán tanto para inspirar un intercambio permanente y actualizado de conocimientos y experiencias entre los Ministerios de Educación de los Estados Miembros, como para fundamentar y estructurar el desarrollo de procesos de cooperación hemisféricos intersectoriales que posibiliten la provisión y/o recepción de asistencia técnica entre los países.

Otro insumo para el desarrollo de estas propuestas de implementación, será la realización de consultas con una diversidad de actores, tales como: organizaciones de la sociedad civil, el sector empresarial, instituciones académicas, otros organismos internacionales, agencias de cooperación. Se incluirán en estas consultas a actores que forman parte de las redes de los programas que la Secretaria Técnica de la CIE se encuentra realizando o ha realizado; también se llevarán adelante consultas con los Ministerios de Educación para identificar a estos actores. 

Estas consultas contribuirán a dar un enfoque intersectorial e inclusivo a esta Agenda Educativa Interamericana. Asimismo, brindarán una legitimidad, apropiación y enraizamiento que resultan necesarios a toda propuesta de cooperación que se plantee con el fin de asegurar su durabilidad y sostenibilidad, así como un apalancamiento de los recursos, proveniente de las capacidades y competencias de los diferentes actores comprometidos en el proceso. 
Todas las discusiones que se realicen en el marco de la VI Reunión Ordinaria de la CIE son importantes a la luz de procesos de diálogo y de decisión venideros, tales como la próxima Reunión Interamericana de Ministros de Educación, a realizarse en febrero de 2015 en Panamá, y la Cumbre de las Américas, a realizarse también en aquel país en Abril de 2015. Ambas reuniones representan oportunidades para que, como en la II Cumbre de las Américas en 1998, la educación retome un lugar prominente y consecuente con su importancia dentro de las discusiones e instancias políticas de toma de decisión de alto nivel de las Américas.
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� La Comisión Interamericana de Educación (CIE) fue creada en 2003 como una instancia colegiada integrada por los representantes de los Ministros y Ministras de Educación de los Estados Miembros de la Organización de los Estados Americanos, que se constituye como el mecanismo de diálogo ministerial permanente, responsable de desarrollar y dar seguimiento a las líneas de acción establecidas por los Ministros de Educación en respuesta a los mandatos del proceso de las Cumbres de las Américas. El funcionamiento de la CIE está regulado por un � HYPERLINK "http://www.oas.org/es/sedi/dhdee/DOCs/cie-regl.doc" \t "_blank" ��Reglamento.�


�Por favor ver Resolución AG/RES. 1 (XLVII-E/14). ORIENTACIONES  Y OBJETIVOS  DE LA VISIÓN ESTRATÉGICA  DE LA ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). (Aprobada en la sesión plenaria celebrada el 12 de septiembre de 2014, sujeta a revisión por la Comisión de Estilo). Para acceder al documento por favor hacer � HYPERLINK "http://scm.oas.org/doc_public/SPANISH/HIST_14/AG06666S04.doc" ��clic aquí.�


� Para más información por favor ver el documento “Mandatos clasificados en el área de desarrollo integral (2007-2013) OEA” (Documento CIDI/doc.87/14), el cual se encuentra disponible haciendo� HYPERLINK "http://scm.oas.org/pdfs/2014/CIDRP00680E.pdf" �� clic aquí�. Se recomienda también ver el documento “Informe de la Presidenta del Grupo de Trabajo ad hoc del CIDI Encargado de la Revisión de Mandatos sobre Desarrollo Integral” (CIDI/doc.83/14 rev.1), el cual se encuentra disponible haciendo � HYPERLINK "http://scm.oas.org/IDMS/Redirectpage.aspx?class=cidi/doc.&classNum=83&lang=s" ��clic aquí �


� Para conocer el temario de la VI Reunión Interamericana de Ministros de Educación, por favor hacer� HYPERLINK "http://scm.oas.org/IDMS/Redirectpage.aspx?class=cidi/cpd/doc.&classNum=62&lang=s" �� clic aquí� (Documento CIDI/CIE/doc.2/10 CIDI03054). 


� Resolución AG/RES. 1 (XLVII-E/14). ORIENTACIONES Y OBJETIVOS  DE LA VISIÓN ESTRATÉGICA  DE LA ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). (Aprobada en la sesión plenaria celebrada el 12 de septiembre de 2014, sujeta a revisión por la Comisión de Estilo). El documento puede accederse haciendo �HYPERLINK "http://scm.oas.org/doc_public/SPANISH/HIST_14/AG06666S04.doc"��clic aquí.|� 


� Plan de Trabajo de la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral ((2014-2015 [Presentado por la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral en cumplimiento de las resoluciones AG/RES. 2816 (XLIV-O/14 y AG/RES. 2817 (XLIV-O/14)] . El documento puede accederse haciendo � HYPERLINK "http://scm.oas.org/IDMS/Redirectpage.aspx?class=cidi/doc.&classNum=127&lang=s" ��clic aquí.|� 


� Para mayor información sobre la II Cumbre de las Américas, por favor acceder al sitio de Internet de la Secretaría de Cumbres de las Américas dedicado a esta Reunión, haciendo � HYPERLINK "http://www.summit-americas.org/ii_summit_sp.html" ��clic aquí�. 


� “El movimiento de Educación para Todos es un compromiso mundial de dar educación básica de calidad a todos los niños, jóvenes y adultos. Esta iniciativa se puso en marcha en la � HYPERLINK "http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-international-agenda/education-for-all/the-efa-movement/jomtien-1990/" \o "Abre el enlace interno en la ventana actual" �Conferencia Mundial de Educación para Todos celebrada en 1990�, bajo los auspicios de la UNESCO, el PNUD, el FNUAP, el UNICEF y el Banco Mundial. Los participantes respaldaron una “visión ampliada del aprendizaje” y acordaron universalizar a la educación primaria y reducir masivamente el analfabetismo hacia finales del decenio”, en sitio Web de la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura. Para mas información sobre movimiento mundial “Educación para Todos”, por favor hacer �HYPERLINK "http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-international-agenda/education-for-all/the-efa-movement/"��clic aquí�.  


� Para más información sobre el Plan de Acción suscrito por los Jefes de Estado y de Gobierno asistentes a la �II Cumbre de las Américas por favor hacer � HYPERLINK "http://www.summit-americas.org/ii_summit/ii_summit_poa_sp.pdf" ��clic aquí.� 


�  La Carta Democrática Interamericana fue aprobada el 11 de septiembre de 2001, en sesión especial de la Asamblea de la Organización de los Estados Americanos (OEA) en Lima (Perú). Para acceder al documento por favor hacer � HYPERLINK "http://www.oas.org/OASpage/esp/Documentos/Carta_Democratica.htm" ��clic aquí�.


� Articulo 19, Carta Social de las Américas. Para acceder a este documento por favor hacer � HYPERLINK "http://www.oas.org/docs/publications/carta_social_de_las_americas.doc" ��clic aquí..�


� Plan de Acción de la II Cumbre de las Américas. Para acceder a este documento por favor hacer � HYPERLINK "http://www.summit-americas.org/ii_summit/ii_summit_poa_sp.pdf" ��clic aquí.�


� Al Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI) le corresponde impulsar el diálogo y las acciones de cooperación en favor de un desarrollo integral y sostenible, establecer mecanismos institucionales para promover dicha cooperación entre los Estados miembros y servir de catalizador para la movilización de recursos humanos, técnicos y financieros. En su Plan Estratégico de Cooperación Solidaria 1997-2001 el CIDI define a la educación como una de sus ocho prioridades.


� I Reunión Interamericana de Ministros de Educación, Brasilia (Brasil), en 1998; II Reunión Interamericana de Ministros de Educación, Punta del Este (Uruguay), en 2001; III Reunión Interamericana de Ministros de Educación, México D.F (México), en 2003; IV Reunión Interamericana de Ministros de Educación, Scarborough (Trinidad y Tobago) en 2005.


� Declaración de Cartagena de Indias, “Compromiso Hemisférico por la educación de la primera infancia”. V Reunión Interamericana de Ministros de Educación. Cartagena de Indias, Colombia, Noviembre de 2007. 


� Ibídem.


� Declaración de Quito, “Mejores oportunidades para los jóvenes de las Américas: Pensando la educación secundaria”. VI Reunión Interamericana de Ministros de Educación. Quito, Ecuador, Agosto de 2009. Para acceder a este documento por favor hacer � HYPERLINK "http://www.google.com/url?q=http://www.civil-society.oas.org/documents/CIDI02677S02.doc&sa=U&ei=CDYsVMKRIqrlsATXw4DoCQ&ved=0CBwQFjAB&sig2=4ozf2oYXc7KrFhrJWuRRdQ&usg=AFQjCNGlotPErNNXl4tc1YBLpQiLcJ4H0A" ��clic aquí.� 


� Ibídem.


� Ibídem.


� Ibídem.


� Declaración de Paramaribo, “La transformación del rol del docente frente a los desafíos del siglo XXI”. VII Reunión Interamericana de Ministros de Educación, Paramaribo, Suriname, Marzo de 2012. Para acceder a este documento, por favor haga � HYPERLINK "http://scm.oas.org/IDMS/Redirectpage.aspx?class=V.10.1%20CIDI/RME/DEC.&classNum=1&lang=s" ��clic aquí.� 


� Ibídem.


� La cooperación se ha convertido en una línea de acción o componente cada vez más relevante en los Programas, iniciativas y proyectos llevados adelante en el marco del Plan de Trabajo de la CIE, tales como en los proyectos derivados de la adopción del Compromiso Hemisférico por la Educación de la Primera Infancia, la Red Interamericana de Educación Docente y el Programa Interamericano sobre Educación en Valores y Prácticas Democráticas, entre otros.


� Declaración de Quito, “Mejores oportunidades para los jóvenes de las Américas: Pensando la educación secundaria”. VI Reunión Interamericana de Ministros de Educación. Quito, Ecuador, Agosto de 2009. Para acceder a este documento por favor hacer� HYPERLINK "http://www.google.com/url?q=http://www.civil-society.oas.org/documents/CIDI02677S02.doc&sa=U&ei=CDYsVMKRIqrlsATXw4DoCQ&ved=0CBwQFjAB&sig2=4ozf2oYXc7KrFhrJWuRRdQ&usg=AFQjCNGlotPErNNXl4tc1YBLpQiLcJ4H0A" �� clic aquí.� 


� Declaración de Paramaribo, “La transformación del rol del docente frente a los desafíos del siglo XXI”. VII Reunión Interamericana de Ministros de Educación, Paramaribo, Suriname, Marzo de 2012. Para acceder a este documento, por favor haga � HYPERLINK "http://scm.oas.org/IDMS/Redirectpage.aspx?class=V.10.1%20CIDI/RME/DEC.&classNum=1&lang=s" ��clic aquí.�


� Estas palabras pertenecen a Madame Sherry Tross, Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI) de la Organización de los Estados Americanos. Cita extraída del documento Agenda Desarrollo de la OEA. Avanzando hacia el desarrollo inclusivo y sostenible. Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral, SEDI (2014). Para acceder a un video relacionado con este documento, por favor hacer � HYPERLINK "https://www.youtube.com/watch?v=2-jrp-xdYCw&feature=youtu.be" ��clic aquí.�


� Este término se refiere a un acrónimo de las áreas de estudio relativas a la ciencia, tecnología, ingeniería y matemáticas. 
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