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¨Desarrollo en las Américas: Fortaleciendo la circulación de bienes y servicios culturales¨

(Aprobado en la primera sesión plenaria celebrada el 17 de noviembre de 2016)
La economía de la cultura es un tema emergente en las agendas política de varios Estados miembros de la OEA, dentro del cual la producción de bienes y servicios culturales, así como su distribución y consumo, constituyen aspectos que deben ser fortalecidos.

La circulación es un aspecto central del ciclo cultural. Se trata del  proceso que favorece el acceso – a través de canales comerciales y no comerciales - a los bienes y servicios culturales por parte de ciudadanos y colectividades. Aunque no está establecida una definición de consenso, podemos decir que la circulación de bienes y servicios culturales es un vínculo importante que propicia la actividad económica
Si bien la producción cultural de los países de la región es rica y diversa, la misma, salvo excepciones, circula poco entre los países de la región, y entre ésta y otras regiones del globo, debido a la carencia de canales eficientes y eficaces de distribución. La contradicción no sólo halla su sentido en la dimensión económica. El déficit de circulación ensancha la distancia simbólica entre las naciones, haciendo de la idea de región un concepto abstracto para el ciudadano común. 

El desafío de la integración halla ahí uno de sus principales límites: el desconocimiento mutuo entre los pueblos, sus singularidades y similitudes, sus trazos comunes y memorias compartidas, así como desafíos convergentes. 

En la visión del país anfitrión, la circulación de los bienes y servicios culturales a nivel regional desde una perspectiva global constituye uno de los temas más importantes de la agenda política de la cultura, así como del desarrollo. Es el desafío mayúsculo que enfrentan los Estados, responsables de promover condiciones para el ejercicio del derecho a la participación de la vida cultural. 

En ese sentido, Paraguay propone abordar el tema en la VII Reunión de Ministros y Máximas Autoridades de Cultura.

La consecución de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la promoción de la sociedad de conocimiento, en la cual la dimensión cultural es fundamental, el fortalecimiento de la cultura democrática y de los procesos de integración regional, la búsqueda de modelos económicos inclusivos y diversos, se vinculan con la circulación de bienes y servicios culturales. 

A partir de este enfoque y con el fin de contribuir al análisis y a la formulación de resultados conjuntos, se plantea una agenda con tres sub-ejes temáticos: 

1. De la producción local al consumo regional: oportunidades y desafíos de la circulación de bienes y servicios culturales 

Se propone construir un análisis situacional sobre la circulación de bienes y servicios culturales en la región, tomando el contexto de la massmediatización de la cultura y la expansión de los entornos digitales, así como la importancia de la medición del impacto económico y social de la producción y acceso a la cultura. 

a. Procesos y tendencias globales: oportunidades y desafíos en el entorno digital

La tendencia global del uso de las nuevas tecnologías digitales y su impacto en la producción y consumo culturales, son elementos que presentan desafíos y oportunidades a ser tomados en cuenta para el diseño e implementación de las políticas públicas y programas regionales. La circulación contemporánea no puede ser pensada sin el análisis de la cibercultura. 

b. Sistemas de Información Cultural: Indicadores para la medición a nivel nacional, sub-regional y regional 

La deliberación de futuras acciones sobre los sistemas de información cultural de las diferentes regiones, será vital para el desarrollo de este eje temático, tanto para conocer los datos existentes, como para identificar los vacíos en la medición -la producción de estadísticas de alta calidad, indicadores fiables y metodologías universales-. A partir de datos regionales, ¿qué nuevos mecanismos podrían ponerse en marcha para desarrollar estrategias regionales  orientadas a fortalecer y mejorar el sector y la circulación culturales? ¿Cómo se mide la circulación actualmente?

c.  Circulación entre las Américas y el resto del mundo

El análisis implica una perspectiva entre las regiones que componen las Américas y el intercambio entre las Américas con los otros continentes. 

Las Américas representan aproximadamente el 14% del total de las exportaciones creativas globales, aproximadamente US$ 87.000 millones (datos del año 2011), y casi dos quintas partes de las exportaciones de los ‘servicios personales, culturales, y recreativos’ globales (esto incluye los servicios audiovisuales)
. Sin embargo, en algunos países de la región, durante el periodo 2008-2012 se registró una mayor cantidad de importaciones que de exportaciones de bienes culturales y auxiliares en términos del volumen total regional
.

Los Ministros y Máximas Autoridades de Cultura examinarán las oportunidades y desafíos del acceso y consumo culturales en la era digital; los avances de la región en la medición y el relevamiento de datos que relacionan la cultura, tanto con la economía como con el desarrollo social; y tendrán la oportunidad de tratar y poner de relieve las políticas públicas orientadas a dinamizar y enriquecer circuitos culturales, así como una más efectiva comercialización de bienes y servicios entre los Estados miembros y con otras regiones del mundo.

2. Retos para la generación de empleo, inclusión social y promoción de la diversidad cultural

Uno de los principales desafíos de nuestro Hemisferio sigue siendo el combate a la pobreza y la reducción de las desigualdades sociales y económicas. Los Estados miembros de la OEA han reconocido, desde décadas atrás, el aporte de la cultura como factor de desarrollo, generador de riqueza y empleo, como vehículo para enfrentar la desigualdad y la pobreza así como elemento para la inclusión social y los procesos de democratización, como lo demuestran los diversos programas y proyectos ejecutados en el marco de la Organización. De la misma manera lo demuestran las estrategias y programas nacionales implementados por los Estados miembros, algunos de los cuales se compilaron en la publicación Cultura, Común Denominador para el Desarrollo, que reúne prácticas exitosas de 18 países
.

La relación con el desarrollo supone atender un aspecto central como la generación de empleo y los vínculos con uno de los capítulos centrales de las reuniones de ministros de cultura de la OEA: el patrimonio cultural y el turismo.


Para este segundo eje temático, se propone como marco de referencia la “Carta Social de las Américas”, con el objeto de poner de relieve experiencias de desarrollo social y de promoción de la diversidad de las culturas y expresiones culturales en los Estados miembros, y señalar la relación entre la temática de la circulación cultural y el desarrollo integral.

a. La cultura y la generación de empleo


El sector creativo representa entre el 5 y el 11% del empleo en países de la región, como Canadá, Colombia, México, y Trinidad y Tobago
. Además ofrece oportunidades de trabajo para los jóvenes en mayor porcentaje que el resto de la economía, dato no menor en una región donde la población juvenil es mayoritaria, e históricamente con altas tasas de desempleo. Por otro lado, al momento de recolectar información, medir y analizar las actividades laborales relacionadas a la cultura, éstas ofrecen un campo heterogéneo en su composición y alcance, como los agentes que participan, la naturaleza independiente de unos, el subsidio del Estado en otros, la participación del Estado como empleador, la fuerza laboral de diferentes culturas y geografías para empresas globales, el trabajo informal, el dinamismo y la inestabilidad, así como la línea, todavía difusa, entre el trabajo cultural propiamente; el creativo, en sentido más amplio, y actividades complementarias relacionadas. 

b. Patrimonio cultural y turismo: vínculos con la circulación cultural


El turismo es una de las mayores industrias en el mundo, y el turismo cultural representa una de los segmentos de más rápido crecimiento. Sin embargo, muchos países de las Américas –aquellos ya establecidos como destinos turísticos en el Caribe o los emergentes destinos en América Central- podrían fortalecer el potencial de sus patrimonios tangibles e intangibles para realzar sus ofertas de turismo. Al mismo tiempo, los destinos turísticos con fuerte contenido cultural, tienen el potencial para atraer inversiones privadas pero ofrecen desafíos a los gobiernos para asegurar un equilibrio apropiado entre la conservación del patrimonio cultural y el aprovechamiento de estos activos por parte de  empresas  locales y comunitarias. 

c. Carta Social de las Américas: experiencias de desarrollo social y la diversidad de las culturas y expresiones culturales

Tanto la generación de empleo e inclusión social, a través de la actividad cultural en general, y, en específico, a través del turismo cultural, son aspectos señalados en uno de los documentos-base de la OEA, la Carta Social de las Américas, aprobada en el 2012 en la Asamblea General. En ella, y en su Plan de Acción, se orienta la labor y la cooperación solidaria de la Organización hacia la promoción del desarrollo integral, la observancia de los derechos económicos, sociales, ambientales y culturales, así como la eliminación de la pobreza y la inequidad.
En específico la Carta dedica el capítulo IV al Desarrollo Cultural, la Diversidad y la Pluralidad, donde señala el compromiso de los Estados miembros en impulsar políticas de desarrollo cultural inclusivas y participativas que comprendan programas de apoyo a industrias culturales y creativas; de preservación y protección del patrimonio cultural, y de respeto y promoción de la diversidad cultural
.

Los Ministros y Máximas Autoridades de Cultura tendrán la posibilidad de deliberar sobre estrategias y políticas en seguimiento de la mencionada Carta Social de las Américas,  en especial en relación al desarrollo cultural con inclusión, y al respeto a la diversidad cultural. Asimismo, abordarán los retos para la generación de empleo a través de la cultura, sus características y aporte al desarrollo de la región; y explorarán estrategias, programas así como iniciativas locales, nacionales y regionales, que den cuenta de los beneficios del turismo cultural sostenible y de su contribución a la circulación de bienes y servicios culturales. 

3.  Programas regionales sobre la circulación de bienes y servicios culturales

a. Oportunidades a la luz de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y programas de promoción de los organismos regionales

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
 es la agenda de consenso mundial que señala las líneas de orientación para las políticas y estrategias de desarrollo sostenible en la próxima década y media. Este documento señala como prioridad la disminución de la pobreza, y hace énfasis en la protección del medio ambiente así como en la gobernabilidad democrática y consolidación de la paz. Contiene 17 objetivos y 169 metas. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible resalta la importancia del apoyo a: la valoración de la diversidad cultural y de la contribución de la cultura al desarrollo sostenible (meta 4.7); la creatividad, la innovación (meta 8.3); la promoción del turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales (metas 8.9 y 12.b); la protección y salvaguardia del patrimonio cultural y natural del mundo (meta 11.4).

Es importante manifestar que las diferentes organizaciones regionales abordan la circulación cultural en sus agendas. Una de los principales desafíos políticos del presente momento reside en la articulación entre plataformas regionales buscando generar sinergia y complementariedad. 

La Reunión de Ministros ofrecerá la ocasión para analizar el aporte de la cultura en la implementación de los objetivos y metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y explorará oportunidades para facilitar la cooperación regional, presentar y compartir estrategias e iniciativas nacionales. Asimismo, será ocasión para explorar alianzas estratégicas con iniciativas de otras organizaciones internacionales, con el sector privado y la sociedad civil orientadas a estimular la circulación de bienes y servicios culturales y a reforzar la concientización sobre el rol de la cultura en el desarrollo. 

4. Elección de Autoridades de la Comisión Interamericana de Cultura (CIC)

La CIC es un órgano político y técnico del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI) que permite el seguimiento de los acuerdos ministeriales.  Sus autoridades comprenden un Presidente y dos Vicepresidentes, cuyos mandatos se extenderán por un período de dos años, renovables por una sola vez. Las actuales autoridades, elegidas durante la Sexta Reunión de Ministros y Máximas Autoridades de Cultura, celebrada en Haiti en 2014, son las siguientes:


Presidente:  
Haití


Vicepresidencias
/: 
Paraguay y Guyana (Primera Vicepresidencia), Argentina y Barbados (Segunda Vicepresidencia)

La Reunión de Ministros y Máximas Autoridades dará oportunidad para la elección de las nuevas autoridades de la CIC, quienes en el marco de la Comisión lideraran la implementación de los acuerdos de la reunión Ministerial a fin de promover la cooperación acorde con los lineamientos y planes de trabajo adoptados durante los años anteriores. 
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