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El Estado colombiano acorde con los compromisos internacionales y dando cumplimiento a los mandatos constitucionales y legales crea mediante la Ley 985 del 2005 el Comité Interinstitucional de lucha contra la Trata de Personas.
El Ministerio del Interior y de Justicia, ejerciendo la Secretaria Técnica del Comité como instancia de coordinación de las entidades del Estado, da cuenta en este informe de la gestión realizada por las entidades que lo conforman y por las acciones del Comité en sí mismo, en desarrollo de su misión institucional y en el marco de sus funciones.

El Comité está conformado por:

· El Ministro del Interior y de Justicia o su delegado, quien lo presidirá.

· El Ministro de Relaciones Exteriores o el director de Asuntos Consulares y de Comunidades Colombianas en el Exterior, o su delegado.

· El Ministro de la Protección Social o su delegado.

· El Ministro de Educación o su delegado.

· El Director General del Departamento Administrativo de Seguridad -DAS- o su delegado.

· El Director General de la Policía Nacional o su delegado.

· El Fiscal General de la Nación o su delegado.

· El Procurador General de la Nación o su delegado.

· El Defensor del Pueblo o su delegado.

· El Subdirector General de la Oficina de Interpol en Colombia o su delegado.

· El Director General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- o su delegado.

· El Consejero(a) Presidencial para la Equidad de la Mujer o su delego(a).

· El Director(a) de Fondelibertad o su delegado.

· El Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial de Información y Análisis Financiero -UIAF- o su delegado.

Es de destacar la constancia y compromisos de las 14 entidades quienes con su presencia y participación lograron  hacer del Comité una instancia dinámica  según consta en las Actas 016, 017, 018, 019, 020, 021, 022 ,023, 024, 025, 026, 027 y 028 del 2008, lo que permitió integrar y coordinar acciones de carácter interinstitucional, logrando un Comité fortalecido y articulado que  presenta  el siguiente informe cualitativo y cuantitativo sobre los avances y las actividades realizadas en la implementación de la Ley 985 del 2005 y  en desarrollo del Plan de Acción 2007-2008 que se desprende de la  Estrategia Nacional Integral de Lucha contra la Trata de Personas 2007- 2012, adoptada mediante Decreto 4786 del 19 de diciembre del 2008.
INTRODUCCIÓN:

La Lucha contra la Trata de Personas en el país es un tema de creciente interés en la medida en que se ha  reconocido que es un fenómeno no solo de carácter transnacional sino que es un fenómeno interno que afecta mayormente a mujeres, niños, niñas y adolescentes. De esta manera en la construcción de una política pública,  se ha dado el paso de ir más allá de la implementación de una política criminal para atender de manera integral una respuesta desde la perspectiva de los Derechos Humanos de acuerdo con el preámbulo y el artículo 1º de la Constitución Colombiana, en donde el Estado, como Estado Social y Democrático de Derecho y  garante de los últimos, debe propender por una veraz y efectiva defensa de ellos, en razón a que la trata de personas atenta contra la esencia misma de estos al reducir al ser humano, un sujeto de derechos, a un objeto de explotación comercial.
La Trata de Personas se constituye en una de las peores violaciones de los Derechos Humanos, un crimen de lesa humanidad y un delito transnacional que vulnera entre otros, el principio de la dignidad humana degradando a las personas a la condición de mercancía, el derecho a la vida, la libertad, la igualdad, la integridad física y psicológica, la salud, la seguridad personal y al trabajo digno y que  cobra sus mayores víctimas en los miembros de los grupos familiares que se encuentran desarticulados y en grave riesgo social y económico. 

El delito de la Trata de Personas se define como  la acción de captar, transportar, trasladar, acoger o recibir a una persona, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza, la coacción, el rapto, el fraude o engaño o de una situación de vulnerabilidad con fines de explotación, lo que incluye la explotación sexual, los trabajos forzados, la esclavitud o practicas análogas como el matrimonio servil o la mendicidad ajena y la extracción de órganos. En este delito como en otros, se compromete la libertad y la autonomía de las víctimas.
Según el Estudio nacional exploratorio descriptivo sobre el fenómeno de la Trata de Personas en Colombia, realizado por la Escuela de Género de la Universidad Nacional (Sede Bogotá) de agosto del 2008: La pobreza, el desplazamiento forzado por la violencia y el narcotráfico generan una dinámica al delito de la trata de personas que lo sitúa en una de las peores formas de violencia atentando contra los principios fundamentales como lo son la dignidad, la libertad y la igualdad , especialmente contra los niños, niñas, adolescentes y mujeres y que debido a su complejidad, aunque esté presente en la cotidianidad del país, se sitúa aún en un lugar clandestino y difícil de percibir a simple vista.
Aún así, es importante resaltar,  como lo señala el Informe del Departamento de Estado de los Estados Unidos 2007, que motivados por la preocupación de enfrentar esta cruda realidad en la que Colombia, según fuentes como las Naciones Unidas, ocupa uno de los primeros lugares como país de origen y transito de la trata de personas, y cuyo desarrollo no es solo de carácter transnacional sino un problema de carácter interno, las acciones del Comité Interinstitucional se han materializado en lo que se concibió como un plan de descentralización de la política pública y ha realizado grandes esfuerzos para avanzar en la lucha contra la trata de personas logrando un importante progreso en la identificación y enjuiciamiento del delito, atendiendo las necesidades de las víctimas, y por último generando una mayor sensibilización pública para dar a conocer la problemática. Estas acciones permitieron que el país estuviera ubicado en la Fila 1 (Tier One) del mencionado informe, lo que significa el gobierno de Colombia cumple plenamente con las normas mínimas para la eliminación de la trata de personas. 8 anos consecutivos.
Estos esfuerzos han permitido un posicionamiento en la agenda pública e inclusión del tema en los Planes de Desarrollo Departamental y en programas de fortalecimiento de derechos humanos en los entes territoriales. Es necesario reiterar que la política pública colombiana de lucha contra la trata de personas, se encuentra orientada a la adopción de medidas que permitan prevenir el fenómeno, brindar protección y asistencia para garantizar el respeto a los derechos humanos de todas las víctimas o posibles víctimas de la trata de personas, tanto en territorio nacional, como en el exterior, fortalecer las acciones de persecución a organizaciones criminales, la investigación, judicialización y sanción del delito.

El Estado Colombiano en la lucha contra la trata de personas, lo cual se ve reflejado en su desarrollo legislativo, en los procesos de coordinación interinstitucional, en el desarrollo y puesta en marcha de la Estrategia Nacional, en la creación de diversos comités departamentales en la lucha contra este flagelo avanza en el compromiso de las normas internacionales para combatir este flagelo, no obstante existe una limitante presupuesta a nivel de las entidades de conforman parte del Comité Interinstitucional que impiden en gran medida la efectividad del cumplimiento de los compromisos adquiridos en el citado Comité.

ACCIONES ADELANTADAS 
Se hace referencia a las acciones de prevención, asistencia y protección a las víctimas, cooperación internacional e investigación y judicialización desarrolladas para reducir el fenómeno de la trata de personas en el país de la siguiente manera:
1. EJE DE PREVENCIÓN:
Objetivo: Prevenir la trata de personas a través de programas, proyectos y medidas, desarrolladas por las autoridades públicas en un trabajo conjunto con organizaciones de la sociedad civil y del sector privado en general, y organismos internacionales.
Descentralización de la política: En desarrollo del art 14 parágrafo 2, en el marco del  Convenio CM-060 entre la Organización Internacional para las Migraciones y el Ministerio del Interior y de Justicia  con el propósito de promover la descentralización de la política nacional de lucha contra la Trata de Personas, se recurrió en primer lugar a la acción de promover la creación de Comités Regionales Departamentales o Municipales, los cuales están presididos por los correspondientes Gobernadores o Alcaldes, como espacios de articulación y coordinación interinstitucional con el objetivo de crear enlaces locales que contribuyan desde un enfoque y accionar territorial, a fortalecer la lucha contra este delito.
	DEPARTAMENTO
	DECRETO/ORDENANZA
	FECHA

	Caldas
	Resolución No. 0173 de 2007
	31 de enero de 2007

	Valle
	Decreto No. 0585 de2007
	6 de septiembre de 2007

	Bolívar
	Decreto No. 748 de 2007
	28 de diciembre de 2007

	Huila
	Decreto No. 392 de 2008
	17 de abril de 2008

	Antioquia
	Decreto No. 1217 de 2008
	6 de mayo de 2008

	Norte de Santander
	Decreto No. 000335 de 2008
	23 de junio de 2008

	Cundinamarca
	Decreto No. 00144 de 2008
	5 de agosto de 2008

	Risaralda
	Decreto No. 045 de 2008
	19 de agosto de 2008

	Nariño
	Ordenanza No. 018 de 2008
	3 de julio de 2008

	Santander
	Decreto No. 0250 de 2008
	7 de noviembre de 2008


Córdoba, Atlántico y Meta

En segundo lugar, los 10 departamentos mediante metodología participativa, formularon   los Planes de Acción locales  cuyos objetivos, actividades y resultados fueran deliberados y avalados por cada una de las instituciones que integran el Comité Departamental dándole legitimidad a las acciones plasmadas en dichos documentos.  Para el caso concreto de las acciones definidas por los diferentes departamentos se puede encontrar como una actividad común para todo el énfasis y prioridad que le dan a las actividades de prevención en materia de trata de personas.
El Ministerio de Relaciones Exteriores en trabajo conjunto y articulado con las Gobernaciones y Alcaldías que tienen un mayor número de colombianos en el Exterior, al igual que con familias con experiencias migratorias, promovió la inclusión en  los Planes de Desarrollo Departamentales y Locales el abordaje de la temática de la trata de personas en 5 ejes fundamentales: - Prevención en migración irregular. - Prevención en la Trata y Tráfico de Migrantes - Canalización de Remesas en Proyectos Productivos. - Migración Laboral Temporal y Circular. - Comunidades virtuales en el Exterior.
Primer Encuentro Nacional de Comités Departamentales de lucha contra la Trata de Personas: El 16 de octubre de 2008 en la ciudad de Bogotá se realizó el I Encuentro Nacional de Comités Departamentales de lucha contra la Trata de Personas. Espacio en el cual el Comité Nacional realizó una rendición de cuentas sobre los avances y presentó el Plan de acción 2008, de igual manera cada uno de los  8 departamentos expuso su Plan de Acción. La experiencia de reunir a los comités Territoriales con el comité nacional abrió un camino para el fortalecimiento de un enfoque territorial en el desarrollo de la política pública del nivel nacional. 
Sistema Nacional de Información sobre la Trata de Personas –SNITP-: En desarrollo del art 17. El Ministerio del Interior y de Justicia,  mediante invitación pública  contrató el análisis, diseño, desarrollo e implementación del Sistema Nacional de Información sobre la Trata de Personas. El Sistema entrará en funcionamiento en Enero del 2009 con la responsabilidad de las 14 entidades del Comité para suministrar la información que permitirá el procesamiento y análisis de la información estadística relativa a las causas, modalidades y dimensiones.
Además de lo referente al Sistema Nacional de Información sobre Trata de Personas,  desde la Consejería Presidencial para la Equidad de la Mujer se puede precisar que el Observatorio de Asuntos de Genero en materia de trata de personas actualmente hace seguimiento a la información proporcionada por el DAS- INTERPOL.
Línea Nacional Gratuita contra la Trata de Personas 018000 522020: Cedida  por la Organización Internacional para las Migraciones -OIM- en noviembre del 2007 al Ministerio del Interior y de Justicia, es una de las mejores herramientas para la prevención e  información que se le brinda a la ciudadanía. La Línea Nacional Gratuita está en funcionamiento las 24 horas del día. En el 2008 se realizaron 6 boletines que contienen la información estadística de las llamadas realizadas:
Número de llamadas:

La línea nacional gratuita 01 8000 522020 recibió un total de 9334 llamadas hasta el mes de noviembre.

· Para el periodo de tiempo comprendido entre Enero-Marzo entraron a la línea nacional un total de 2789 llamadas.
· En el trimestre de Abril-Junio un total de 3271 llamadas.
· En el periodo comprendido entre Julio-Septiembre un total de 2118 llamadas.
· En el periodo comprendido entre Octubre-Noviembre un total de 1156 llamadas.
Del total de llamadas recibidas desde Enero hasta el mes de septiembre, el 6,56%, es decir 537 llamadas, corresponden a llamadas referentes al tema de la trata de personas el porcentaje restante corresponde a llamadas referentes a información sobre procesos migratorios.

Para las llamadas relacionadas con trata de personas, se han creado distintas categorías para clasificar los principales motivos por los cuales los usuarios han acudido a la línea. De tal forma que la distribución de las llamadas según su tipología para el periodo de tiempo comprendido entre Enero y Septiembre de 2008 es la siguiente: 
Tabla 1. Tipología de llamadas relacionadas con trata de personas.

En el periodo enero-septiembre de 2008

	Tipología de llamadas



	Sospecha Victima de Trata - Prostitución Ajena

	Sospecha Red de Trata - Prostitución Ajena

	Sospecha Red de Trata - ESCNNA

	Sospecha Victima de Trata - Otros

	Sospecha Red de Trata - Otros 

	Sospecha Red de Trata - Otros Trabajos Forzados

	Sospecha Victima de Trata - Mendicidad Ajena

	Sospecha Red de Trata - Mendicidad Ajena

	Prevención - Matrimonios serviles

	Prevención - Trata de Personas

	Prevención - Prostitución Ajena

	Prevención - Servidumbre por deuda

	Prevención - ESCNNA

	Personas Desaparecidas

	Información - Teléfonos otras entidades

	Información - Programa de Trata de Personas

	Otros - Estafa

	Orientación e Información General

	Otros - Tráfico ilícito de migrantes

	Otras tipificaciones

	Otros - Legalidad de empresas

	


Tabla 2. Total de llamadas por departamento y tasa de uso 

de la línea nacional por departamento

	Departamento
	Número de Llamadas
	Población

Estimada
	Tasa de Uso por 100.000 habitantes

	Bogotá D.C.
	1556
	6840116
	22,7481522

	Antioquia
	409
	5682276
	7,19782003

	Valle del Cauca
	381
	4161425
	9,15551764

	Atlántico
	130
	2166156
	6,00141449

	Risaralda
	69
	897509
	7,68794519

	Caldas
	68
	968740
	7,0194273

	Santander
	73
	1957789
	3,72869599

	Bolívar
	62
	1878993
	3,29963975

	Quindío
	41
	534552
	7,66997411

	Magdalena
	14
	1149917
	1,21747917

	Tolima
	35
	1365342
	2,56346029

	Boyacá
	23
	1255311
	1,83221528

	Nariño
	14
	1541956
	0,90793771

	Cundinamarca
	18
	2280037
	0,78946087

	Norte de Santander
	12
	1243975
	0,96464961

	Meta
	9
	783168
	1,14917872

	Casanare
	6
	295353
	2,03146743

	Córdoba
	9
	1467929
	0,61310867

	San Andrés y Providencia
	2
	70554
	2,83470817

	Huila
	9
	1011418
	0,88983981

	Cauca
	9
	1268937
	0,70925507

	Caquetá
	1
	420337
	0,23790435

	Cesar
	6
	903279
	0,66424659

	La Guajira
	1
	681575
	0,146719

	Amazonas
	4
	67726
	5,90615126

	Arauca
	1
	232118
	0,43081536


* El total de llamadas de las cuales se pudo captar su procedencia es de 2962 llamadas del total de 9.343 llamadas a noviembre del 2008.

Tabla 3. Llamadas desde el exterior.
	LLAMADAS DESDE FUERA DE COLOMBIA

	PAIS
	Enero-Marzo
	Abril-Junio
	Julio-Sept.
	Total

	CANADÁ
	1
	1
	3
	5

	ESPAÑA
	6
	1
	4
	11

	ESTADOS UNIDOS
	4
	8
	9
	21

	INGLATERRA
	0
	1
	1
	2

	MEXICO
	0
	0
	1
	1

	TOTAL
	40


Programas de sensibilización publica: Art 6 .El Ministerio del Interior y de Justicia con el apoyo de la Comisión Nacional de Televisión -CNTV-, realizó la campaña informativa “Lucha contra la Trata de Personas, la siguiente víctima puedes ser tu”. En convenio con RCN se realizó el documental “Esclavos de nuestros días” bajo la dirección y presentación de Guillermo Prieto La Rotta “Pirry”.
Particularmente la Consejería Presidencial para la Equidad de la Mujer ha incluido el tema para hacerlo visible en las jornadas pedagógicas que adelanta en las diversas regiones del país, acompañado de la distribución de cartillas que facilitan el conocimiento y la forma de abordar la problemática. Igualmente se ha diseñado y puesto en marcha, el “Bloque de Acciones contra la Violencia Basada en Género” como un conjunto de líneas estratégicas para la erradicación de todas las formas de violencia basada en género (VBG) en el país, que incorpora la estrategia de lucha contra la trata de personas. 

En el Ministerio de la Protección Social, en el marco de prevención y erradicación del trabajo Infantil, se ha enmarcado la campaña publicitaria, con enfoque a la prevención del trabajo infantil doméstico, siendo esta una peor forma de trabajo infantil e incluida como trata interna dentro de la Estrategia de lucha contra la trata de personas. Se difundieron pautas radiales a nivel nacional y cajas de luces en los Terminales de transporte y Publimilenio.
A través de la estrategia del programa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar –ICBF-, Clubes pre-juveniles y juveniles, se realizan talleres sobre el tema de manera que los líderes juveniles y pre-juveniles multiplican esta información en sus comunidades y ayudan a la prevención y divulgación de una ruta en la denuncia adecuada en casos que se requieran. Este programa brinda herramientas a las niñas, niños y adolescentes para la construcción de un proyecto de vida alternativa, a la utilización del tiempo libre y la inserción social y productiva. 

En el tema de explotación sexual comercial, se han realizado campañas tendientes a prevenir y sensibilizar al sector turístico en 23 ciudades del país durante los años 2007 y 2008; se han conformado 18 redes locales de prevención; se ha entregado material pedagógico para la prevención, divulgación del Plan de Acción Nacional para la Erradicación de la Explotación Sexual Comercial ESCNNA 2006 - 2011, el cual contiene indicadores específicos en el tema de prevención del tema con el compromiso de las entidades públicas y privadas en el país. 

Para ampliar y mejorar la difusión en materia de prevención de trata de personas el Ministerio de Relaciones Exteriores,  cuenta específicamente en sus oficinas de atención al público, con televisores destinados a la información a los viajeros y familiares de connacionales en el exterior, sobre los peligros de la trata de personas y la migración irregular.

De igual manera, la Dirección de Asuntos Consulares y su Programa Colombia Nos Une, han venido trabajando en la elaboración de la Política Integral Migratoria, para crear líneas y campos de acción efectivos para contrarrestar los efectos nocivos de la migración internacional; y potencializar y brindar mejores alternativas a la migración positiva de nuestros connacionales en el exterior y de los extranjeros que ingresan al país.

La Defensoría del Pueblo ha informando a la ciudadanía que acude a sus oficinas, respecto de la oferta institucional que brinda el Estado colombiano para afrontar dicha problemática. Para tales efectos, gracias a la cobertura nacional  de la que dispone la entidad, dentro de los propósitos de promoción, ejercicio y divulgación de los derechos humanos, ha capacitado redes de promotores, a fin de que se conviertan, por una parte, en multiplicadores de la enseñanza de los mismos y, por otra, orienten adecuadamente a las personas de su región respecto de los mecanismos constitucionales y legales para lograr la efectividad y protección de sus derechos, incluidas situaciones que, como la trata de mujeres, niñas y niños, violentan derechos fundamentales de grupos vulnerables o en condiciones de vulnerabilidad.

El Fondo Nacional para la Defensa de la Libertad Personal –Fondelibertad- lucha por la erradicación de las conductas que atentan contra la libertad personal, en especial el secuestro y la extorsión, mediante la generación de estadísticas, la asistencia psicológica, legal y preventiva a las víctimas y población vulnerable a esos delitos. Esto en el marco de la defensa de la libertad personal, hecho conexo con la trata de personas, por tal razón todos los esfuerzos que se hacen desde el componente preventivo y los demás surten efecto para erradicar este flagelo. Adicionalmente la entidad para el 2009 será quien abandere las Mesas de trabajo en Prevención desde el Comité Interinstitucional de Lucha contra la Trata de Personas, pues en este tema tiene experiencia para fortalecer esta línea de acción.

Programas para la Prevención de la Trata de Personas en los niveles de educación básica y media: El Ministerio de Educación Nacional, a  través del Programa educación para la sexualidad y construcción de ciudadanía, incluye aspectos fundamentales en temas como derechos humanos, sexuales y reproductivos, la toma de decisiones y la autonomía, para que niños, niñas, adolescentes y jóvenes desarrollen competencias como sujetos de derechos basados en el respeto a la dignidad de todo ser humano.
Capacitación para la prevención: El Departamento Administrativo de Seguridad -DAS- a través de la Oficina de INTERPOL en Bogotá, comprometidos en la prevención de delitos como los que afectan a la niñez en el mundo y para el caso a la niñez colombiana, organizó del 20 al 23 de octubre de 2008 con el apoyo de la Secretaria General de INTERPOL, el Centro Internacional de Menores Desaparecidos y Explotados –ICMEC- y Microsoft el seminario en Delitos Cibernéticos contra menores en la ciudad de Bogotá, consientes de la importancia del intercambio de información y experiencias en investigaciones sobre este tipo de delitos y en la búsqueda de herramientas necesarias para contrarrestar este flagelo delincuencial transnacional.

Se contó con la participación de 7 expertos en el tema, de países como Australia, Canadá, Estados Unidos e Italia, contando con la presencia de aproximadamente 100 asistentes de entidades gubernamentales como el DAS, Fiscalía General de la Nación, Policía Nacional, Defensoría del Pueblo, Procuraduría General de la Nación, Consejería para la Equidad de la Mujer, Programa Colombia Joven, Ministerios del Interior y Justicia, de Relaciones Exteriores, de la Protección Social, de Educación, entre otros. Así mismo, asistieron representantes de Perú e Italia para capacitarse en el tema. Obteniendo como resultado la adquisición de nuevos conocimientos, estrategias y herramientas para combatir tan execrable crimen que afecta a las futuras generaciones en el mundo, igualmente quedando lasos de amistad y contacto entre los instructores y los capacitados para futuras investigaciones en este delito.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, igualmente ha realizados talleres de fortalecimiento de redes dirigido a funcionarios del ICBF, con el objetivo de dar a conocer la conformación de los mismos, compartir experiencias y prácticas positivas en la prevención de este flagelo. En el año  2007 y 2008 se realizaron 2 talleres de redes de prevención de la ESCNNA y en el que se capacitaron durante 2 días y medio  servidores públicos. 
CONPES Migraciones: El Ministerio de Relaciones Exteriores en un trabajo conjunto con el Departamento Nacional de Planeación, para la elaboración de un documento CONPES de Migración, en el que se abordan el máximo de variables que trae consigo el fenómeno migratorio al igual como es el fenómeno de la Trata y Tráfico de personas. En la construcción del documento pre-CONPES para lo concerniente a la trata de personas, las entidades del Comité hicieron sus aportes estratégicos determinando necesidades, acciones y responsables.
2. EJE DE ASISTENCIA Y PROTECCIÓN:
Objetivo: Garantizar la asistencia y la protección integral y calificada a las víctimas de trata de personas, desarrollando los mecanismos de protección integral dentro de los sistemas administrativos, investigativos y judiciales.

Programas de asistencia inmediata: En el marco de construcción del Plan Operativo del Comité EJE DE PROTECCION Y ASISTENCIA A VÍCTIMAS Y TESTIGOS, en el eje de Atención, el Ministerio de la Protección Social ha incluido la atención inmediata y mediata a las víctimas de trata de personas a través de la en salud física y mental, así:

Atención inmediata: Atención de urgencia en los servicios de la red pública de acuerdo a necesidades y condiciones de salud de recepción de las víctimas, mediante acuerdos que realizará el Ministerio con Secretarios Distritales o Municipales de Salud de las ciudades puerta de repatriación de víctima; a su vez, los Secretarios Distritales o Municipales de Salud de las ciudades puerta de repatriación de víctimas realizará convenios con la red de prestadores de servicios de salud local. Atención inmediata Recursos de Oferta de las entidades territoriales.

El Ministerio del Interior y de Justicia en el marco del convenio FS/COL03/R52 con UNODC, desarrolló un convenio con la Fundación Esperanza para brindar asistencia inmediata (30 días) a las víctimas reportadas al C.O.A.T. En atención a lo anterior y como complemento de la ruta de repatriación se estableció la ruta de asistencia a víctimas, en donde interviene la ONG contratada para ofrecer los servicios de albergue, alimentación, kit de vestido y aseo, servicio de llamadas, asistencia médica que incluye exámenes de salud sexual y reproductiva, asistencia psicológica y acompañamiento jurídico (no representación). Recibieron atención inmediata 12 víctimas adultas  del total de 57 recibidas por el C.O.A.T.
El Ministerio de Relaciones Exteriores cuenta con diversas modalidades de atención a los usuarios, por ejemplo la Ley 76 de 1993 modificada por la Ley 991 de 2005, dispone que las Oficinas Consulares de la República en cuya jurisdicción la comunidad colombiana existente estimada sea superior a diez mil (10.000) personas, contraten profesionales especializados para prestar orientación y asistencia jurídica y/o social, a los connacionales que se encuentren en la respectiva circunscripción consular. De esta manera, con el apoyo de los asesores jurídicos y sociales, las oficinas consulares asisten a los colombianos en el exterior que recurren en busca de asistencia, incluyendo los casos relacionados con Trata, con acciones que tienen que ver con:

· Promoción y  respeto a los Derechos Humanos, 

· Brindando asistencia en casos de discriminación y abusos en materia laboral, 

· Procurando la observancia, en concordancia con los principios internacionales y con la respectiva legislación, del debido proceso, del derecho a la defensa y de las garantías procesales, 

· Asistiendo en la localización de colombianos desaparecidos,

· Propiciando el respeto de los intereses de los connacionales por parte de las autoridades nacionales de inmigración, 

· Defendiendo los intereses de los menores, de los minusválidos 
o de cualquier otro connacional incapacitado temporal o permanente”.

Apoya a los connacionales sobre los cuales se tiene conocimiento que son víctimas de trata, para lo cual realiza la coordinación con los Organismos Internacionales, entidades de asistencia y las diferentes autoridades del orden nacional, de forma que se logre el retorno de las mismas al país. 

Desde el Instituto Colombiano  de Bienestar Familiar –ICBF- en la atención de niños, niñas y adolescentes víctimas de trata de personas brinda atención integral dentro del proceso de restablecimiento de derechos que en el caso de la trata externa, comienza cuando desde los consulados se contacta al ICBF y se coadyuva en la repatriación y ubicación de familia de los niños que se encuentran en el extranjero y en el caso de la trata interna desde la denuncia al ICBF, tomado todas las acciones necesarias para el restablecimiento de derechos de los NNA. El proceso de restablecimiento de derechos lo lideran los Defensores de Familia, o subsidiariamente los comisarios o inspectores según el lugar de ubicación de la víctima, dentro del mismo se toman medidas que van desde la amonestación a los padres con asistencia a un curso pedagógico, si estos no han participado en la comisión del delito, se verifican los demás derechos del NNA y se restablecen con las demás entidades del SNBF, se pueden adoptar otras medidas como la ubicación familiar, la remisión a servicios de atención especializada en el tema. 

Durante los últimos años, se han atendido 29 casos de niños, niñas o adolescentes que se han recibido, así como que han debido ser repatriados a otros países, una vez se tiene conocimiento del caso se realizan las gestiones necesarias en conjunto con el DAS, Fiscalía, OIM y Ministerio de Relaciones Exteriores. 

El ICBF ofrece a las víctimas menores de edad atención psicosocial, intervención terapéutica, instituciones especializadas a su problemática, asistencia en el reintegro familiar y se promueve el acceso a la justicia desde las Defensorías de Familia que intervienen en los procesos para garantizar los derechos de los niños, niñas y adolescentes. 

Tabla 4. Comparativo 2006, 2007, 2008 Trata Interna.
	Situación
	Motivo de la Denuncia
	1er. Semestre 2006
	1er. Semestre. 2007
	1er. 

Semestre.

.2008 

	Explotación Sexual
	Prostitución Infantil
	132
	146
	166

	
	Pornografía Infantil
	15
	14
	17

	
	Turismo Sexual Infantil
	5
	31
	2

	Total Explotación Sexual
	152
	191
	185


Tabla 5. Consolidado de Enero a Diciembre de 2008.
	Prostitución Infantil 
	292 

	Pornografía Infantil 
	22 

	Turismo Sexual Infantil 
	6 

	TOTAL EXPLOTACIÓN SEXUAL 
	1320 


Con el fin de combatir la trata de personas y asistir a las víctimas de la misma, la Defensoría del Pueblo y en atención a las disposiciones constitucionales y legales que la reglamentan, a través de sus oficinas regionales y seccionales, que tienen cubrimiento en la totalidad del territorio nacional, ha dispuesto la existencia de profesionales especializados para la atención y trámite de solicitudes relacionadas con situaciones vulneratorias de los derechos humanos. Dichos funcionarios están en la capacidad de brindar la asesoría correspondiente a cualquier persona o grupo de personas que se encuentren ante una situación que pudiera considerarse amenaza de vulneración o vulneración efectiva de sus derechos fundamentales por situaciones vulneratorias de los mismos, entre ellas las relacionadas con el tráfico de personas, con especial énfasis en mujeres, niñas y niños. Delegación específica a nivel Nacional liderada por la Defensoría Delegada para los Derechos de la Niñez, la Juventud y la Mujer, existiendo coordinación y contacto directo a nivel nacional y regional sobre el tema.

Fondelibertad  presta servicios de asistencia legal y psicológica, eventualmente se han atendido victimas primarias y secundarias de trata de personas.

Centro Operativo Anti-Trata de Personas –COAT-: El Centro Operativo Anti-Trata de Personas C.O.A.T  administrado y coordinado por el Ministerio del Interior y de Justicia cuyo objetivo principal es la reducción del impacto del delito de trata de personas, el restablecimiento de los derechos de las víctimas y el desmantelamiento de redes criminales a través de la conformación de un grupo élite de investigación desde su inauguración el 27 de junio del 2008 presenta los siguientes avances: 
Formulación e implementación de Rutas de Asistencia: El Subcomité de Asistencia y Protección conformado por el Ministerio de la Protección Social, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Fondelibertad, Fiscalía General de la Nación, Defensoría del Pueblo y la Procuraduría  General de la Nación bajo la coordinación del Ministerio del Interior y de Justicia con el acompañamiento técnico de la Organización Internacional para las Migraciones-OIM y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito-UNODC, diseñaron y pusieron en funcionamiento las Rutas de Asistencia para victimas de trata de personas repatriadas y la Ruta de Asistencia para víctimas de la trata interna.
Sobre la ruta de repatriación, una vez se tiene aviso de la llegada de una presunta víctima, se articula adicionalmente a las instituciones mencionadas anteriormente, La Fiscalía General de la Nación a través de la Fiscalía 15 Especializada y el Grupo Investigativo de Delitos Sexuales, Trata y Tráfico de Personas de la Dirección de Investigación Criminal -DIJIN de la Policía Nacional, para que de acuerdo con el criterio del Fiscal Especializado, hagan presencia en el aeropuerto al arribo de la víctima, estableciendo el contacto necesario para complementar la información suministrada en el primer aviso de la noticia y seguir adelante con la investigación.
Dotación de equipos de alta tecnología para fortalecer los procesos de investigación: 8 kits de equipos de cómputo, investigación y comunicación que apoyan el óptimo desarrollo de las labores de persecución, investigación y judicialización del cuerpo élite de investigación. Estos equipos fueron adquiridos con recursos del Ministerio del Interior y de Justicia y  de la Cooperación Internacional a través de la OIM. Así mismo cuenta la Cámara Gesell herramienta óptima para la realización de entrevistas a las víctimas y presuntas víctimas, constituyéndose en material probatorio en el proceso investigativo. 

Coordinación interinstitucional: Se han realizado actividades de coordinación con las entidades que forman parte integral de la ruta de repatriación y asistencia a víctimas y presuntas víctimas de Trata de Personas en todas las tipologías. Los casos de trata trasnacional han sido coordinados con la Dirección de Asuntos Consulares y Comunidades Colombianas en el Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores en el enlace con los Consulados, la Oficina de INTERPOL Colombia, y se ha contado con la asistencia de la Organización Internacional para las Migraciones -OIM-, principalmente en el apoyo de tiquetes para el retorno al país y el desplazamiento a la ciudad de origen así como la asistencia inmediata en algunos de los casos y mediata en la mayoría.

Las noticias de casos de Trata Trasnacional o Trata Externa, han llegado por intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores previa información del Consulado en el país de destino, de familiares de la víctima en Colombia que manifiestan su preocupación, directamente al C.O.A.T, por intermedio de OIM, a través de la línea Gratuita Nacional Anti Trata de Personas y ONG´s especializadas en el tema de Trata de Personas.

Se puede indicar que para el año 2008 se coordinaron 57  presuntos casos, treinta y ocho (38) corresponden a Trata Externa de los cuales veintinueve (29) han llegado con el apoyo en  de la Organización Internacional para las Migraciones-OIM, cinco (5) han llegado por sus propios medios, una (1) persona fallecida, tres (3) de los que se tiene información a través de familiares pero aun no se ha logrado su ubicación.
57 CASOS DE TRATA INTERNA Y EXTERNA
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	38
	CASOS DE TRATA EXTERNA
	 
	 
	 
	 

	
	35
	ADULTOS
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	3
	NIÑAS MENORES DE 18 AÑOS
	 
	 
	 
	 

	
	36
	CASOS DE GENERO FEMENINO
	 
	 
	 
	 

	
	2
	CASOS DE GENERO MASCULINO
	 
	 
	 
	 

	
	31
	CASOS DE EXPLOTACION SEXUAL
	 
	 
	 
	 

	
	1
	CASO DE SERVIDUMBRE
	 
	 
	 
	 

	
	2
	CASOS DE EXPLOTACION LABORAL
	 
	 
	 
	 

	
	2
	CASO QUE SE ESTABLECIO QUE NO ERA VICTIMA DE TRATA
	 
	 

	
	1
	FALLECIDO
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	1
	NO SE HA LOGRADO LA UBICACION DE LA VICTIMA
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	LUGAR DE DESTINO
	LUGAR DE ORIGEN

	
	1
	ALEMANIA
	 
	 
	1
	ECUADOR
	 
	 

	
	2
	ARGENTINA
	
	
	3
	BOGOTA
	
	 

	
	1
	BOLIVIA
	
	
	1
	BUCARAMANGA

	
	1
	CHINA -HONG KONG
	
	1
	BUENAVENTURA

	
	1
	COSTA RICA
	
	5
	CALI
	
	 

	
	13
	ECUADOR
	
	
	2
	HONDA
	
	 

	
	1
	COLOMBIA - MENOR ECUATORIANA
	1
	HUILA
	
	 

	
	1
	EL SALVADOR
	
	1
	LA DORADA
	
	 

	
	1
	FILIPINAS
	
	
	9
	MEDELLIN
	
	 

	
	2
	GUATEMALA
	
	10
	PEREIRA
	
	 

	
	4
	MEXICO
	
	
	1
	PUTUMAYO
	
	 

	
	1
	NICARAGUA
	
	1
	VILLAVICENCIO

	
	3
	PANAMA
	
	
	1
	ECUADOR
	
	 

	
	3
	SINGAPUR
	
	
	1
	FUSAGASUGA

	
	3
	TRINIDAD Y TOBAGO
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Referente a Trata Interna el aviso de la noticia ha sido a través de Defensoría del Pueblo, SIJIN, Red del Buen Trato de la Secretaría Distrital de Salud, Instituciones Educativas, noticias recibidas directamente en el C.O.A.T y ONG´s.

En la modalidad de Trata Interna se han coordinado quince (19)  presuntos casos que corresponden cuatro (6) a comunidades (embera - chamí, embera - katios, ciudadanos chino) de los cuales dos (2) han llegado por el Sistema de Alerta Tempranas de la Defensoría de Pueblo, dos (2) por anónimos y dos (2) a través de la Dirección de Asuntos Indígenas del Ministerio del Interior y de Justicia. 

Los casos restantes corresponden a siete (7) casos a adultos y seis (6) a menores de edad.

	19
	CASOS DE TRATA INTERNA

	6
	DENUNCIAS A COMUNIDADES 
	 
	 
	 
	 

	7
	ADULTOS
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6
	NIÑOS,NIÑAS Y ADOLESCENTES
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	12
	GENERO FEMENINO
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	GENERO MASCULINO
	 
	 
	 
	 
	 

	4
	COMUNIDADES
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	COMUNIDAD INDIGENA EMBERA CHAMIE
	 
	 
	 

	1
	COMUNIDAD INDIGENA EMBERA KATIO
	 
	 
	 

	1
	EXPLOTACION LABORAL
	
	
	
	
	 

	12
	EXPLOTACION SEXUAL
	
	
	
	
	 

	1
	EXPLOTACION SEXUAL Y MENDICIDAD
	
	
	 

	1
	EXPLOTACION SEXUAL, LABORAL EN UNION SERVIL
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	MENDICIDAD
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	PORNOGRAFIA INFANTIL
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	SERVIDUMBRE
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	

	LUGAR DE ORIGEN
	LUGAR DE DESTINO

	1
	ARMENIA
	 
	 
	13
	BOGOTA
	 
	 

	7
	BOGOTA
	
	 
	1
	LETICIA
	
	 

	5
	CARTAGENA
	 
	2
	SANTANDER
	
	 

	1
	CHINA/COMUNIDAD
	 
	1
	TOLIMA
	
	 

	1
	CHOCO/COMUNIDAD
	 
	1
	VALLE 
	 
	 

	1
	SANTANDER
	 
	1
	VILLAVICENCIO
	 
	 

	1
	HUILA
	
	 
	 
	 
	
	 

	1
	RISARALDA
	
	 
	 
	 
	
	 

	1
	TOLIMA
	 
	 
	 
	 
	 
	 


El segundo objetivo del C.O.A.T. está encaminado a la atención integral a víctimas que busca la restitución plena de los derechos humanos y fundamentales violados, Colombia en su legislación ha adoptado medidas frente a la atención inmediata a las víctimas de trata de personas, de ésta manera el Ministerio del Interior y de Justicia como Secretaría Técnica del Comité Interinstitucional de Lucha contra la Trata de Personas, destinó recursos para la vigencia 2008, estableciendo en el marco del Convenio de Cooperación entre el Ministerio del Interior y de Justicia - MIJ y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC en Colombia, un contrato con una ONG especializada en el tratamiento de víctimas del delito, destinado a la atención a víctimas y presuntas víctimas mayores de 18 años del delito de trata de personas.

Los casos presentados de trata trasnacional en menores han sido articulados con Instituto Colombiano de Bienestar Familiar –ICBF- como institución encargada de la asistencia a niños, niñas y adolescentes haciendo presencia en el aeropuerto un Defensor de Familia a quien le ha sido entregado por las autoridades migratorias, el menor para el restablecimiento de los derechos.

Del total de víctimas adultas, doce (12) aceptaron la asistencia inmediata de la ONG Fundación Esperanza  contratada por el MIJ mediante convenio FS/Col/03/R52.

Por último, la generación de información y reportes sobre el delito de trata de personas se constituye en el tercer objetivo del C.O.A.T, la Secretaría Técnica del Comité Interinstitucional ha previsto el Sistema de Información para la Trata de Personas, el cual se encuentra en pruebas definitivas para su implementación, el C.O.A.T como centro de Investigación tiene autorizado un usuario, de manera que le permita alimentar el sistema con las noticias de presuntos casos, así como realizar el seguimiento a cada caso y los avances de cada una de las entidades con usuario autorizado.

En materia de Cooperación, el C.O.A.T en éste período de tiempo ha recibido la visita de Comisiones de funcionarios de países como Chile, México y Suecia, interesados en el proyecto C.O.A.T. como piloto en América, en dichas visitas se ha dado a conocer el Proyecto, el rol de las cada una de las instituciones y los resultados obtenidos a través de éstos seis meses de puesta en marcha.

Programas de asistencia mediata: Atención Mediata: Afiliación a las víctimas repatriadas,  al Régimen Subsidiado a través de CAPRECOM; lo anterior, mediante Acuerdo del Ministerio  con CAPRECOM. Recursos FOSYGA 
Vinculación a programas de protección de la Fiscalía General de la Nación: La mayor dificultad para la investigación y el procesamiento de los infractores en este delito se encuentra en la falta de efectividad de programas que asistan y protejan a víctimas y testigos del delito de la trata de personas, muestra de ello está en el programa de protección a víctimas y testigos de la Fiscalía General de la Nación, este programa fue diseñado para víctimas en cualquier modalidad delictiva, pero la realidad muestra que se enfoca principalmente a otros delitos como el narcotráfico, terrorismo y tráfico de armas, y en cuanto al tema de trata de personas se condiciona a las víctimas a que deben dar testimonio ante las autoridades judiciales para obtener los beneficios que ofrece el citado.

3. EJE DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL:

Objetivo: Fortalecer los mecanismos de cooperación internacional en el ámbito bilateral, regional y multilateral, para optimizar la lucha integral contra la trata de personas.
Fortalecer la capacidad consular para activar los mecanismos de asistencia y protección a las víctimas: Se publicó la Guía de Procedimiento para Cónsules contra la Trata de Personas. Se realizó una inducción a cónsules en la Escuela Diplomática.

El Ministerio de Relaciones Exteriores mediante la acción de la Dirección de Asuntos Consulares y Comunidades Colombianas en el Exterior, realiza seguimiento de los casos de trata sobre los cuales tiene conocimiento bien sea por denuncia directa de la víctima, de sus familiares o de entidades. Se trata de un proceso de acompañamiento que busca la protección de los connacionales en el exterior, sobre los cuales se tiene conocimiento que son víctimas de trata, para lo cual realiza la coordinación con los Organismos Internacionales, entidades de asistencia y las diferentes autoridades del orden nacional, de forma que se logre el retorno de las mismas al país. 

	TIPO
	PAÍS
	ESTADO DEL CASO

	PROSTITUCIÓN
	ARGENTINA
	El Consulado en Argentina prestó la asistencia correspondiente realizó la entrevista, diligenció el formato para reporte de casos de trata de personas y elevó el acta testimonial a las autoridades competentes. Asimismo la OIM en Argentina le brindó asistencia. La  repatriación se realizó con el apoyo de la OIM. En Bogotá  fue asistida por la oficina de Asistencia a Connacionales, la Fundación Esperanza y DAS. 

	VIOLENCIA DOMESTICA
	ARGENTINA
	Ciudadana que viajó hacia Argentina para encontrase con un nacional de ese país a quien había conocido por internet. La Dirección General de la Mujer del Gobierno Argentino le prestó asistencia y se le asesoró sobre la denuncia por violencia ante las autoridades locales.   El Consulado en Argentina prestó la asistencia correspondiente realizó la entrevista, rindió el informe sobre el caso. La  repatriación se realizó con el apoyo de la OIM. En Bogotá  fue asistida por la oficina de Asistencia a Connacionales, la Fundación Esperanza y DAS.

	CASO EN PROCESO
	BOLIVIA
	Señora de Buenaventura desaparecida desde hacía varios años, sin que su familia tuviera noticias de su paradero. El Consulado en Bolivia solicitó la colaboración del Consulado Adhorem en la ciudad de  Santa Cruz de la Sierra para su ubicación .Asimismo, entró en contacto con el ACNUR a fin de que se traslade un funcionario a ese lugar por su cercanía ya que por su condición de irregularidad en ese país al ser avisado a la INTERPOL sería colocada fuera de la frontera sin podérsele prestar asistencia.

	 PROSTITUCIÓN
	ECUADOR
	Información sobre 70 mujeres que serían objeto de trata, de las cuales permanecerían 28 en Ecuador. Se adelantan la gestión tendiente a clarificar la situación

	VIOLENCIA DOMESTICA y PROSTITUCIÓN
	EL SALVADOR
	Denunció el caso por abusos de su esposo. INTERPOL y las autoridades de El Salvador trabajan en el caso y la víctima retornó a Bogotá.

	INFORMACIÓN
	ESTADOS UNIDOS
	Ciudadana Colombiana que planeó viajar a visitar amigos conocidos por internet y le remitieron dinero para el viaje, fue remitida a la línea C.O.A.T 01-8000 522020.

	PROSTITUCIÓN
	FILIPINAS
	Regreso al país en enero de 2008, se logro gracias al esfuerzo de nuestro Cónsul Honorario en Manila en coordinacio0n con nuestro Consulado en Hong _ Kong. Regreso con el apoyo de la O.I.M. 

	MALTRATO FÍSICO Y SICOLÓGICO
	GUATEMALA
	Mujer engañada con oferta laboral como modelo, se fracturó las piernas al lanzarse de un tercer piso para escapar. El Consulado, la OIM y la Fundación Esperanza le colaboraron para retornar a Villavicencio.

	PROSTITUCIÓN
	GUATEMALA
	Dos mujeres recibieron ayuda del Consulado para conseguir albergue. Lograron con recursos propios retornar a Medellín. 

	PROSTITUCIÓN
	GUATEMALA
	Señora que retornó a CALI con ayuda del Consulado, OIM y Fundación Esperanza.

	TRÁFICO DE MIGRANTES
	MÉXICO
	Hombre de Colombia que falleció y aparentemente es un caso de trata. 

	PROSTITUCIÓN
	MÉXICO
	Mujer joven engañada con falsas promesas de trabajo, que logró escapar y presentarse a la OIM, ya retornó al país.

	TRÁFICO DE MIGRANTES y PROTITUCIÓN
	NICARAGUA
	Señora engañada por una supuesta amiga según denuncias de familiares, se trabaja en la localización con ayuda del Consulado.

	PROSTITUCIÓN
	PANAMÁ
	Ciudadana contratada como mesera en principio pero utilizada como acompañante. La víctima denunció ante las autoridades panameñas y el Consulado en conjunto con la OIM le prestaron la asistencia necesaria.

	PROSTITUCIÓN (ALTERNISTA)
	PANAMÁ
	Colombiana a la que le ofrecieron un supuesto trabajo. Su novio y familiares la ayudaron a escapar y el Consulado le colaboró, retorno al país con recursos propios.

	QUEJA POR POSIBLES CASOS DE PROSTITUCIÓN
	PANAMÁ
	Asociación de padres de algunos colegios del Eje Cafetero, posible viaje de 6 posibles víctimas. La Coordinación de Atención a Connacionales remitió a OIM, Fundación Esperanza, COAT, Das e Interpol.

	PROSTITUCIÓN
	PANAMÁ
	Connacional engañada con promesas de trabajo falsas, la familia ha sufrido amenazas en Colombia y se trabaja en conjunto con INTERPOL, DAS, FISCALÍA y la Policía.

	PROSTITUCIÓN
	SINGAPUR
	Regreso al país enero de 2008, se logro gracias al esfuerzo de nuestro Cónsul Honorario en Manila en coordinación con nuestro Consulado en Hong Kong, se logro documentarla. la familia se encargo del tiquete de regreso.

	PROSTITUCIÓN
	TOKIO
	Regreso al país marzo 3 de 2008, se logro gracias al esfuerzo de nuestro Cónsul en Tokio, se diligencio el formato de Trata de Personas por cada una de las personas implicadas, se coordino su regreso con el apoyo de la O.I.M.

	PROSTITUCIÓN
	TRINIDAD Y TOBAGO
	Regreso al país en febrero de 2008, se logro gracias al esfuerzo de nuestro Consulado en Caracas, en coordinación con nuestro Consulado con las autoridades Colombianas  y los tiquetes de la  O.I.M. 

	PROSTITUCIÓN
	TRINIDAD Y TOBAGO
	Regreso al país  en marzo de 2008, lo que se logró gracias a la Coordinación de nuestro Consulado en Caracas y las autoridades Colombianas en cooperación con la OIM, por cada una de las personas implicadas, se coordino su regreso con el apoyo de la O.I.M.

	PROSTITUCIÓN
	TRINIDAD Y TOBAGO
	Regreso al país en Julio del presente año gracias a la colaboración de nuestro Consulado en Caracas, en coordinación con las autoridades colombianas.

	TRAFICO DE MIGRANTES
	TRINIDAD Y TOBAGO
	Menor de edad (16 años) y su bebe vendidas por el novio en el Putumayo, fueron repatriados con el apoyo del Consulado y la OIM

	PROSTITUCIÓN
	TRINIDAD Y TOBAGO
	Menor de edad que retornó a Colombia con ayuda del Consulado, OIM.

	EXPLOTACIÓN LABORAL
	VENEZUELA
	Regreso al país enero de 2008, se logro gracias al esfuerzo de nuestro Cónsul en Barquisimeto, quien coordinó con la familia de víctima el regreso al país.  


Estructurar mecanismos de cooperación horizontal técnica en países en desarrollo: Intercambio de experiencias: El Ministerio de Relaciones Exteriores, la Dirección de Asuntos Consulares y su Programa Colombia Nos Une, han venido trabajando en la elaboración la Política Integral Migratoria, para crear líneas y campos de acción efectivos para contrarrestar los efectos nocivos de la migración internacional; y potencializar y brindar mejores alternativas a la migración positiva de nuestros connacionales en el exterior y de los extranjeros que ingresan al país. 
Adicionalmente el Ministerio lleva a cambo reuniones con otros países para el intercambio de experiencias e información, y participa en los foros internaciones donde se expone la posición del Estado en la materia.

En lo que atañe a los talleres se resaltan los realizados este año en los que se encuentran, los siguientes: 

· De acuerdo a los compromisos adquiridos en la X Reunión de la Comisión de Vecindad e Integración Colombo-Brasilera, El Ministerio de Relaciones Exteriores, Dirección de Asuntos Consulares y Comunidades Colombianas en el Exterior, propuso la realización del Seminario Taller Binacional de Trata de Personas entre Colombia y Brasil,  el cual se realizó el 14 y 15 de agosto de 2008, en la ciudad de Leticia, Amazonas.
· En el marco del compromiso adquirido en el Plan de Acción en materia de lucha contra la delincuencia organizada y el terrorismo suscrito entre las Repúblicas de Chile y Colombia, el 19 de abril de 2007; se llevó a cabo el 27 y 28 de agosto el intercambio de información y experiencias desarrolladas para la prevención, detección y persecución del delito de trata de personas y tráfico ilícito de migrantes. 

Se desataca que este tipo de eventos busca no solo el referido intercambio sino un propósito mayor que es el del combate efectivo a la delincuencia organizada trasnacional.

Participación en la agenda internacional de los eventos relacionados con los temas de cooperación, asistencia e intercambio judicial: Foro  Iniciativa Global de lucha contra la Trata de Personas -UNGIFT-: Realizados del 13 al 15 de febrero en Viena-Austria, atendiendo la invitación realizada por el señor Antonio María Costa, Director Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -UNODC- en Viena, para participar como panelista en el Foro Iniciativa Global de Lucha contra la Trata de Personas, la Señora Viceministra del Interior María Isabel Nieto Jaramillo realizó una ponencia  con el título “Trata Transnacional en Colombia y la lucha contra las redes del crimen organizado” (Transnational Human Trafficking in Colombia and Fights against the Networks of Organizad Crime). La presentación tuvo como fuentes de información la suministrada por las oficinas de la Interpol-Colombia, la Policía Nacional-Grupo Humanitas, Informe de la Fiscalía General de la Nación, e Informe de la UIAF-Unidad de Investigación y Análisis Financiero entre otros. La intervención de la Señora Viceministra tuvo como eje principal el compromiso político del Estado colombiano, quien aprovechando la experiencia que tiene en combatir el narcotráfico y el terrorismo, trabaja en el desmantelamiento de las redes del crimen organizado, mostrando los avances y las operaciones realizadas en los últimos años y demostrando como siendo Colombia un país de origen, la lucha contra la trata de personas se desarrolla no solo en el marco de una política criminal sino también con un enfoque social de asistencia y protección a las víctimas.

De igual forma Colombia participó en Seminario Binacional Brasil-Colombia, Agosto 2008; Santa Cruz de la Sierra ICBF agosto 2008; Congreso contra la Trata de Personas de la Agencia de Cooperación Española, Cartagena, septiembre de 2008;Encuento binacional con la Fiscalía Especial Delitos contra la Mujer y Trata de Personas, México; Capacitación Internacional sobre Delitos Cibernéticos contra Menores, Bogotá, DAS - Interpol.
4. EJE DE INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION:

Objetivo: Fortalecer a las entidades del Estado encargadas de la investigación y judicialización del delito de trata de personas permitiéndoles ser más eficaces y eficientes en la persecución y sanción de la conducta punible.

Análisis y evaluación de los mecanismos y protocolos  de investigación  disponibles con el fin de aumentar las destrezas en la investigación y judicialización del delito:

Monitoreo sistemático de los esfuerzos contra la Trata de Personas: Por parte de la Dirección de Investigación Criminal de la Policía Nacional se ha propendido porque cada una de las Seccionales de Investigación, atiendan de manera adecuada cada uno de los casos de Trata, de los cuales se tenga conocimiento, así como la asistencia integral que se debe brindar a cada una de las víctimas, realizando así un cubrimiento a nivel nacional en cuanto a los diferentes procesos investigativos de los cuales se tenga conocimiento.  De acuerdo a lo anterior es posible que a través de la Jefatura del Grupo Delitos Sexuales, Trata y Tráfico de Personas se puedan monitorear los avances investigativos en los casos de Trata de Personas, obtenidos por parte de los funcionarios de Policía Judicial de la Policía Nacional.

De acuerdo a la información suministrado por parte de los investigadores de la DIJIN, así como de las diferentes seccionales de Investigación Criminal a nivel nacional, se estableció que durante los años 2.007 y 2.008 se han realizado 121 investigaciones por Trata de Personas, de las cuales se han identificado 115 niños como víctimas, cinco hombres, 87 mujeres.  De los casos investigados se ha establecido que 31, fueron mediante la modalidad de explotación laboral, 87 mediante explotación sexual y 11 mediante la explotación de la mendicidad ajena.
Operaciones Investigación Criminal 2008:

	OPERACIÓN
	CIUDAD
	RESULTADO

	Alianza 5
	Pereira 
	Se logró captura de una persona por el delito de Trata de Personas con fines de explotación sexual que operaba desde la ciudad de Pereira hacia Hong-Kong (China); se expidió orden de captura en contra de las otras tres personas integrantes de la organización, dos órdenes fueron enviadas a INTERPOL para que se tramite su búsqueda a través de circular roja, ya que se tiene información de que se encuentran en la ciudad de Panamá (Panamá).  

	Alianza 110 
	Pereira
	Se logró la desarticulación de una red dedicada a la trata de persona con fines de explotación sexual desde la ciudad de Pereira hacia Hong-Kong (China), donde se logra la captura de cinco personas por el delito de Trata de personas y se solicitó 2 órdenes de captura con circular roja en INTERPOL.

	Alianza 11
	Barranquilla
	Se logró la desarticulación de una red dedica por el Delito de Trata de Personas con fines de Explotación Sexual en donde se logra la captura de dos personas por los delitos de Trata de personas y Concierto para delinquir y se solicitó 3 órdenes de captura con circular roja a INTERPOL.

	PATRIA 31
	Bogotá
	Se logro la desarticulación de una red dedicada a la trata de personas con fines de explotación sexual, que delinquía entre las ciudades de Medellín, Cali, Barranquilla, Pereira, Ibagué, Neiva, Cartagena y Bogotá D.C., logrando la captura de quince personas, entre ellos unos de sus cabecillas y con ello la desarticulación de la organización criminal.


Sobre la participación de las victimas en el proceso de investigación, teniendo en cuenta que la entrevista en la etapa de indagación, así como el testimonio en la audiencia de juicio oral de juzgamiento, por parte de la víctima, son de relevante importancia en cada uno de los procesos investigativos, se ha venido animando continuamente a las diferentes víctimas a que cooperen de manera adecuada durante todo el proceso investigativo.  Así mismo se ha procurado porque cada una de las víctimas tengan conocimiento de todos los derechos que tiene en su calidad de víctima, así como su importancia en las diferentes etapas, hecho que permite que estén dispuestos a cooperar desde el momento de la denuncia hasta la audiencia oral de juzgamiento; hecho que ha permitido la obtención de las diferentes sentencias condenatorias de varias redes dedicadas a la Trata de Personas.  
Investigaciones:

La Fiscalía General de la Nación de la información registrada en el SPOA a la fecha de diciembre sobre casos del delito de Trata de Personas en el año 2008:
	NUMERO DE CASOS
	
	142

	NUMERO DE VICTIMAS
	
	  95

	
	Por género
	

	
	Sin registro
	 17

	
	Masculino
	 12

	
	Femenino
	 66

	
	Por edad
	

	
	Sin registro
	 47

	
	Adultos
	 18

	
	Menor
	 30

	Confirma Medida Aseguramiento
	
	   1

	Formulación de Imputación
	
	   2


Para el año 2007 el DAS – INTERPOL investigó cuatro (4) casos, en dos casos se obtuvieron resultados positivos que permitieron identificar a 7 víctimas, todas ellas de sexo femenino entre las cuales se encontraban tres menores de edad.  

Así mismo, 6 de las víctimas se encontraban en explotación laboral (dos menores entre éstas), y una víctima para explotación sexual (menor de edad).

En el año 2008, a la fecha se han investigado 8 casos de trata de personas sin que al momento se hayan obtenido resultados positivos que permitan identificar a las víctimas y las diferentes modalidades de explotación. Dentro de los casos mencionados anteriormente se encuentran involucradas 10 víctimas y 2 casos por establecer víctimas.

Cooperación Interinstitucional para la investigación del delito:

De acuerdo con lo establecido en la Ley 526 de 1999, la Ley 1121 de 2006 y el Decreto 1497 de 2002, la UIAF dentro de su misión tiene la cooperación con otras autoridades competentes para la prevención y detección del Lavado de Activos y la Financiación del Terrorismo y lo hace principalmente a través de 2 medios: Los informes de inteligencia financiera y Los requerimientos de información financiera. 

Informes de Inteligencia 

Las estadísticas mencionadas por parte de la UIAF corresponden a Informes de Inteligencia Financiera remitidos a autoridades nacionales o entidades homólogas (UIF´s), en los que presuntamente existe relación con el delito de trata de personas. 

	Año
	FGN
	UIF*
	Total 

	2008
	3
	6
	9


Los informes a las autoridades nacionales fueron remitidos a la Unidad contra el Lavado de Activos y para la extinción del Dominio -UNCLA- de la Fiscalía General de la Nación. De acuerdo con las estadísticas de la UIAF en los informes entregados a la Fiscalía General de la Nación están relacionadas 39 personas naturales y el monto relacionado en estos informes asciende a $2.800 millones.

La copia de los informes que fueron distribuidos internacionalmente a las Unidades de Inteligencia Financiera – UIF fueron remitidos de la siguiente manera: 2 Hong Kong, 2 España, 1 Singapur y 1 Estados Unidos. 

En relación con el número de personas, 37 fueron incluidas en las copias enviadas a estas UIF.

La principal tipología identificada en los informes para el ingreso de los recursos a Colombia se asocia con “el fraccionamiento” o “Pitufeo” en los cuales los principales países remitentes son los antes señalados Hong Kong,  España, Singapur, Estados Unidos. No obstante también se encontraron operaciones en otros países en los que se relaciona una cuantía menor como: Curazao, Aruba, Italia, Antillas Holandesas, China, Reino Unido, Venezuela, Panamá, Francia, Singapur y México.

Requerimientos de Información Financiera

Los requerimientos de información financiera realizados a la UIAF pueden ser de carácter nacional o internacional. 

Requerimientos nacionales

Los requerimientos nacionales corresponden a solicitudes de información financiera de autoridades nacionales de investigación o judicialización con competencia en el tema de Lavado de Activos, Financiación del Terrorismo o delitos fuente Lavado de activos (Art 323 del CP). 
Respecto a las solicitudes nacionales, la UIAF da cuenta de 32 requerimientos respondidos en 2008, como se muestra a continuación:
	Mes
	Cantidad
	Personas naturales
	Personas jurídicas

	Febrero
	2
	2
	-

	Marzo
	3
	3
	-

	Abril
	2
	96
	-

	Mayo
	10
	29
	1

	Junio
	2
	3
	-

	Julio
	2
	37
	-

	Agosto
	2
	39
	-

	Septiembre
	5
	7
	-

	Octubre
	4
	15
	-

	Total general
	32
	231
	1


Todas las solicitudes fueron realizadas por el grupo de Trata y Tráfico de Personas de  la Dirección de Investigación Criminal, DIJIN de la Policía Nacional de Colombia. En total se relacionaron 231 personas en estos requerimientos y 1 empresa. 

Requerimientos internacionales
Los requerimientos internacionales conciernen exclusivamente a las entidades homólogas, es decir, unidades de inteligencia financiera de otros países
 que intercambian información de sus bases de datos  buscando información de nacionales o extranjeros relacionados con el lavado de activos o la financiación del terrorismo.
En 2008, la UIAF realizó una consulta a la Unidad de Inteligencia Financiera de España -SEPBLAC-, relacionada con posibles actividades de trata de personas en la que al parecer estaba vinculado un colombiano. 

Capacitación y actualización a servidores públicos: En el marco del convenio FS/COL03/R52 entre el Ministerio del Interior y de Justicia y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito- UNODC se realizaron 5 talleres participativos para capacitar a miembros de la Fiscalía, Defensoría, Procuraduría, ICBF, y con las herramientas necesarias para una investigación y judicialización efectiva y actualizada en los departamentos de Antioquia, Valle del Cauca, Nariño, Bolívar y Risaralda.

La Defensoría del Pueblo, con el apoyo técnico y financiero de la Organización Internacional para las Migraciones-OIM, ejecutó el proyecto “Promoción y monitoreo del ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos  de la población en situación de desplazamiento forzado con énfasis en violencias intrafamiliar y sexual”, encaminado a fortalecer y desarrollar procesos comunitarios y territoriales para la promoción y defensa de los derechos sexuales y reproductivos de la población en situación de desplazamiento forzado, para tal efecto el proyecto desarrolló en primer lugar, procesos de formación a la población y operadores judiciales e en la ciudades de Cúcuta, Medellín, Cali y Pasto en donde una de las temáticas de formación fue la trata de personas.

La UIAF en asociación con las entidades del Eje de Persecución Penal del Comité Interinstitucional de Lucha contra la Trata de Personas  y el Ministerio Público elaboró el documento “Lineamientos generales sobre trata de personas y Lavado de activos” con el fin de hacer visible esta relación para las entidades reportantes y aumentar el volumen de reportes a la UIAF.  Según el plan de acción de 2009 este documento será publicado y divulgado por el Comité entre las entidades miembros del mismo y las instituciones obligadas a reportar a la UIAF.
Investigaciones y publicaciones:

Estudio Nacional exploratorio descriptivo del fenómeno de la Trata de Personas en Colombia (2008): Directora Académica: Donny Marteens, Coordinadora Técnica: Angela Tobón Puerta, Escuela de Estudios de Género de la Universidad Nacional de Colombia (Ejecutora  del proyecto) en el marco del Convenio FS/Col /03/R52 entre el Ministerio del Interior y de Justicia y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -UNODC- (Por publicar).
Descentralización de la Política Pública de lucha contra la Trata de Personas: Un enfoque territorial (2008): Recopilación de la construcción y presentación de los Planes de Acción Departamentales contra la Trata de Personas. Desarrollado en el marco del convenio CM-060 entre el Ministerio del Interior y de Justicia y la Organización Internacional para las Migraciones –OIM.

Estrategia Nacional Integral de Lucha contra la Trata de Personas 2007-2012: Ministerio del Interior y de Justicia, Secretaría Técnica del Comité Interinstitucional de lucha contra la Trata de Personas.
Para finalizar, la Procuraduría General de la Nación, como  organismo  autónomo y  de control;  es el supremo rector del Ministerio Público; en este marco viene desarrollando desde la función preventiva en lo relacionado con la trata de personas y seguimiento sistemático en (i) el seguimiento a las normas internacionales ratificadas por Colombia y a la normativa nacional en la materia, (ii) el sistema de monitoreo de los casos de trata de personas, y (iii) el seguimiento al Comité Interinstitucional para la lucha contra la trata de personas.

Durante el año 2008, se dio impulso preventivo en las entidades territoriales, para la conformación de los comités regionales departamentales contra la trata de personas y  la divulgación de la estrategia especialmente a los principios que esta profesa tales como, el enfoque de derechos, la perspectiva de género, el enfoque de protección integral y el enfoque territorial. De igual manera y  en el marco de la Vigilancia Superior a la Garantía de los derechos, se solicito a todas la entidades con responsabilidades en la temática informaran sobre el cumplimiento a la normatividad vigente frente a la lucha contra la trata de personas, resaltando que la Fiscalía General de la Nación reporta a este organismo de control que durante el año 2007, se presentaron 42 denuncias por trata de personas, de estos casos hay 45 víctimas, 28 de estas son niños y niñas menores de edad, por modalidad encontramos,  35 por explotación de la prostitución ajena;  1 por trabajos o servicios forzados;  1 por servidumbre; 2 por turismo sexual y 6 por otras formas de  explotación sexual.   Por su parte, el ICBF reportó que conoció 23 casos por trata de personas en donde las víctimas fueron  niños y niñas, de los cuales 4 fueron por trabajo o servicios forzados, 3 por  explotación de la mendicidad ajena, 2 por turismo sexual, 15 por explotación sexual y 4 en otras formas de explotación.
Advirtiendo que persisten problemas en el manejo de esta,  la información reportada no permite visibilizar  la magnitud del problema de la trata de personas, y por otra parte no  coinciden las cifras de las entidades a quienes les corresponde la protección de las víctimas y la judicialización de los tratantes.
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1.	Organizada conjuntamente con la República Oriental del Uruguay


� Países pertenecientes al Grupo Egmont, que reúne a todas las entidades que a nivel mundial trabajan en la prevención y detección del Lavado de activos y la Financiación del terrorismo. También incluyen a los países con los cuales la UIAF mantiene memorandos de entendimiento para el intercambio de información con el mismo propósito controlar.





