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INTRODUCCIÓN

El presente informe se ha elaborado para ser presentado en ocasión de la Segunda Reunión de Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas de la OEA y se enmarca en los compromisos internacionales asumidos por la República Argentina en relación  a  la Resolución AG/RES. 2256 (XXXVI-O/06) de la Asamblea General de la Organización de Estados Americanos (OEA). El mismo  ha centrado su enfoque  en la descripción de aquellas  acciones que, habiendo sido implementadas  por la actual gestión gubernamental, guardan relación con las “Conclusiones y Recomendaciones de la Primera Reunión de Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas” (Isla de Margarita, República Bolivariana de Venezuela, 14 al 17 de marzo de 2006) así como con las previsiones del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y niños, complementario de la Convención de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional. 
Para la confección de este documento el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos requirió los aportes de los Ministerios de Desarrollo Social; de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto; de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; de Salud, de Educación, del Ministerio del Interior; de la Secretaría de Turismo del Ministerio de la Producción, de la Comisión Nacional de la Mujer dependiente de la Presidencia de la Nación; de la Oficina de Asistencia a la Víctima del Delito de la Procuración General de la Nación; de la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros Extorsivos y Trata de Personas del Ministerio Público de la Nación; del Ministerio Público de la Defensa; de Jueces Federales, Nacionales y Provinciales. 
En el seno del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, han aportado información para el presente documento las siguientes áreas: Oficina de Rescate y Acompañamiento a las Personas Damnificadas por el Delito de Trata de la Jefatura de Gabinete;  el Programa Las Víctimas contra las Violencias; las Divisiones de Tráfico y Trata de Personas de la Policía Federal Argentina, de Gendarmería Nacional Argentina, de la Prefectura Naval Argentina y de la Policía de Seguridad Aeroportuaria; de la Dirección Nacional de Inteligencia Criminal; del Instituto Nacional contra la Discriminación, la Xenofobia y el Racismo; de la Secretaría de Derechos Humanos; de la Dirección Nacional del Programa Nacional de Protección a Testigos e Imputados.
A cada una de estas dependencias se les envió un cuestionario específico orientado conforme los cinco ejes temáticos que dieron andamiaje a la Reunión de Margarita y el documento de Conclusiones y Recomendaciones que se aprobó en la misma. Con las respuestas obtenidas se analizó la información suministrada y los puntos de vista sectoriales con el objetivo de  construir un abordaje integrador.

DESCRIPCIÓN DEL ESCENARIO
 Nuestro país presenta un escenario combinado. Principalmente funciona como país de destino de víctimas extranjeras (en un alto porcentaje de nacionalidad paraguaya, seguido por dominicana, boliviana, peruana, y brasileña). En segundo lugar,  funciona como país de origen, en este caso las víctimas son especialmente mujeres y niños, que son reclutados generalmente en zonas del norte del país con destino América Central, y Europa. La citada zona norte también es lugar de captación para un considerable porcentaje de trata interna. 

En relación a los fines de la trata podemos disociar la trata internacional de la interna. 

1. Trata Internacional: 

1.1. Las víctimas reclutadas en Paraguay, República Dominicana y Brasil, y en el propio territorio argentino son principalmente con fines de explotación sexual.

1.2. Las victimas reclutadas en Perú y Bolivia, son en su gran mayoría, para fines de explotación laboral.

2. Trata Interna:

2.1. En un alto porcentaje, las víctimas mujeres y niñas, son reclutadas con fines de explotación sexual.

2.2. En el caso de victimas hombres y niños, son mayoritariamente con fines de explotación laboral (especialmente para la realización de tareas en sectores agrarios).

La mayor información documentada refiere a víctimas de trata con fines de explotación sexual. En estos casos las condiciones son de sometimiento, coacción, con maltratos psíquicos, físicos y sexuales. La metodología suele ser, una primera etapa de “coacción” en un lugar determinado, luego un traslado al lugar de explotación. 

En los casos de explotación laboral las condiciones son de precariedad, con hacinamiento, encierros prolongados, falta de alimentación adecuada, falta de condiciones para procurarse higiene básica y falta de descanso adecuado, lo que suele denominarse “sistema de cama caliente”. Dicha modalidad de trata, en Argentina, afecta mayoritariamente a la población migrante (en su mayoría países limítrofes como ser Bolivia y Perú). En estos grupos se identifican situaciones de discriminación por etnia o por su condición de indígena. Debido a esta tendencia, el Poder Ejecutivo Nacional, ha implementado diversos programas y planes de protección de estos sectores más vulnerables.

Las Fuerzas de Seguridad Federales, a través de sus divisiones especiales de Trata (creadas en el 2008 por Resolución Ministerial N° 1679) llevan a cabo los registros que le permiten configurar los mapas de rutas y el escenario nacional de la trata de personas. Estos diagnósticos, posibilitan visualizar las zonas más vulnerables a la trata e implementar medidas preventivas de manera selectiva, por este motivo la gran parte de las capacitaciones, campañas de sensibilización  se focalizan en el norte del territorio Argentino (Misiones, Formosa, Corrientes, Salta y Santiago del Estero) de donde, como ya se adelantara, proviene la mayor parte de la población víctima de trata interna.

En  relación a las actuaciones Policiales llevadas a cabo por las Fuerzas Federales, desde la sanción de la ley, el 29 de abril de 2008 hasta marzo de 2009,  se presenta el siguiente detalle correspondiente a la Policía Federal Argentina (PFA), Gendarmería Nacional Argentina (GNA), Prefectura Naval Argentina (PNA), Policía de Seguridad Aeroportuaria (PSA).
	Fuerza Intervinientes
	PFA
	GNA
	PNA
	PSA
	Totales

	Total de Allanamientos
	96
	49
	5
	5
	155

	Total de Detenidos
	92
	80
	13
	6
	191

	Víctimas Menores
	31
	39
	5
	3
	78

	Víctimas Mayores
	67
	100
	11
	1
	179

	Víctimas sin especificar
	0
	0
	0
	0
	0

	Total Víctimas Rescatadas
	98
	139
	16
	4
	257


IMPLEMENTACIÓN DE LOS INSTRUMENTOS JURÍDICOS INTERNACIONALES EN LA MATERIA

En cuanto a la implementación de los Instrumentos Jurídicos Internacionales en la materia, la República Argentina ha sido tradicionalmente  muy activa en favor de la adopción  para la prevención y lucha contra la trata de personas.  No solo ha ratificado Tratados, sino que ha redactado y presentado proyectos, ejemplo de ello es el proyecto presentado por Argentina, durante  el primer período de sesiones del Comité Especial encargado de elaborar una convención contra la delincuencia organizada transnacional (Viena, 19 al 29 de enero de 1999), en este proyecto se contemplaban elementos para prevenir, reprimir y sancionar la trata internacional de mujeres, niños y niñas.
 
Sin perjuicio de que se adjunta como ANEXO I del presente informe el listado íntegro de los instrumentos internacionales ratificados, resultan dables de ser mencionados especialmente:
· en 1957, el “Convenio para la represión de la trata de personas y de la explotación de la prostitución ajena” (1949) y, en 1960, su “Protocolo final” (1949), los cuales entraron en vigor el 25 de julio de 1951; 

· en 2002, el “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y niños” (2000) y el “Protocolo contra el tráfico ilegal de migrantes por tierra, mar y aire” (2000) adicionales a la “Convención de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional” (2000), los cuales entraron en vigor para la República el 25 de diciembre de 2003, el 28 de enero de 2004 y el 29 de septiembre de 2003, respectivamente; y
· en 2003, el “Protocolo Facultativo de la Convención sobre los Derechos del Niño relativo a la venta de niños, la prostitución infantil y la utilización de niños en la pornografía” (2000), que entró en vigor el 18 de enero de 2002.

También ha ratificado: en 1964, la “Convención suplementaria sobre la abolición de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y prácticas análogas a la esclavitud” (1956); en 2000, la “Convención Interamericana sobre tráfico internacional de menores” (1994), y en 2001, el “Convenio de la OIT Nº 182 sobre la prohibición de las peores formas de trabajo infantil y la acción inmediata para su eliminación” (1999).

La base de la postura sostenida por Argentina en los diferentes foros internacionales en materia de trata de personas, responde a los principios de nuestra Constitución Nacional. Efectivamente el artículo 15 de la Constitución dispuso ya en el año 1853 que  “en la Nación Argentina no hay esclavos: los pocos que hoy existen quedan libres desde la jura de esta Constitución, y una ley especial reglará las indemnizaciones a que dé lugar esta declaración, agregando que todo contrato de compra y venta de personas es un crimen del que serán responsables los que lo celebrasen, y el escribano o funcionario que lo autorice. Y los esclavos que de cualquier modo se introduzcan quedan libres por el solo hecho de pisar el territorio de la República”. Además, declara en su Art. 17 que “ningún servicio personal es exigible, sino en virtud de ley o de sentencia fundada en ley”. 

Por otra parte, luego de la Reforma Constitucional de 1994, varios instrumentos internacionales de derechos humanos adquirieron jerarquía constitucional, por lo que las disposiciones relativas a la prohibición de la trata, esclavitud, servidumbre y otras prácticas análogas contenidas en la Declaración Universal de Derechos Humanos (Art. 4); en la Convención Americana sobre Derechos Humanos (Art. 6); en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (Art. 8); en la Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (Art. 6), y en la Convención sobre los Derechos del Niño (Arts. 34 y 35), se entienden como “complementarias de los derechos y garantías” reconocidos por nuestra Constitución Nacional (Art. 75, inc. 22 CN).

También merecen especial mención,  las recomendaciones  y directrices que  habiendo emanado de Organismos Internacionales competentes en la materia son aplicadas en diferentes órganos estatales de Argentina. Ejemplo de ello, son las directrices emanadas del Alto Comisionado de Naciones Unidas  para los Refugiados, que son aplicadas por la Comisión Nacional para Refugiados. 
La Comisión Nacional para Refugiados, órgano interministerial encargado de la resolución de las peticiones de refugio, analiza las solicitudes tomando en consideración los casos de aquellas personas que pudieren haber sido víctimas de trata y temieran enfrentar persecución al regresar a su país de origen por esa razón. 
En cuanto a los aspectos procedimentales, cuando exista la sospecha de que se está frente a una víctima de trata,  las solicitantes mujeres son entrevistadas por personal femenino, en forma separada y sin la presencia de personal masculino de la familia ni terceros allegados, garantizando así que tengan la libertad de exponer su caso en un ámbito de confianza.

A su vez, se les proporciona información no solo sobre el procedimiento para determinar la condición de refugiados sino también sobre los mecanismos existentes a nivel nacional vinculados a la protección y asistencia a las víctimas de trata de personas.  

Para la resolución del caso se tienen presentes también, las costumbres sociales y culturales del país y las consecuencias de su transgresión, la prevalencia de prácticas tradicionales perjudiciales, la incidencia y formas de violencia contra las mujeres denunciadas, la protección de que disponen, las penas impuestas a los que ejercitan la violencia y los peligros que la mujer puede enfrentar si regresa a su país de origen después de haber realizado una solicitud de asilo.

LEGISLACIÓN INTERNA

En cuanto a las medidas adoptadas en el plano de la legislación interna, merece especial mención, la ley 9143, iniciativa del legislador socialista Alfredo Palacios, aprobada el 23 de septiembre de 1913. Esta ley implementa el delito de lenocinio (proxenetismo), primera ley tendiente a proteger a las victimas de trata sexual, penalizando a sus responsables y colocando a la Argentina en la vanguardia legislativa de la época. Por ese motivo, el 23 de septiembre se conmemora la lucha contra la trata de mujeres según lo estipuló la Coalición Internacional Contra el Tráfico de Mujeres en el Congreso Mundial de Dacca, Bangladesh, en enero de 1999.

 Otro punto de inflexión en la historia de la legislación Argentina en materia de trata, es la sanción de la Ley Nº 26.364 “Prevención y sanción de la trata de personas y asistencia a sus víctimas” 
, sancionada el 9 de abril de 2008, con el objetivo de implementar medidas destinadas a prevenir y sancionar la trata de personas, asistir y proteger a sus víctimas. En ese sentido, avanza en el establecimiento de tipos penales específicos, establece la competencia federal para la persecución y juzgamiento de tratantes e impone obligaciones estatales en relación con las víctimas, cuyos derechos ya habían sido reconocidos legislativamente por la ratificación de la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo complementario para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Niños (en adelante, Protocolo de Palermo).
 
Sin perjuicio de que se adjunta como ANEXO II del presente informe copia del texto completo de la Ley N° 26.364,  resultan dables de destacar en el marco de este informe, algunos de sus artículos.

Así, al abordar el tema de los derechos de las víctimas del delito de trata de personas prevé en su art. 6:
“Las víctimas de la trata de personas tienen derecho a:

a) Recibir información sobre sus derechos en un idioma que comprendan, y en forma accesible a su edad y madurez;

b) Recibir alojamiento apropiado, manutención, alimentación suficiente e higiene personal adecuada;

c) Contar con asistencia psicológica, médica y jurídica gratuitas;

d) Prestar testimonio en condiciones especiales de protección y cuidado;

e) La protección frente a toda posible represalia contra su persona o su familia, pudiéndose incorporar al programa nacional de protección de testigos en las condiciones previstas en la Ley Nº 25.764.

f) La adopción de las medidas necesarias para garantizar su integridad física y psicológica;

g) Ser informadas del estado de las actuaciones, de las medidas adoptadas y de la evolución del proceso;

h) Ser oídas en todas las etapas del proceso;

i) La protección de su identidad e intimidad;

j) Permanecer en el país, de conformidad con la legislación vigente, y a recibir la documentación o constancia que acredite tal circunstancia;

k) Que se les facilite el retorno al lugar en el que estuviera asentado su domicilio;

l) Acceder de manera voluntaria y gratuita a los recursos de asistencia.

En el caso de niños, niñas y adolescentes, además de los derechos precedentemente enunciados, se garantizará que los procedimientos reconozcan sus necesidades especiales que implican la condición de ser un sujeto en pleno desarrollo de la personalidad. En ningún caso podrán ser sometidos a careos. Las medidas de protección de derechos aplicables no podrán restringir sus derechos y garantías, ni implicar privación de su libertad. Se procurará la reintegración a su familia nuclear o ampliada o a su comunidad.”

Por su parte, el artículo 8 establece el derecho a la privacidad y reserva de identidad, disponiendo lo siguiente:

“En ningún caso se dictarán normas que dispongan la inscripción de las víctimas de la trata de personas en un registro especial, o que les obligue a poseer un documento especial, o a cumplir algún requisito con fines de vigilancia o notificación.

Se protegerá la privacidad e identidad de las víctimas de la trata de personas. Las actuaciones judiciales serán confidenciales. Los funcionarios intervinientes deberán preservar la reserva de la identidad de aquéllas.”

En relación con la asistencia consular y el retorno de víctimas al país, el artículo 9 establece que:

“Es obligación de los representantes diplomáticos y consulares de la Nación en el extranjero proveer a la asistencia de los ciudadanos argentinos que, hallándose fuera del país, resultaren víctimas de los delitos descriptos en la presente ley, y facilitar su retorno al país, si así lo pidieren.”

La mencionada Ley Nº 26.364 comprende todas las prácticas mencionadas en el artículo 3 del Protocolo de Palermo y además añade algunas otras. Al respecto define como:

· “Trata de mayores de 18 años”: a la captación, el transporte y/o traslado —ya sea dentro del país, desde o hacia el exterior—, la acogida o la recepción de personas mayores de 18 años de edad, con fines de explotación, cuando mediare engaño, fraude, violencia, amenaza o cualquier medio de intimidación o coerción, abuso de autoridad o de una situación de vulnerabilidad, concesión o recepción de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la víctima, aun cuando existiere asentimiento de ésta. (Art. 2).

· “Trata de menores de 18 años”: al ofrecimiento, la captación, el transporte y/o traslado —ya sea dentro del país, desde o hacia el exterior—, la acogida o la recepción de personas menores de dieciocho (18) años de edad, con fines de explotación (Art. 3). Asimismo dispone que “existe trata de menores aun cuando no mediare engaño, fraude, violencia, amenaza o cualquier medio de intimidación o coerción, abuso de autoridad o de una situación de vulnerabilidad, concesión o recepción de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la víctima. El asentimiento de la víctima de trata de personas menores de dieciocho (18) años no tendrá efecto alguno” (Art. 3).
· “Explotación”: cuando: a) se redujere o mantuviere a una persona en condición de esclavitud o servidumbre o se la sometiere a prácticas análogas; b) se obligare a una persona a realizar trabajos o servicios forzados; c) se promoviere, facilitare, desarrollare o se obtuviere provecho de cualquier forma de comercio sexual; y d) se practicare extracción ilícita de órganos o tejidos humanos (Art. 4).
En relación con la tipificación, la ley introduce en el Título V relativo a los “Delitos contra la Libertad” del Código Penal de la Nación, los delitos de trata de mayores y menores de dieciocho (18) años, prescribiendo como penas las siguientes:

Trata de mayores de 18 años (Art. 10 de la Ley; nuevo art. 145 bis del Código Penal)
· de 3 a 6 años de prisión a quien captare, transportare o trasladare, dentro del país o desde o hacia el exterior, acogiere o recibiere personas mayores de 18 años de edad, cuando mediare engaño, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de intimidación o coerción, abuso de autoridad o de una situación de vulnerabilidad, concesión o recepción de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la víctima, con fines de explotación;

· de 4 a 10 años de prisión cuando: 
a) el autor fuere ascendiente, cónyuge, afín en línea recta, hermano, tutor, persona conviviente, curador, encargado de la educación o guarda, ministro de algún culto reconocido o no, o funcionario público;
 b) el hecho fuere cometido por 3 o más personas en forma organizada; 
c) las víctimas fueren 3 o más.

Trata de menores de 18 años (Art. 11 de la Ley; nuevo art. 145 ter del Código Penal)
· de 4 a 10 años de prisión, a quien ofreciere, captare, transportare o trasladare, dentro del país o desde o hacia el exterior, acogiere o recibiere personas menores de 18 años de edad, con fines de explotación. 

· de 6 a 15 años de prisión cuando la víctima fuere menor de 13 años.

· de 10 a 15 años de prisión, en cualquiera de los supuestos anteriores, cuando: 
a) mediare engaño, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de intimidación o coerción, abuso de autoridad o de una situación de vulnerabilidad, concesión o recepción de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la víctima; 
b) el autor fuere ascendiente, cónyuge, afín en línea recta, hermano, tutor, persona conviviente, curador, encargado de la educación o guarda, ministro de algún culto reconocido o no, o funcionario público; 
c) el hecho fuere cometido por 3 o más personas en forma organizada; 
d) las víctimas fueren 3 o más.

En cuanto a la tentativa de trata, participación como autor, cómplice (primario o secundario) e instigador, se aplican los principios generales establecidos en los artículos 42 al 49 del Código Penal de la Nación. Igualmente, la ley 26.364 establece que:

Sustitúyese el artículo 41 ter del Código Penal, por el siguiente:

Las escalas penales previstas en los artículos 142 bis, 145 bis, 145 ter y 170 de este Código podrán reducirse en un tercio del máximo y en la mitad del mínimo respecto de los partícipes o encubridores que, durante la sustanciación del proceso o antes de su iniciación, proporcionen información que permita conocer el lugar donde la víctima se encuentre privada de su libertad, o la identidad de otros partícipes o encubridores del hecho, o cualquier otro dato que posibilite su esclarecimiento. 
En caso de corresponder prisión o reclusión perpetua, podrá aplicarse prisión o reclusión de ocho (8) a quince (15) años. 

Sólo podrán gozar de este beneficio quienes tengan una responsabilidad penal inferior a la de las personas a quienes identificasen. (Art. 12 de la Ley; nuevo art. 41 ter del Código Penal)
La mencionada Ley 26.364 prohíbe la criminalización de las víctimas, su deportación y su alojamiento en establecimientos policiales o penitenciarios, disponiendo en sus artículos 5 y 7 que: 

“Artículo 5. No punibilidad. Las víctimas de la trata de personas no son punibles por la comisión de cualquier delito que sea el resultado directo de haber sido objeto de trata. Tampoco les serán aplicables las sanciones o impedimentos establecidos en la legislación migratoria cuando las infracciones sean consecuencia de la actividad desplegada durante la comisión del ilícito que las damnificara”.

“Artículo 7. Alojamiento de las víctimas. En ningún caso se alojará a las víctimas de la trata de personas en cárceles, establecimientos penitenciarios, policiales o destinados al alojamiento de personas detenidas, procesadas o condenadas.”

Por otra parte, con fecha 27 de noviembre de 2008 se aprueba, por Resolución 160/08 del Sr. Procurador General, el Plan de Trabajo para el delito de trata de personas para el año 2009, elaborado por la Unidad Fiscal de Asistencia en la Investigación de Secuestros Extorsivos y Trata de Personas (UFASE), para una mejor y más eficiente asistencia a los fiscales federales en la detección e investigación de casos de trata de personas. Las recomendaciones contenidas en el mencionado Plan, propician que una investigación penal sobre el delito de trata de personas, atienda especialmente a la investigación patrimonial de los autores del delito, dada la necesidad de garantizar la satisfacción de las sanciones pecuniarias que puedan derivar del delito comprobado. 
PREVENCIÓN 
Llegado este punto, y a fin de brindar en este informe un panorama general de la actividad que el Gobierno Nacional Argentino desarrolla en la materia  se abordarán a continuación las medidas de prevención que se están desarrollando.

Desde la ratificación del Protocolo de Palermo, en el año 2002 a la fecha, diversas áreas ministeriales han profundizado y fortalecido las medidas de prevención, en particular mediante el desarrollo de campañas de difusión como plataforma imprescindible para concientizar y sensibilizar a agentes gubernamentales así como a actores claves de la sociedad civil, agentes comunitarios, sectores sindicales, estudiantes universitarios y secundarios, entre otros. 

En pos de este objetivo, se han firmado diversos convenios de cooperación y colaboración interministerial y se ha trabajado de manera conjunta tanto con Organismos Internacionales (OIM, UNICEF, OIT) como con Organizaciones No Gubernamentales e Instituciones de la Sociedad Civil.

Del mismo modo, se han realizado campañas en los medios de comunicación (televisivo, radial y escrito) nacionales y locales (provinciales), a fin de difundir información sobre la temática. Por otra parte se han desarrollado ciclos de charlas-taller, de cine, foros, distribución de folletería, encuestas, entre otras actividades de difusión.

En Margarita se instó a los Estados Miembros, a que en concordancia con su legislación nacional, consideren desarrollar planes y programas de difusión del conocimiento de la problemática de la trata de personas en las instituciones educativas de todo nivel, haciendo énfasis en la educación como uno de los factores primordiales y fundamentales en la prevención de este delito. A tal fin, estudiarán la posibilidad de incluir en los programas de estudio de los diferentes niveles académicos el tema de la trata de personas.
Con el objetivo señalado en el párrafo anterior, actualmente en el Congreso de la República Argentina, se está debatiendo un proyecto de ley que busca incorporar  a la educación pública nacional la temática sobre el delito de trata de personas, en la materia o el área curricular que se considere conveniente,  a fin de desarrollar los siguientes puntos: la Definición del delito de trata de personas, los Derechos de las víctimas de trata, las  Obligaciones de las autoridades, las Normativa penal y procesal aplicable, la Difusión de la Ley Nº 26.364 y Aspectos sociales y psicológicos del delito.

Por otra parte,  la Secretaría de Turismo de la Nación, realiza talleres de sensibilización en Universidades e Institutos Terciarios en los cuales se forman los futuros profesionales de turismo, como así también se está incorporando la materia en los programas de estudios de diversas carreras universitarias y terciarias.

Del mismo modo, la aplicación de la Ley de Trata y su efectiva vigencia, se ha incorporado la temática en los programas de la Maestría en Magistratura que dicta la Universidad de Buenos Aires, a través de su Departamento de Posgrado. 

CAMPAÑAS DE INFORMACIÓN
Para el Gobierno argentino resulta de vital importancia que las campañas informativas  dirigidas a concientizar a la sociedad en la prevención y el combate del delito de la trata de personas lleguen a la totalidad de la población y en función de ello se utilizan diferentes vías y ámbitos de convocatoria.

En ese marco, la Secretaría de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, en articulación con  la Secretaría Nacional de Niñez, Adolescencia y Familia del Ministerio de Desarrollo Social, ha organizado diversas charlas, jornadas de debate, talleres de capacitación y otras reuniones referidas a la promoción y protección de los derechos de las niñas, niños y adolescentes, víctimas de explotación sexual.

El Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos a través del Instituto Nacional contra la Discriminación, la Xenofobia y el Racismo (INADI),  a lo largo del año 2007 auspició la campaña de información pública “No a la Trata de Personas, No a la Esclavitud Moderna”, desarrollada por la Organización Internacional para las Migraciones (OIM), compuesta por un spot televisivo y uno radial, completándose con una serie de piezas gráficas.

Las distintas delegaciones provinciales del INADI, realizaron campañas informativas  de prevención y combate contra la trata de personas, mediante numerosas reparticiones de volantes, jornadas de sensibilización en la vía pública (cartelería), presencia en radios y televisión locales; ciclos de cines-  debates y charlas – taller. Haciendo hincapié en la violencia y explotación sexual de niños, niñas y adolescentes. 

El Ministerio de Desarrollo Social, mediante la Secretaría Nacional de la Niñez, Adolescencia y Familia, llevó a cabo una campaña gráfica comunicacional, elaborando material gráfico para la Triple Frontera. El material realizado en español, quechua y aymará, ha sido distribuido en las zonas de la frontera.

Dicho Ministerio, también desarrolló una campaña de sensibilización: “los derechos de niñas, niños y adolescentes, contra la trata y explotación en ciudades gemelas/ La Quiaca – Villazón”, acordado por la República de Bolivia y la República Argentina. Esta campaña se desarrolló en español, quechua y aimará.

El Ministerio de Producción, a través de la Secretaría de Turismo, llevó a cabo talleres y campañas de sensibilización, dictadas en universidades e institutos terciarios donde se forman los futuros profesionales de turismo.  

En este marco,  es pertinente señalar la existencia del Observatorio de la Discriminación en Radio y Televisión, que constituye un espacio compuesto por el Instituto Nacional contra la Discriminación, la Xenofobia y el Racismo (INADI), el Comité Federal de Radiodifusión (COMFER) y el Consejo Nacional de la Mujer (CNM), que surge a partir de la propuesta N° 208 del Plan Nacional contra la Discriminación. Sus objetivos son: Ejercer un seguimiento y análisis sobre el formato y los contenidos de las emisiones de radio y televisión que pudieran incluir cualquier tipo y / o forma de discriminación.; difundir las conclusiones sobre los contenidos analizados y generar un espacio de intercambio con los protagonistas de los medios audiovisuales y responsables de la producción de contenidos; favorecer  la participación de la comunidad en la construcción de alternativas para el abordaje de la discriminación en medios audiovisuales.

Dicho observatorio actúa de oficio y / o por reclamos o denuncias que él mismo o cualquiera de los organismos intervinientes reciben. Se supervisa el material a los fines de analizar si las formas y/o contenidos incluyen alguna forma de discriminación, prejuicio, burla, agresión, y / o estigmatización hacia algún grupo o sector de la población. Se elabora un informe y se invita a las / os responsables del mensaje a participar de una mesa de diálogo, al tiempo que se difunde ampliamente a través de medios masivos de comunicación. Actualmente, el foco refiere específicamente la discriminación por cuestiones de género con el fin de prevenir expresiones estigmatizantes que reproduzcan la violencia de género y / o  la situación subordinada de la mujer. Al respecto, se han realizado informes, a los que se pueden acceder en www.obserdiscriminación.gov.ar/informes.
Asimismo,  la Policía Federal Argentina ha lanzado en un canal de aire televisivo, el programa “PREVENIR”, donde se abordan diversos temas referidos a la problemática. 

PERSPECTIVA DE GÉNERO
Otro objetivo de la actual política nacional en materia de trata es promover la integración de la perspectiva de género en todos los programas y proyectos incluyendo aquellos destinados a la protección de las mujeres víctimas de la violencia, discriminación, maltrato, explotación, trata y abuso.

Entendiendo que el combate a la problemática de trata de personas debe partir de la construcción de un modelo diferente de relacionamiento entre varones y mujeres, en este sentido las políticas públicas de equidad de género constituyen el instrumento más adecuado para revertir a mediano y largo plazo la violencia que se ejerce especialmente sobre las mujeres y niñas. 

En ese marco El Programa Las Victimas contra las Violencias, del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, desarrolla una constante campaña de defensa de los derechos de las mujeres, promoviendo la aplicación de la perspectiva de género en toda política implementada.

El Instituto Nacional con la Discriminación, la Xenofobia y el Racismo (INADI) participa de actividades de capacitación contra toda forma de discriminación, a lo largo del territorio nacional, en las que se utiliza y difunde material producido por la Organización Internacional para las Migraciones (OIM) tales como afiches, videos, spots para radio y televisión. A lo largo de esta campaña se ha promovido la utilización de la línea gratuita de atención telefónica nacional del INADI, que recibe denuncias de toda la temática abordada por el INADI, las 24 hs, los 365 días del año.  

El Consejo Nacional de la Mujer, articula su accionar con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, desde el 2007, inició un proceso de capacitación interna sobre la trata de personas con actividades a ser desarrollada con las áreas e instituciones que trabajan el tema Mujer en el interior del país.  
El citado Consejo, impulsa  políticas públicas con perspectiva de género que contribuyan a la superación de las diversas formas de discriminación contra las mujeres y promuevan las condiciones sociales adecuadas para garantizar a las mujeres el ejercicio efectivo de sus derechos, fortaleciendo las áreas “Mujer” provinciales y municipales.
En esta línea de acción,  Impulso y monitoreo del efectivo cumplimiento de los tratados internacionales: i) Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer, con rango constitucional, en nuestro país, a partir de la reforma constitucional de 1994; y ii) Convención interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia: "Convención de Belém do Parà, ley 24.632, aprobada por el Congreso Nacional, en 1996.

Argentina, en consonancia con lo dicho en los párrafos anteriores, también considera prioritario promover la realización de programas de capacitación y sensibilización para las autoridades nacionales, especialmente las migratorias, consulares, sanitarias, y policiales, en materia de la trata de personas tomando en cuenta un enfoque de género y combate a la discriminación;
Desde el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, la Secretaría de Derechos Humanos y el Programa de Las Víctimas Contra las Violencias han realizado tareas de formación, capacitación y sensibilización sobre la temática, dirigidas a funcionarios provinciales y municipales, como también para agentes comunitarios, efectores de salud y sectores sindicales.

El Consejo Nacional de la Mujer de la Presidencia de la Nación de la República Argentina, a partir del año 2007, inició procesos de capacitación interna sobre la trata de personas que continuará, en una segunda etapa, con actividades a ser desarrolladas con áreas e instituciones que trabajen el tema Mujer en el interior del país. Dicho Consejo también llevó a cabo capacitaciones con la Secretaría Nacional de la Niñez, Adolescencia y Familia, y con el Municipio de Comodoro Rivadavia, entre otras.

El Ministerio de Desarrollo Social realizó, en coordinación con el Área de Prevención de la Explotación Sexual Infantil y la Trata de Personas, capacitaciones, congresos y seminarios de sensibilización destinados a organismos gubernamentales, estudiantes universitarios y secundarios, fuerzas de seguridad, equipos técnicos provinciales y municipales. A fin de entender la temática se abordó desde el enfoque de género, factores generadores de la demanda, combate a la discriminación, asistencia y prevención.
La Secretaría de Derechos Humanos de la Nación y el INADI, conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto y la Jefatura de Gabinete de Ministros presentaron al Presidente de la Nación el documento titulado "Hacia un Plan Nacional contra la Discriminación. La Discriminación en Argentina. Diagnóstico y Propuestas". El mismo fue aprobado por el Decreto Presidencial N° 1086 del 7 de septiembre de 2005 y contiene los lineamientos estratégicos del Plan Nacional contra la Discriminación. 

Dicho Decreto invita al Honorable Congreso y Poder Judicial de la Nación, al Ministerio Público Fiscal y a la Defensoría del Pueblo de la Nación, a las Provincias y a la Ciudad Autónoma de Buenos Aires a participar de los estudios y acciones para la formulación del futuro Plan Nacional. 
CAPACITACIÓN 
Todas las áreas ministeriales e instituciones involucradas con la problemática han focalizado sus esfuerzos en capacitar y sensibilizar a sus funcionarios, agentes y operadores. Las perspectivas de género como el respeto a los derechos humanos han sido temáticas trasversales en los diseños de dichas capacitaciones.
Los funcionarios implicados en la temática han recibido la capacitación acorde a su disciplina. 

En el caso de la Dirección Nacional de Migraciones la capacitación de los funcionarios ha sido  el “Curso Virtual de la Organización Internacional para las Migraciones- Lucha en contra de la Trata de Personas”, realizada durante el transcurso del año 2008. 
Los oficiales y suboficiales de la Policía Federal participan de capacitaciones dictadas por los profesionales del Programa Las Victimas Contra las Violencias, procurando enriquecer los conocimientos y capacidad resolutiva del personal en casos reales
El Ministerio de Desarrollo Social junto con la Secretaría Nacional de la Niñez, Adolescencia y Familia, llevó a cabo capacitaciones destinadas a organismos gubernamentales, fuerzas de seguridad, organizaciones de la sociedad civil, poder judicial y equipos técnicos, con el objeto de hacer cumplir las normas de protección a las víctimas, incluida la protección frente al tratante, reforzar métodos de aplicación para enjuiciar a los tratantes, prevenir dicha trata. La temática aborda desde el Estado y las Organizaciones de la Sociedad Civil, violencia familiar, derechos humanos, pornografía infantil, responsabilidad social del sector turístico, protección de los derechos del niño y el adolescente, prevención y erradicación de la trata y asistencia a sus víctimas, entre otras.
El Ministerio de Educación de la Nación, a través del Programa Nacional por los Derechos de la Niñez y la Adolescencia bajo su órbita, realiza capacitaciones en la temática a docentes de todas las jurisdicciones; como así también ha desarrollado materiales de sensibilización.

En el marco de las actividades de capacitación de los miembros del Cuerpo Permanente del Servicio Exterior de la Nación, la Dirección General de Derechos Humanos junto con la Dirección General de Asuntos Consulares han organizado un curso de formación sobre la cuestión de la trata de personas, que, desde el año 2007, integra el curso de actualización consular que se brinda sistemáticamente a los funcionarios diplomáticos y adscriptos al Servicio Exterior de la Nación. El citado curso ha sido diseñado en el marco del Proyecto de Fortalecimiento Institucional para la Lucha contra la Trata de Personas de la Organización Internacional para las Migraciones (OIM).
Entre las funciones asignadas a la Capacitación a funcionarios del Servicio Exterior se halla la ya mencionada asistencia a ciudadanos argentinos que puedan ser víctimas de Trata de Personas, con las diversas variantes de explotación, las cuales pueden incluir: la prostitución ajena u otras formas de explotación sexual; los servicios o trabajos forzados; la esclavitud o las prácticas análogas a la esclavitud; la servidumbre o la extracción de órganos. Estas funciones se realizan mediante la asistencia a través de la Red Consular, a connacionales mayormente de sexo femenino, mujeres adolescentes y niñas.  

En este sentido y atento a las particularidades de este grave delito, desde el año 2007, se ha estimado imprescindible la inclusión en el Curso de Actualización Consular aspectos imprescindibles para el abordaje de los casos, con el objetivo de que los funcionarios cuenten con mayores elementos para identificar y brindar debida asistencia a las víctimas de “trata de persona”, acorde a la responsabilidad que asumió el Estado argentino respecto a la prevención de dicho delito y la asistencia a sus víctimas. Dichos cursos se dictan conjuntamente con la Dirección General de Derechos Humanos.
Sin perjuicio de lo arriba mencionado, también se han dictado cursos de capacitación centrados en los métodos aplicados para prevenir dicha trata, enjuiciar a los tratantes y proteger los derechos de las víctimas, incluida la protección de las víctimas frente a los tratantes.
La Secretaria de Turismo del Ministerio de Producción, realizó capacitaciones de sensibilización de los dirigentes de las Asociaciones Empresariales del sector Turístico Nacional.

Siendo muy extensa la lista de actividades de capacitación desarrolladas, sin perjuicio de las menciones hechas en los párrafos anteriores se adjunta un listado más exhaustivo de las mismas como Anexo III de la presente.
COORDINACIÓN INTERINSTITUCIONAL

En otras de las recomendaciones que surgieron de la Primera Reunión de Autoridades Nacionales en materia de Trata de Personas se insta  a los Estados Miembros a estudiar el establecimiento de una Entidad Nacional interinstitucional encargada de la Coordinación de las acciones para prevenir y combatir el delito de la trata de personas y garantizar la protección y atención a las víctimas. 
Es en el marco de esa recomendación, que en el año 2008 mediante la Resolución 2149/08, se crea bajo la órbita de la Jefatura de Gabinete del Ministerio de justicia, Seguridad y Derechos Humanos,  la Oficina de Rescate y Acompañamiento a las Personas Damnificadas por el Delito de Trata. En el marco de sus facultades se encuentra la centralización de todas las denuncias, oficios y demás presentaciones vinculadas a la trata de personas, (art. 3 de la citada resolución). La información que dicha oficina centraliza proviene de los registros confeccionados por las divisiones específicas, para el combate y la prevención del delito de trata de personas, de cada una de las Fuerzas de Seguridad Federales, que fueron creados en el marco del Ministerio de Justicia, Seguridad, y Derechos Humanos, mediante la Resolución N° 1679. A saber; la División Trata de Personas de la Policía Federal Argentina, el Departamento de Trata de Personas de Gendarmería Nacional, y el Departamento de Tráfico Ilegal y Trata de Personas de Prefectura Naval Argentina, y la División Trata de Personas  de la Subintervención de Delitos Complejos de la Policía de Seguridad Aeroportuaria.
Desde la óptica de coordinar acciones y entendiendo que la eficiencia de la lucha contra la trata requiere de la articulación entre los diferentes ministerios, en Argentina coordinan su accionar sobre la materia el Ministerio de Justicia,  Seguridad y Derechos Humanos,  el Ministerio de Desarrollo Social; el Ministerio del Interior, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Ministerio Público (Procuración y Defensorías Generales de Nación);  el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, y  la Secretaría de Turismo de la Nación.
Se suma a lo dicho en el párrafo anterior el trabajo conjunto con Organismos Intergubernamentales Internacionales, Organismos Internacionales y Organizaciones de la Sociedad Civil.

Lo dicho en el párrafo anterior refirma lo señalado en el inicio de este informe con relación a que Argentina aborda la problemática de la trata de personas desde una perspectiva interdisciplinaria e interministerial, donde cada uno de los Ministerios Nacionales interviene según sea el área de su competencia.  
En el marco arriba expuesto se desarrolla a continuación un  resumen de algunas de las áreas, planes y programas creados  por los diferentes Ministerios:
1. En el ámbito del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos son dables de señalar: 
1.1. La  mencionada Oficina de Rescate y Acompañamiento a las Personas Damnificadas por el Delito de Trata, creada mediante Resolución 2149/08 en el ámbito de la Jefatura de Gabinete del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nación. Dicha Oficina está integrada por un equipo interdisciplinario conformado por las divisiones específicas de las Fuerzas de Seguridad, psicólogos, trabajadores social y abogados que tienen a su cargo la prevención e investigación del delito de trata de personas y acompañamiento y asistencia jurídica a las personas damnificadas por este delito, hasta el momento de la declaración testimonial de la víctima. 

1.2. El Programa Las Víctimas contra las Violencias, que tiene entre sus funciones brindar asistencia a las víctimas de abusos o maltratos, causados por el ejercicio de violencia cualquiera fuere su naturaleza, en un ámbito de contención, seguridad y garantía de sus derechos. También se han implementado la Brigada Niñ@s cuya tarea principal es brindar atención a víctimas en situación de explotación sexual o de trata de personas y prevenir, en articulación con las Fuerzas de Seguridad, la presente modalidad delictiva.

1.3. La Unidad Especial para la Promoción de la Erradicación de la Explotacion Sexual de Niños, Niñas y Adolescentes, en el ámbito de la Secretaría de Derechos Humanos, que tiene entre sus funciones promover políticas de promoción, protección, defensa y restitución de derechos de niñas, niños y adolescentes víctimas de delitos contra la integridad sexual.

1.4. El Programa Nacional de Prevención de la Sustracción y Tráfico de Niños y de los Delitos contra su Identidad, en cuya órbita funciona el Registro Nacional de Información de Personas Menores Extraviadas (Ley N° 25.746) cuyo objeto es organizar y entrecruzar la información de todo el país en una base de datos sobre personas menores de edad de quienes se desconozca el paradero, así como de aquellos que fueran localizados o se encuentren en establecimientos de atención, resguardo, detención o internación, en todos los casos en que desconociesen sus datos filiatorios o identificatorios.

1.5. Las Unidades específicas para la prevención e investigación del delito de trata de personas, creadas por Resolución 1679/2008, en todas las Fuerzas de Seguridad Federales, es decir, la Gendarmería Nacional Argentina, la Policía Federal Argentina, la Prefectura Naval Argentina, y la Policía de Seguridad Aeroportuaria. Estas unidades se suman a la ya existente División Delitos contra Menores y División Delitos en Tecnología de la Policía Federal Argentina. 

2. El Ministerio de Desarrollo Social, por intermedio de la Secretaría Nacional de Niñez, Adolescencia y Familia viene desarrollando acciones de asistencia técnica, asistencia a víctimas de trata de personas, capacitación, jornadas de intercambio, congresos en ciudades gemelas, articulación con organismos gubernamentales, elaboración de documentos y campañas de difusión y sensibilización masiva sobre el tema. Asimismo, cuenta con áreas específicas, como ser Prevención de la Explotación Sexual Infantil y Trata de Personas. 

3. El Ministerio del Interior a través de la Dirección Nacional de Migraciones tiene asignada la competencia del control de ingreso y egreso de personas al país y ejercer el control de permanencia y el poder de policía de extranjeros en todo su territorio, por Ley N° 25.871.  En virtud de la menciona ley y normas reglamentarias, toda persona que salga o arribe al país deberá someterse al control migratorio lo cual implica una verificación de personas y sus respectivas identidades, constataciones de eventuales impedimentos que posean y, en el caso de menores, verificación de autorización suficiente para realizar ese movimiento migratorio. El Sistema Integral de Captura Migratoria (SICAM) es el sistema informático utilizado a tal fin por la Dirección Nacional de Migraciones. 
 Este sistema informático posee un aplicativo que permite hacer el seguimiento de mayores egresando del territorio nacional con menores y detectar la posibilidad de múltiples egresos de un mismo mayor con diferentes menores.
4. El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, cuenta con el Plan Nacional de Regularización del Trabajo (PNRT) que es una política del Estado que mediante la fiscalización del trabajo procura que sean ingresados en el Sistema de la Seguridad Social aquellos trabajadores asalariados no declarados en el mismo. En las fiscalizaciones que se realizan habitualmente, es posible que se detecte situación de trata. 
  

5. El Ministerio de Salud de la Nación posee el Programa Nacional de Salud Sexual y Procreación Responsable, creado por la Ley N°25.673, que ha encarado con decisión el enfoque de género y su implementación. 

6. La Procuración General de la Nación mediante la Resolución PGN N° 100/08 del 22 de agosto del 2008, Dispone que, la problemática vinculada con la investigación de los delitos previstos en los arts. 145 bis y ter del Código Penal y sus conexos, serán competencia de la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros Extorsivos y Trata de Personas. También, a través de la Resolución PGN N° 160/08 del 27 de noviembre del 2008, se aprueba el Plan de Trabajo para el delito de trata de personas elaborado por la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros Extorsivos y Trata de Personas. 

7. La Defensoría General de la Nación tiene un rol fundamental con respecto a las Defensorías para atender a víctimas de trata de personas. Asimismo, cuenta con Unidad de representación civil y penal de las víctimas del delito de trata de personas, sobre todo en casos de víctimas menores de edad, y la especialidad en la materia con la que deben contar los magistrados de este Ministerio Público de la Defensa que ejerzan dicha representación. Actualmente, desde este organismo, se está implementando un Programa piloto mediante el cual el Ministerio Público de la Defensa presta colaboración al Programa del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, desarrollando sus incumbencias naturales para la protección de las personas menores de edad víctimas de delitos contra la integridad sexual y de trata. 

8. La Secretaría de Turismo de la Nación, trabaja desde Agosto de 2005 a través del Programa Turismo Responsable e Infancia dependiente de la Dirección Nacional de Gestión de la Calidad Turística, en la Protección de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes en Viajes y Turismo : prevención de la explotación sexual, laboral y la trata. Las estrategias adoptadas implican: 

8.1. A nivel nacional:

8.1.1. El trabajo en red con programas de otros ministerios nacionales a través de la participación en la Mesa Interministerial del Plan Nacional de Acción por los Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes. 
8.1.2. La información  sobre los avances de programa a las autoridades turísticas de las provincias, durante las reuniones del Consejo Federal de Turismo. 

8.1.3. La sensibilización  de  los dirigentes de las Asociaciones Empresariales del Sector Turístico Nacional.
8.2. A nivel internacional:
8.2.1. Se participa activamente como miembros del Grupo de Acción de la Organización Mundial de Turismo sobre Prevención de la Explotación de Niñas, Niños y Adolescentes en Turismo, y del Grupo de Acción Regional para la Prevención de la Explotación Sexual de Niñas, Niños y Adolescentes en Viajes y Turismo. 

ASISTENCIA

Resulta de trascendental importancia en la temática que nos ocupa la asistencia a las víctimas. En el tema son dables de destacar las tareas desarrolladas  por la ya mencionada Oficina de Rescate y Acompañamiento a las Personas Damnificadas por el Delito de Trata. Dicha Oficina tiene entre otras acciones la de acompañar y asistir jurídicamente a las personas damnificadas por el delito mencionado hasta el momento de la declaración testimonial de la víctima. Igualmente, el Programa las Víctimas contra las Violencias  tiene entre sus funciones brindar asistencia a las víctimas de abusos o maltratos, causados por el ejercicio de violencia, cualquiera fuere su naturaleza, en un ámbito de contención, seguridad y garantía de sus derechos.
 En el marco de este Programa, también se ha implementado la Brigada Niñ@s, cuya tarea principal es brindar atención a víctimas en situación de explotación sexual o de trata de personas y prevenir, en articulación con las fuerzas de seguridad, la presente modalidad delictiva. 

Párrafo especial merece en el tema la actividad del Ministerio de Desarrollo Social, que en forma articulada con el Ministerio de Justicia, brinda  a las víctimas asistencia de carácter integral y comprende, en una primera etapa: el alojamiento, vestimenta, la asistencia social, atención médica, psicológica, orientación legal, provisión de documentación y la decisión o no del retorno voluntario y asistido. En una segunda etapa se trabaja sobre la reconstrucción del proyecto de vida de las/los jóvenes.

Argentina, por intermedio de sus consulados,  brinda asistencia a ciudadanos argentinos  en el exterior que puedan ser víctimas de Trata de Personas, con las diversas variantes de explotación, las cuales puede incluir: la prostitución ajena u otras formas de explotación sexual; los servicios o trabajos forzados; la esclavitud o las prácticas análogas a la esclavitud; la servidumbre o la extracción de órganos. Estas funciones se realizan mediante la asistencia a través de la red Consular, a connacionales mayormente de sexo femenino, mujeres adolescentes y niñas.  

Asimismo, cabe destacar, el rol de las defensorías para atender a víctimas de trata de personas y  la unidad de representación civil y penal de la víctimas del delito de trata de personas, sobre todo en casos de víctimas menores de edad y la especialidad en la materia con la que deben contar los magistrados de el Ministerio Público de la Defensa que ejerza dicha representación.

En tal sentido, en octubre del 2008, la Defensoría General de la Nación, celebró un Convenio Marco con el Programa “Las Víctimas Contra las Violencias” del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nación. Dicho convenio plantea la cooperación y asistencia técnica mutua.

Con el fin de concretar los propósitos y objetivos señalados en el Convenio se acordó que en los casos en los cuales resulte necesaria la intervención del Ministerio Público de la Defensa, a tenor de lo dispuesto en el art. 59 del Código Civil y el art. 54 de la Ley N° 24.946, se asignan como defensorías temáticas en el marco del proyecto, a dos defensorías públicas de menores e incapaces de primera instancia en lo civil, comercial y del trabajo, que actuando alternadamente, atienden los casos que el Programa “Las Víctimas contra las Violencias” del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nación deriva, cuando éstos necesiten la protección y asistencia del Ministerio Público. 

Asimismo, se estableció que los Señores Defensores Públicos de menores e incapaces intervendrán en plena aplicación de la normativa constitucional, de los tratados internacionales, los Códigos Civil, Penal y Procesales, la Ley N° 24.946 y todas las normas nacionales y locales de protección de los niños, niñas y adolescentes, en la representación de personas menores de edad en aquellas acciones civiles, reclamos por daños y perjuicios en mediación y en juicio, venias y autorizaciones judiciales, cuando no lo hicieren sus representantes necesarios o estuvieren impedidos de hacerlo, alejados de ellos o con intereses contrapuestos.
En lo que refiere a las Fuerzas de Seguridad actuantes, cada una de ellas cuenta con un  división específica de trata, cuyo personal recibe  en forma programada capacitación focalizada no sólo en la persecución sino también  en la protección de la víctima, identificación de las mismas, políticas de rescate, así como su atención integral para su recuperación física, psicológica, social y emocional, y su seguridad individual. En sus operativos son acompañadas por el equipo interdisciplinario del Programa las Víctimas contra las Violencias.
También en el ámbito  de la Secretaría de Derechos Humanos, la Unidad Especial para la Promoción de la Erradicación de la Explotación Sexual de Niños, Niñas y Adolescentes, como se mencionase anteriormente, tiene entre sus funciones promover políticas de promoción, protección, defensa y restitución de derechos de niñas, niños y adolescentes víctimas de delitos contra la integridad sexual. Por otra parte, el Programa Nacional de Prevención de la Sustracción y Tráfico de Niños y de los Delitos contra su Identidad, en cuya órbita funciona el Registro Nacional de Información de Personas Menores Extraviadas (Ley Nº 25.746), tiene por misión organizar y entrecruzar la información de todo el país en una base de datos sobre personas menores de edad de quienes se desconozca el paradero, así como de aquellos que fueran localizados o se encuentren en establecimientos de atención, resguardo, detención o internación, en todos los casos en que se desconociesen sus datos filiatorios o identificatorios.
EXPLOTACIÓN LABORAL 
Con relación a la lucha contra la explotación y la protección de los derechos de los trabajadores, incluidos los grupos vulnerables tales como los trabajadores migrantes, recomendación expresa de la Reunión de Margarita, es dable destacar que la constitución Argentina, contiene desde su reforma de 1957 el artículo 14 bis que protege los derechos de los trabajadores, determinando que: “El trabajo en sus diversas formas gozará de la protección de las leyes, las que asegurarán al trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor; jornada limitada; descanso y vacaciones pagados; retribución justa; salario mínimo vital móvil; igual remuneración por igual tarea; participación en las ganancias de las empresas, con control de la producción y colaboración en la dirección; protección contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado público; organización sindical libre y democrática, reconocida por la simple inscripción en un registro especial. Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos de trabajo; recurrir a la conciliación y al arbitraje; el derecho de huelga. Los representantes gremiales gozarán de las garantías necesarias para el cumplimiento de su gestión sindical y las relacionadas con la estabilidad de su empleo.
El Estado otorgará los beneficios de la seguridad social, que tendrá carácter de integral e irrenunciable. En especial, la ley establecerá: el seguro social obligatorio, que estará a cargo de entidades nacionales o provinciales con autonomía financiera y económica, administradas por los interesados con participación del Estado, sin que pueda existir superposición de aportes; jubilaciones y pensiones móviles; la protección integral de la familia; la defensa del bien de familia; la compensación económica familiar y el acceso a una vivienda digna.” 

Sin perjuicio de la normativa existente en Argentina sobre la protección jurídica de los trabajadores, en el año 2008, se sancionó la Ley N° 26.390 -Prohibición del Trabajo Infantil y Protección del Trabajo Adolescente  (Modificación de las Leyes Nos 20.744, 22.248, 23.551, 25.013 y del Decreto Ley Nº 326/56) Sancionada el 4 de Junio de 2008 y Promulgada de Hecho el 24 de Junio de 2008.

Con relación a los trabajadores migrantes, quienes resultan especialmente vulnerables frente a la explotación laboral es dable señalar  que Argentina, en los últimos años ha desarrollado una política migratoria basada en el principio de responsabilidad compartida, el cumplimiento de los acuerdos internacionales suscriptos sobre la materia y, muy especialmente, en el respeto irrestricto de los Derechos Humanos de los migrantes. Esta política fomenta una equiparación entre los derechos laborales de nacionales y extranjeros. Así en la nueva Ley de Migraciones,  Ley N° 25.871, se establece en su artículo 4 que “El derecho a la migración es esencial e inalienable de la persona y la República Argentina lo garantiza sobre la base de los principios de igualdad y universalidad”. 

Por su parte el art. 6 de la citada ley establece que: “el Estado en todas sus jurisdicciones asegurará el acceso igualitario a los inmigrantes y sus familias en las mismas condiciones de protección, amparo, y derechos de los que gozan los nacionales, en particular lo referido a servicios sociales, bienes públicos, salud, educación, justicia, trabajo, empleo y seguridad social.”

Por su parte el art. 56 de la mencionada Ley N°25.871 establece que “La aplicación de la presente Ley no eximirá al empleador o dador de trabajo del cumplimiento de las obligaciones emergentes de la legislación laboral respecto del extranjero, cualquiera sea su condición migratoria; asimismo, en ningún modo se afectarán los derechos adquiridos por los extranjeros como consecuencia de los trabajos ya realizados, cualquiera sea sus condición migratoria.”

Asimismo, en cuanto al tema de difusión de la normativa que ampara a los trabajadores migrantes la citada Ley N° 25.871, determina en su artículo 9, que “La autoridad de aplicación adoptará todas las medidas que considere apropiadas para difundir la información mencionada y, en el caso de los trabajadores migrantes y sus familias, velará asimismo porque sea suministrada por empleadores, sindicatos u otros órganos o instituciones. La información requerida será brindada gratuitamente a los extranjeros que la soliciten y, en la medida de lo posible, en un idioma que puedan entender” además en el artículo 16 de la citada Ley N° 25.871,  se declara que el Estado tomará todas las medidas necesarias y efectivas para eliminar la contratación laboral en el territorio nacional de inmigrantes en situación irregular, incluyendo la imposición de sanciones a los empleadores, aclarando en tal sentido que los “residentes transitorios” cuentan con una regulación particular.
El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, cuenta con el Plan Nacional de Regularización del Trabajo (PNRT) que es una política del Estado que mediante la fiscalización del trabajo procura que sean ingresados en el Sistema de la Seguridad Social aquellos trabajadores asalariados no declarados en el mismo. En las fiscalizaciones que se realizan habitualmente es posible que se detecte situación de trata. 

La Secretaria de Trabajo de dicho Ministerio, con la Dirección de Asuntos Internacionales, desarrollaron en conjunto, con la Organización Internacional de Migraciones (OIM), los contenidos del curso de capacitación dirigido a inspectores del trabajo de las delegaciones del MTEySS, que se llevó a cabo a través de una plataforma virtual, construida por dicho organismo, durante los meses de octubre a diciembre de 2008.
Por otra parte, el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, bajo la órbita de la Secretaría de Derechos Humanos, cuenta con la Dirección Nacional de Atención a Grupos en Situación de Vulnerabilidad, quienes tienen la responsabilidad primaria en planificar y coordinar acciones específicas de asistencia directa, observación activa y defensa de los derechos humanos de las personas y de los grupos vulnerables, tendiendo cuando fuera conveniente a la aplicación del principio de la discriminación favorable sobre bases temporarias.
CONTROLES MIGRATORIOS
Otro tema de importancia para los mecanismos de lucha contra la trata es el de los controles migratorios. En Argentina, el Ministerio del Interior a través de la Dirección Nacional de Migraciones tiene asignada la competencia del control de ingreso y egreso de personas al país y ejercer el control de permanencia y el poder de policía de extranjeros en todo su territorio, por Ley N° 25.871.  En virtud de la mencionada ley y normas reglamentarias, toda persona que salga o arribe al país deberá someterse al control migratorio,  lo cual implica una verificación de personas y sus respectivas identidades, constataciones de eventuales impedimentos que posean y, en el caso de menores, verificación de autorización suficiente para realizar ese movimiento migratorio. El Sistema Integral de Captura Migratoria (SICAM) es el sistema informático utilizado a tal fin por la Dirección Nacional de Migraciones. Las principales funcionalidades de este sistema son: la verificación de la Aptitud Migratoria, control de Visas y Permisos de Ingreso, comparación contra Actuaciones DNM, aplicación de normativa para menores, posibilidad de uso de biometría, registración de ingreso y egreso al territorio nacional, y generación de reportes.
El SICAM permite, sin perjuicio de los compromisos asumidos por nuestro país relativa a la libre circulación de personas, reforzar los sistemas de información en los controles fronterizos, necesarios para prevenir y detectar la trata de personas. 

También, resulta importante reforzar los controles al transporte comercial. En el ámbito de la Secretaría de Turismo de la Nación, el Programa Turismo Responsable e Infancia tiene por objeto la protección de los derechos de niñas, niños y adolescentes en viajes y turismo, a través de la implementación de acciones de sensibilización dirigidas al sector público y privado del turista, como así también a las poblaciones anfitrionas y a los turistas. Procura generar un turismo sustentable y responsable, previniendo que los actores antes mencionados, no se involucren directa o indirectamente en situaciones de vulneración de los derechos de la niñez y la adolescencia.

En este contexto, en octubre del año 2007, fue firmado el convenio que formaliza la creación del Comité Nacional del Código de Conducta contra la Explotación Sexual de Niños, Niñas y Adolescentes en Viajes y Turismo. El Código de Conducta es una iniciativa de la Organización Mundial del Turismo (OMT) y ECPAT Internacional para combatir y prevenir la explotación sexual de niñas, niños y adolescentes que se ha extendido a más de setenta países. Actualmente, más de seiscientas empresas turísticas en el mundo han adherido al Código de Conducta y desarrollado sus propias políticas de conducta. Se trata de un instrumento que implica una declaración formal, de libre adhesión, destinada a orientar y regular la conducta ética de empresas, organizaciones y profesionales relacionados directa o indirectamente con la industria del turismo, promoviendo la protección de los derechos de niños, niñas y adolescentes y evitando su explotación sexual o laboral y la trata para ambos fines, que por primera vez desde su creación es impulsado desde un organismo nacional de turismo.

El acuerdo, impulsado por la Secretaría de Turismo de la Nación cuenta con la participación de organizaciones internacionales tales como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Save The Children y ECPAT Internacional y será acompañado además, por la Asociación Femenina de Ejecutivas de Empresas Turísticas (AFEET). 

El Comité Nacional del Código está conformado por representantes de las organizaciones antes mencionadas, por el Programa las Víctimas contra las Violencias y la Secretaría de Derechos Humanos (ambas del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nación) y por la Secretaría Nacional de Niñez, Adolescencia y Familia (Ministerio de Desarrollo Social de la Nación). Su objetivo fundamental es el de avanzar en el desarrollo de un Código de Conducta en Turismo que promueva la implementación y desarrollo de políticas éticas corporativas para la protección de los derechos de niños, niñas y adolescentes, de parte de todos los actores del sector turismo, y de desarrollar las campañas y programas tendientes a su consecución.

INTEGRACIÓN REGIONAL
En la Reunión de Margarita se hizo especial mención a los procesos de integración regional y a la coordinación de esfuerzos de los países de la región, como dos herramientas de suma utilidad para la lucha contra la trata de personas. 

Entre las actividades desarrolladas por Argentina en la materia cabe destacar: 
-Bajo la organización del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos,  entre los días 11 y 12 del mes de junio 2008 se realizó en Buenos Aires  el Primer Congreso Internacional del MERCOSUR y Estados Asociados sobre Trata de Personas y Pornografía Infantil, En el mismo participaron las delegaciones de los países del MERCOSUR y Estados Asociados que concurren a las Reuniones de Ministros de Justicia y de Ministros de Interior del citado bloque.   El Congreso contó también con la participación de funcionarios franceses y de Estados Unidos de América y abarcó temas como la prevención de la trata, la investigación y persecución del delito de trata, la protección y asistencia a las víctimas, la utilización de Internet para la comisión de los delitos de trata y pornografía infantil, la administración de justicia, capacitación y explotación sexual.
-En el ámbito de la OEA, nuestro país ha participado en todas las iniciativas referidas a esta temática, sobre todo en el ámbito de la Comisión Interamericana de Mujeres. En el 38° Período de Sesiones de la Asamblea General de la OEA en 2008, la Argentina apoyó la Resolución AG/RES. 2432 (XXXVIII-O/08) Prevención y erradicación de la explotación sexual comercial, tráfico ilícito y trata de niños, niñas y adolescentes. Dicha resolución, en su parte operativa, recomendó la constitución de un Fondo Específico para el financiamiento del “Observatorio  sobre Prevención y Erradicación de la Explotación Sexual Comercial, Tráfico Ilícito y Trata de Niños, Niñas y Adolescentes”. Al mismo tiempo instó a los Estados a que “consideren la firma y ratificación o adhesión, según sea el caso, de los instrumentos internacionales que guardan relación con el combate a la explotación sexual comercial de niños, niñas y adolescentes y con la lucha contra el tráfico ilícito y la trata de niños, niñas y adolescentes en el Hemisferio. 

-Durante la XXXIV Asamblea  de Delegadas de la Comisión Interamericana de Mujeres de la OEA (Santiago de Chile del 10 al 12 de noviembre del 2008), la Argentina realizó una presentación resumiendo las acciones y políticas públicas que se han impulsado en el país desde el año 2007 a fin de revertir el problema de la trata de personas a través de programas que tienen por objetivo la inclusión social, teniendo presente la complejidad de este delito. 

-En agosto del 2008 se realizó en Buenos Aires la Reunión Preparatoria de América Latina y el Caribe para el III Congreso Mundial contra la Explotación Sexual de Niños, Niñas y Adolescentes, en la organización de tal evento trabajaron la Secretaría Nacional de Niñez, Adolescencia y Familia conjuntamente con la Secretaría de Derechos Humanos de la Nación, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, el Programa Victimas contra las Violencias, Secretaria de turismo de la Nación, CASACIDIN, UNICEF y ECPAT.
En el ámbito del MERCOSUR, la Reunión Especializada de la Mujer del MERCOSUR, (REM)  en la que participan activamente áreas de nuestra Cancillería, ha incorporado  la lucha contra la trata como uno  de los ejes de trabajo.

Dentro de la REM se ha constituido un grupo especializado que trabaja la problemática de la violencia contra la mujer en todas sus formas. En este marco, se propuso realizar un relevamiento del número de casas de acogida para víctimas de violencia y para las víctimas de trata en los países de la región, poniendo el acento especialmente en la zona de la triple frontera. 

En la última reunión de este grupo (Brasilia, octubre 2008) se analizó la posibilidad de presentar un programa de cooperación específico sobre trata en los países de la región, cuyas líneas de acción comenzarían por un trabajo conjunto en la zona de la triple frontera. 

COOPERACIÓN ENTRE LOS ESTADOS MIEMBROS  

En materia de asistencia jurídica mutua y extradiciones Argentina es parte de una red de comunicación eficiente a través de puntos de enlace  a nivel hemisférico. La Red de Intercambio de Información (sistema de correo electrónico seguro GROOVE) instaurado por el Grupo de Trabajo de Expertos en Asistencia Jurídica Mutua en Materia Penal y Extradiciones de la Reunión de Ministros de Justicia o de Ministros o de Procuradores Generales de las Américas (REMJA-OEA). Tal red abarca a todas las Autoridades Centrales de la Convención de Nassau, encontrándose en la actualidad en pleno y eficaz funcionamiento. 

Los Fiscales Generales, y la Unidad de Asistencia en la Investigación de secuestros extorsivos y trata de personas, cuentan con el sistema IBERRED para la investigación de los delitos de trata de personas con connotaciones internacionales. IBERRED es una red de contactos integrada por representantes de los Ministerios Públicos, Poderes Judiciales, Ministerios de Justicia y autoridades centrales de los países iberoamericanos que ha sido pensada para facilitar la búsqueda y ágil transmisión de información pública de cada uno de los países que la integran. Los pedidos de informal colaboración y sus respuestas son enviados vía e-mail.

Con el mismo espíritu, el 19 de diciembre de 2008, fue suscripto en Santiago de Chile, en la Primera Cumbre Iberoamericana para la investigación del delito de trata de personas, un compromiso internacional para intensificar la cooperación entre los Ministerios Públicos de la Región que vaya en beneficio directo de la lucha contra la trata de personas. 
En ámbitos del MERCOSUR, el Grupo de Trabajo de la Iniciativa Niñ@sur, que funciona dentro de la Reunión de Altas Autoridades de Derechos Humanos y Cancillerías del MERCOSUR y Estados Asociados (RAADDHH) donde hay una activa participación tanto de la Secretaria de Derechos Humanos, como de las pertinentes áreas de Cancillería de la Republica Argentina, aprobó, en el año 2005, las “Recomendaciones sobre derechos y asistencia a las niñas, niños y adolescentes víctimas de trata, tráfico, explotación, abuso y/o venta”, las que, además de reconocer y proteger los derechos de las víctimas a lo largo del proceso judicial contra quienes han violado sus derechos, establecen estándares mínimos de asistencia y tratamiento para los niños, niñas y adolescentes víctimas de los delitos de trata, tráfico, y/o venta. 
Mediante la decisión N° 26/08 del Consejo  Mercado Común, se aprobó el “Acuerdo para la implementación de una base de datos compartida de niños, niñas y adolescentes en situación de vulnerabilidad del MERCOSUR y Estados Asociados”. Dicho acuerdo fue presentado  por Argentina en el marco del Foro Especializado Migratorio del MERCOSR, en el mismo se  establece la creación de un registro informático compartido con información sobre niños, niñas y adolescentes en situación de vulnerabilidad. El registro es  alimentado por requerimientos de autoridades administrativas y judiciales del ámbito regional, constituyendo así un incremento en la protección de los menores que se desplacen en los países del bloque. Las partes se obligan a intercambiar la información que registren en sus bases de datos respecto a solicitudes de paradero y/o búsqueda y las solicitudes que impliquen restricciones de egresos de menores emanada de las autoridades competentes correspondientes. 
Este acuerdo constituye una herramienta para satisfacer  la necesidad de los Estados Partes y Asociados del MEROSUR, de avanzar en una mayor cooperación, compartiendo información en resguardo del interés superior de los menores y desarrollando acciones dirigidas a prevenir la prevención de delitos aberrantes contra el tráfico ilícito, la trata y la sustracción de menores, teniendo presente los compromisos asumidos respecto a la protección y cuidado de los niños, necesarios para asegurar su bienestar y el respeto de sus derechos.

ANEXO I

Estado de Ratificación de Tratados Internacionales
Argentina ha ratificado varios tratados, que imponen obligaciones con respecto a la trata de personas. Entre estos se encuentran los siguientes:

	TRATADO
	FIRMA
	FECHA DE RATIFICACION/
ADHESION (a) *
	LEY NACIONAL

	Instrumentos del Sistema Universal
	
	
	

	Declaración Universal de Derechos Humanos (1948)
	-----------
	Art. 75 inc 22 Constitución**
	

	Convenio sobre la esclavitud (1926)
	
	
	

	Protocolo para modificar la Convención sobre la Esclavitud firmada en Ginebra el 25 de septiembre de 1926 (1953)
	
	
	

	Convención suplementaria sobre la abolición de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y prácticas análogas a la esclavitud (1956)
	-----------
	13 Agosto 1964 (a)
	

	Convenio para la represión de la trata de personas y de la explotación de la prostitución ajena (1949)
	-----------
	15 Noviembre 1957 (a)
	

	Protocolo final del Convenio para la represión de la trata de personas y de la explotación de la prostitución ajena (1950)
	
	1 Diciembre 1960 (a)
	

	Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (1966)
	19 Febrero 1968
	8 Agosto 1986
Art. 75 inc 22 Constitución**
	

	Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (1966)
	-----------
	8 Agosto 1986 (a)
Art. 75 inc 22 Constitución**
	

	Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (1966)
	19 Febrero 1968
	8 Agosto 1986
Art. 75 inc 22 Constitución**
	

	Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación Racial (1965)
	13 Julio 1967
	2 Octubre 1968
Art. 75 inc 22 Constitución**
	

	Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer (1979)
	17 Julio 1980
	15 Julio 1985
Art. 75 inc 22 Constitución**
	

	Protocolo Facultativo de la Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer (1999)
	28 Febrero 2000
	20 Marzo 2007
	

	Convención contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984)
	4 Febrero 1985
	24 Septiembre 1986
Art. 75 inc 22 Constitución**
	

	Convención sobre los Derechos del Niño (1989)
	29 Junio 1990
	4 Diciembre 1990
Art. 75 inc 22 Constitución**
	

	Protocolo facultativo de la Convención sobre los Derechos del Niño relativo a la venta de niños, la prostitución infantil y la utilización de niños en la pornografía (2000)
	1 Abril 2002
	25 Septiembre 2003
	

	Convención internacional sobre la protección de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (1990)
	10 Agosto 2004
	23 Febrero 2007
	

	Convención de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional (2000)
	12 Diciembre 2000
	19 Noviembre 2002
	

	Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y niños (2000)
	12 Diciembre 2000
	19 Noviembre 2002
	

	Protocolo contra el tráfico ilícito de migrantes por tierra, mar y aire (2000)
	12 Diciembre 2000
	19 Noviembre 2002
	

	Instrumentos de la OIT
	
	
	

	Convenio Nº 29 relativo al trabajo forzoso u obligatorio (1930)
	-----------
	14 Marzo 1950
	

	Convenio Nº 105 relativo a la abolición del trabajo forzoso (1957)
	-----------
	18 Enero 1960
	

	Convenio Nº 97 sobre los trabajadores migrantes (revisado) (1949)
	
	
	

	Convenio Nº 143 sobre las migraciones en condiciones abusivas y la promoción de la igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias) (1975)
	
	
	

	Convenio Nº 182 sobre la prohibición de las peores formas de trabajo infantil y la acción inmediata para su eliminación (1999)
	-----------
	5 Febrero 2001
	

	Instrumentos del Sistema Regional
	
	
	

	Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948)
	-----------
	Art. 75 inc 22 Constitución**
	

	Convención Americana sobre Derechos Humanos (1969)
	2 Febrero 1984
	5 Septiembre 1984 (a)
Art. 75 inc 22 Constitución**
	

	Convención Interamericana sobre tráfico internacional de menores (1994)
	-----------
	28 Febrero 2000 (a)
	

	Convención Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (1994)
	10 Junio 1994
	5 Julio 1996
	


ANEXO II
A- Ley 26.364
PREVENCIÓN Y SANCIÓN DE LA TRATA DE PERSONAS Y ASISTENCIA A SUS VICTIMAS
PREVENCIÓN Y SANCIÓN DE LA TRATA DE PERSONAS Y ASISTENCIA A SUS VICTIMAS

Ley 26.364

Disposiciones Generales. Derechos de las Víctimas. Disposiciones Penales y Procesales. Disposiciones Finales.

Sancionada: Abril 9 de 2008

Promulgada: Abril 29 de 2008

El Senado y Cámara de Diputados de la Nación Argentina reunidos en Congreso, etc. Sancionan con fuerza de Ley:

PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y ASISTENCIA A SUS VICTIMAS

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1º — Objeto. La presente ley tiene por objeto implementar medidas destinadas a prevenir y sancionar la trata de personas, asistir y proteger a sus víctimas.

ARTICULO 2º — Trata de mayores de DIECIOCHO (18) años. Se entiende por trata de mayores la captación, el transporte y/o traslado —ya sea dentro del país, desde o hacia el exterior—, la acogida o la recepción de personas mayores de DIECIOCHO (18) años de edad, con fines de explotación, cuando mediare engaño, fraude, violencia, amenaza o cualquier medio de intimidación o coerción, abuso de autoridad o de una situación de vulnerabilidad, concesión o recepción de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la víctima, aun cuando existiere asentimiento de ésta.

ARTICULO 3º — Trata de menores de DIECIOCHO (18) años. Se entiende por trata de menores el ofrecimiento, la captación, el transporte y/o traslado —ya sea dentro del país, desde o hacia el exterior—, la acogida o la recepción de personas menores de DIECIOCHO (18) años de edad, con fines de explotación.

Existe trata de menores aun cuando no mediare engaño, fraude, violencia, amenaza o cualquier medio de intimidación o coerción, abuso de autoridad o de una situación de vulnerabilidad, concesión o recepción de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la víctima.

El asentimiento de la víctima de trata de personas menores de DIECIOCHO (18) años no tendrá efecto alguno.

ARTICULO 4º — Explotación. A los efectos de la presente ley, existe explotación en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Cuando se redujere o mantuviere a una persona en condición de esclavitud o servidumbre o se la sometiere a prácticas análogas;

b) Cuando se obligare a una persona a realizar trabajos o servicios forzados;

c) Cuando se promoviere, facilitare, desarrollare o se obtuviere provecho de cualquier forma de comercio sexual;

d) Cuando se practicare extracción ilícita de órganos o tejidos humanos.

ARTICULO 5º — No punibilidad. Las víctimas de la trata de personas no son punibles por la comisión de cualquier delito que sea el resultado directo de haber sido objeto de trata.

Tampoco les serán aplicables las sanciones o impedimentos establecidos en la legislación migratoria cuando las infracciones sean consecuencia de la actividad desplegada durante la comisión del ilícito que las damnificara.

TITULO II

DERECHOS DE LAS VICTIMAS

ARTICULO 6º — Derechos. Las víctimas de la trata de personas tienen derecho a:

a) Recibir información sobre sus derechos en un idioma que comprendan, y en forma accesible a su edad y madurez;

b) Recibir alojamiento apropiado, manutención, alimentación suficiente e higiene personal adecuada;

c) Contar con asistencia psicológica, médica y jurídica gratuitas;

d) Prestar testimonio en condiciones especiales de protección y cuidado;

e) La protección frente a toda posible represalia contra su persona o su familia, pudiéndose incorporar al programa nacional de protección de testigos en las condiciones previstas en la Ley Nº 25.764.

f) La adopción de las medidas necesarias para garantizar su integridad física y psicológica;

g) Ser informadas del estado de las actuaciones, de las medidas adoptadas y de la evolución del proceso;

h) Ser oídas en todas las etapas del proceso;

i) La protección de su identidad e intimidad;

j) Permanecer en el país, de conformidad con la legislación vigente, y a recibir la documentación o constancia que acredite tal circunstancia;

k) Que se les facilite el retorno al lugar en el que estuviera asentado su domicilio;

l) Acceder de manera voluntaria y gratuita a los recursos de asistencia.

En el caso de niños, niñas y adolescentes, además de los derechos precedentemente enunciados, se garantizará que los procedimientos reconozcan sus necesidades especiales que implican la condición de ser un sujeto en pleno desarrollo de la personalidad. En ningún caso podrán ser sometidos a careos. Las medidas de protección de derechos aplicables no podrán restringir sus derechos y garantías, ni implicar privación de su libertad. Se procurará la reintegración a su familia nuclear o ampliada o a su comunidad.

ARTICULO 7º — Alojamiento de las víctimas. En ningún caso se alojará a las víctimas de la trata de personas en cárceles, establecimientos penitenciarios, policiales o destinados al alojamiento de personas detenidas, procesadas o condenadas.

ARTICULO 8º — Derecho a la privacidad y reserva de identidad. En ningún caso se dictarán normas que dispongan la inscripción de las víctimas de la trata de personas en un registro especial, o que les obligue a poseer un documento especial, o a cumplir algún requisito con fines de vigilancia o notificación.

Se protegerá la privacidad e identidad de las víctimas de la trata de personas. Las actuaciones judiciales serán confidenciales. Los funcionarios intervinientes deberán preservar la reserva de la identidad de aquéllas.

ARTICULO 9º — Representantes diplomáticos y consulares. Es obligación de los representantes diplomáticos y consulares de la Nación en el extranjero proveer a la asistencia de los ciudadanos argentinos que, hallándose fuera del país, resultaren víctimas de los delitos descriptos en la presente ley, y facilitar su retorno al país, si así lo pidieren.

TITULO III

DISPOSICIONES PENALES Y PROCESALES

ARTICULO 10. — Incorpórase como artículo 145 bis del Código Penal, el siguiente:

Artículo 145 bis: El que captare, transportare o trasladare, dentro del país o desde o hacia el exterior, acogiere o recibiere personas mayores de dieciocho años de edad, cuando mediare engaño, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de intimidación o coerción, abuso de autoridad o de una situación de vulnerabilidad, concesión o recepción de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la víctima, con fines de explotación, será reprimido con prisión de TRES (3) a SEIS (6) años.

La pena será de CUATRO (4) a DIEZ (10) años de prisión cuando:

1. El autor fuere ascendiente, cónyuge, afín en línea recta, hermano, tutor, persona conviviente, curador, encargado de la educación o guarda, ministro de algún culto reconocido o no, o funcionario público;

2. El hecho fuere cometido por TRES (3) o más personas en forma organizada;

3. Las víctimas fueren TRES (3) o más.

ARTICULO 11. — Incorpórase como artículo 145 ter del Código Penal, el siguiente:

Artículo 145 ter: El que ofreciere, captare, transportare o trasladare, dentro del país o desde o hacia el exterior, acogiere o recibiere personas menores de DIECIOCHO (18) años de edad, con fines de explotación, será reprimido con prisión de CUATRO (4) a DIEZ (10) años.

La pena será de SEIS (6) a QUINCE (15) años de prisión cuando la víctima fuere menor de TRECE (13) años.

En cualquiera de los supuestos anteriores, la pena será de DIEZ (10) a QUINCE (15) años de prisión, cuando:

1. Mediare engaño, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de intimidación o coerción, abuso de autoridad o de una situación de vulnerabilidad, concesión o recepción de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la víctima;

2. El autor fuere ascendiente, cónyuge, afín en línea recta, hermano, tutor, persona conviviente, curador, encargado de la educación o guarda, ministro de algún culto reconocido o no, o funcionario público;

3. El hecho fuere cometido por TRES (3) o más personas en forma organizada;

4. Las víctimas fueren TRES (3) o más.

ARTICULO 12. — Sustitúyese el artículo 41 ter del Código Penal, por el siguiente:

Artículo 41 ter: Las escalas penales previstas en los artículos 142 bis, 145 bis, 145 ter y 170 de este Código podrán reducirse en un tercio del máximo y en la mitad del mínimo respecto de los partícipes o encubridores que, durante la sustanciación del proceso o antes de su iniciación, proporcionen información que permita conocer el lugar donde la víctima se encuentra privada de su libertad, o la identidad de otros partícipes o encubridores del hecho, o cualquier otro dato que posibilite su esclarecimiento.

En caso de corresponder prisión o reclusión perpetua, podrá aplicarse prisión o reclusión de OCHO (8) a QUINCE (15) años.

Sólo podrán gozar de este beneficio quienes tengan una responsabilidad penal inferior a la de las personas a quienes identificasen.

ARTICULO 13. — Sustitúyese el inciso e) del apartado 1) del artículo 33 del Código Procesal Penal de la Nación, por el siguiente:

e) Los previstos por los artículos 142 bis, 145 bis, 145 ter, 149 ter, 170, 189 bis (1), (3) y (5), 212 y 213 bis del Código Penal.

ARTICULO 14. — Serán aplicables las disposiciones de los artículos 132 bis, 250 bis y 250 ter del Código Procesal Penal de la Nación.

ARTICULO 15. — Sustitúyese el artículo 119 de la Ley Nº 25.871, por el siguiente:

Artículo 119: Será reprimido con prisión o reclusión de DOS (2) a OCHO (8) años el que realice las conductas descriptas en el presente capítulo empleando violencia, intimidación o engaño o abusando de la necesidad o inexperiencia de la víctima.

ARTICULO 16. — Sustitúyese el artículo 121 de la Ley Nº 25.871, por el siguiente:

Artículo 121: Las penas establecidas en el presente capítulo se agravarán de CINCO (5) a QUINCE (15) años cuando se hubiere puesto en peligro la vida, la salud o la integridad de los migrantes o cuando la víctima sea menor de edad; y de OCHO (8) a VEINTE (20) años cuando el tráfico de personas se hubiere efectuado con el objeto de cometer actos de terrorismo, actividades de narcotráfico o lavado de dinero.

ARTICULO 17. — Deróganse los artículos 127 bis y 127 ter del Código Penal.

TITULO IV

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 18. — Presupuesto. El Presupuesto General de la Nación incluirá las partidas necesarias para el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 19. — Reglamentación. Esta ley será reglamentada en un plazo máximo de SESENTA (60) días contados a partir de su promulgación.

ARTICULO 20. — Comuníquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, EL DIA NUEVE DE ABRIL DEL AÑO DOS MIL OCHO.

— REGISTRADO BAJO EL Nº 26.364 —

EDUARDO A. FELLNER. — JULIO CESAR C. COBOS. — Marta A. Luchetta. — Juan J. Canals.
ANEXO II
B-RESOLUCIÓN PGN N° 160/08 
PLAN DE ACCIÓN PARA EL 2009 DE LA PROCURACIÓN GENERAL DE LA NACIÓN
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Resolucion PGN N°460/08.
Buenos Aires.J¥de noviembre de 2008.-

VISTO:
La resolucion PGN 100/2008 de fecha 22 de agosto de 2008; la Ley 26.364 de fecha 30

de abril de 2008: y,

CONSIDERANDO:
Las funciones encomendadas al Procurador General de la Nacién por la Ley
Orgénica N° 24.946, en particular, la de disefiar la politica de persecucién penal del Ministerio

Publico Fiscal (art. 33 inc. "¢"). y coordinar las tareas entre este Ministerio Ptblico con las
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diversas autoridades nacionales (art. 33. inc. "I"). en el marco establecido por el Cadigo Penal.

necesidad de potenciar la capacidad investigativa de este Ministerio
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base de una intervencién efectiva. a fin de elevar los indices de eficacis
administracion de justicia en beneficio de la sociedad y. en el marco de Iz legalidad impuesta
en nuestro sistema normativo, para lo cual resulta necesario elaborar un “plan de accion”
especifico para el delito de trata de personas en atencidn a su reciente federalizacién y en
procura de la proteccion de los intereses generales de la sociedad por los que este Ministerio
1.946).

Fiscal debe velar (articulos 120 de la Constitucion Nacional y 1° de la ley
Dado que, a solicitud de fiscales federales intervinientes. la { nidad Fiscal de

Asistencia en Secuestros Extorsivos y Trata de Personus coadyuva en las causas judiciales

vinculadas con la investigacion de los delitos previstos en los arts. 145 bis v ter del Caodigo

Penal y sus conexos (cft. art. 1, Res. PGN 100/08) que -z partir de la sancion de la ley 26.364-

incorpord. especificamente la trata de personas con fines de explotacion en su diversas

modalidades, se le solicito la elaboracion de un plan de accion sobre la materia. Tal decision

toma en cuenta que se trata de un delito contra la libertad, cuya principal caracteristica cs la

privacion de la libertad de las personas que por diversos medios son captadas por redes que

~ poseen ramificaciones que cxceden una jurisdiccién, y usualmente, abarcan més de una

nacion, por lo cual resulta relevante contar con directrices para efectuar una eficaz

investigacion, coordinacion y manejo operativo de las fuerzas de seguridad en todo el pas, asi
como una adecuada interaccion con los Ministerios Publicos de la Region.

Es en dicho marco, que el Plan de Trabajo para el delito de trata de personus

*+ elaborado por la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros Extorsivos y Trata de Personas,

\ H
\{ tiene como objetivo central dotar a todas las fiscalia federales de mas y mejores herramientas





[image: image2.jpg]para la deteccion. investigacion y persecucion de este tipo de hechos v, al mismo tiempo,
brindar -a través de las organismos competentes-, una adecuada asistencia a sus victimas.

Del plan en cuestion surge claramente la intencion de brindar asistencia in situ
con funcionarios y empleados que integran la Unidad para aportar su trabajo y formacion
especifica al servicio de las investigaciones en curso en cada Fiscalia Federal y bajo las
directivas del Fiscal de la causa: informacion de utilidad en linea, sobre personas, domicilios,
documentos, teléfonos, vinculos familiares, comerciales y laborales, automéviles y otros
bienes registrables para cuya obtencion la UFASE se vale de propias bases, y de otras a las
que se accede por permisos especiales obtenidos a través de la Secretaria General de
Coordinacién Institucional con los organismos pertinentes: la posibilidad de colaborar
directamente en la investigacion de estos delitos a solicitud del fiscal del caso para designar al
fiscal a cargo de UFASE como Fiscal coadyuvante.

Resulta ademds un proposito de este plan de accién que la UFASE concentre,
aplique y difunda informacion sobre el delito de trata de personas. asi como sobre
interpretaciones jurisprudenciales y doctrinarias, en atencion a la poca experiencia que en el
ambito federal se posee sobre la materia en orden a su aiterior competencia Jocal.

Todo ello. en aras del principio de unidad propio del Ministerio Publico Fiscal
de la Nacion -articulo 1 de la ley N°24.946-, a fin de asegurar la coordinacién y unificacion de
criterios de los integrantes del organismo, garantizando una persecucion uniforme que asegure
el principio de la igualdad ante la ley y ¢l mantenimiento de la accién penal publica, con el
objeto de propiciar un mejor servicio de administracién de justicia a los ciudadanos.

Por ello. en uso de las atribuciones que le confiere la ley orgnica del

Ministerio Publico Fiscal N° 24. 496,

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR el Plan de Trabajo para el delito de trata de personas elaborado por
la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestro Extorsivo y Trata de Personas, que se adjunta

como Anexo 1.

Articulo 2°.- INSTRUIR a todos los fiscales en materia penal que intervengan en aquellas
causas o investigaciones en las que se investiguen los delitos previstos en los art, 145 bis y ter
del Codigo Penal, que comuniquen el inicio de este tipo de casos y soliciten — de considerarlo
necesario - la colaboracién de la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestro Extorsivo y Trata

de Personas, a fin de asegurar la coordinacion v unificacion de criterios de actuacion del
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Ministerio Publico Fiscal, tratando de implementar las recomendaciones que surgen del Anexo

I, sin perjuicio de las recomendaciones que surgiran del desarrollo del Plan de Trabajo

aprobado.

Articulo 3°.- Protocolicese, notifiquese a los sefiores fiscales federales en materia penal, al
titular de Ja Unidad Fiscal de asistencia en Secuestro Extorsivo y Trata de Personas, Dr.
Marcelo Colombo, publiguese en el Beletin Oficial del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion,
en PGN online -novedades de la Procuracion General de la Nacion-, y, oportunamente,

archivese.
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ANEXO |

Diugnéstico prefiminar y plan de frabajo para el delito de trata de personas.

I.  Introduccién:

Ei 22 de Agosto de 2008 fue asignada a la Unidad para la asistencia en la
Invest gucidén de Secuestros Extorsivos ler. adelente UFASE) cernpelencia para
asistir a los Sres. Fiscales en la investigacion de delitos de trata de parsonas. Las
razenes de tel decision se plasmaron en la resolucién PGN nro. 120,08, a las que
remito en esta oportunidad.

Desde aauél momento se inicid un proceso de recoleccion de informacion
vinculazo a la materia asentado sokre dos ejes: la bisque

material documental local e internacional (informes, faiics, a
notos  de invesfigacion  periodistica e institucional
paginas web relcﬂonowf €

=ntrevistas
casamento de

investigacion ce

versonas damnificadas de defito ce rara del Min
Derechos humanos de la Nacién, represenian
Guberramentales, la Organizacién Internaci
adelante OIM-, la Oficing de Asistencia o la Vicima de
adelante OFAVI-, o Unidad de asistencia para investigasidor g
integridad sexual {UFISEX), Direccién Nacional de Migrac
Prevencién de la Explotacion Sexual y Trata del Ministeric D
Direccién General de Atencion y Asistencia a la victima ae i«
oerechos Humanos del Gobierno de la Ciudad Auténoma
Division Antidrogas v Trata de Personas de Gendarmeria
Jueces Fedzrales del pais.

L informacidn racopilada nos permite sosterer, o modo de ur o
diagnaéstico, algunas conciusiones parciales y sobre iales bases crosomer un
ds azxcidr psra la Unidad en lo que concieme a la trata de pzisonas g
pretenae szr limitative de futuras acciones a segur sino tan sélo ordenarznn
respecio de algunas que ya se vislumbran como necesarias.

8]
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Ademas, la exgosicidn sobre los cbjetivos a alcanzar ~algunos e ejecu
permitirad como efecto secundario favorable socializar y compartir buena parte
de la informacion con la que se cuenta.

El plon de trabajo que propondra este documento, entonces, tiene como
prepésito general dotar a las todas los Fisealias Federales irterviriantas Je miée y
mejores  herrcmientas para g deteccion. investigacion y persecucion  de
sanciones penales en relacion a esto modalidad delictiva y cubrir —a través de lot
agencias comrpetentes para eso- ia especial problemdtica dz asistencia o sus
victimas,

En cuonto a objetivos gerierales, el proglamau de actuacion e ‘nsciibe dentro dei

. mismo models, esquema y modalidad de asistencia que viene brirdaide UFASE
~alos fiscules @1 el campo de investigacion de secuestros extarsivos





[image: image5.jpg]Asi pretendemos seguir brindando, ahora para la investigacion de los delitos de
trata de personas, a) asistencia in situ de los funcionarics y empleados que
integran la Unidad para aportar st trabajo y formaciéon especifica al servicio de
las investigaciones en curso en cada Fiscalia.Federal y bajo las directivas del Fiscal
de la causa; b) informacién de utiidad en linea, scbre personas, domicilios,
documentos, teléfonos, vinculos familiares, comerciales y laborales; automoviles y
ofros bienes registrables para cuya obiencién la UFASE se vale de propias bases, y
de otros a las que se accede por permisos especiales otorgados por los
organismos. La informacidon se proporcicna de un modo agil (felefénicamente,
via mail, fax o el conducto elegido por quien la solicita) ¢) la posibilidad de
colaborar directamente en la invesfigacién de estos delitos promoviende la
designando del fiscal a cargo de UFASE, como Fiscal coadyuvante. previo control
de su oportunidad y conveniencia efectuada por el Sr. Procurador General.

Por lo demds, seguird siendo un propdsito de la Unidad —pues en igual medido lo
es en relacion al delito de secuestro extorsivo-  concentrar, apiicar y difundir
informacion sobre el delito de frata de personas. Informacién sobre casos e
informacion sobre interpretaciones jurisprudenciales y doctrinarias. Puntualmente,
el almacenarmiento y administracién de un tuen caudal de informacion sobre las
caracteristicas de los hechos y los personajes de cada caso abre perspectivas de
investigacion distintas  para  futuras  investigaciones por la posibilidad de
enirecruzamiento de datos y construccidn de nuevas hipdtesis de averiguacion y
constatacion.

Lo que si se agregé como una novedad al frobajo de la UFASE, por la
incorporacion de esta modalidod delictivo. es la posibilidad de abrir v realizar
investigaciones preliminares, circunstancia que resultaba muy poco probable
anteriormente por las caracteristicas del delito de secuesiro extorsivo. Ello implicd
por parte de la UFASE una primera eleccion: la de propiciar el mayor nimero de
apertura de casos sobre trata de personas (sobre esta cuestion volveremos en el
documento] y la de circunscribir la investigacion a la produccion de aguellas
orimeras averiguaciones necesarias para establecer minimamente la probable
comision del delito de frata y asi fundar y motivar la eventual denuncia a realizar
criiculo 69 del CPPNJi. Lo que importa, creemos, no proyectarnos como una
Fzcalia con vocacidon de  actuacién  directa sobre las investigaciones
relacionadas con este delito, lo que por ofra parte seria, ademdas de imposible,
veniente en tanto la pretendida bUsqueda de experticia, de lograrse, se
rarfa en una sola agencia de representaciéon de los intereses de  este
erio PUblico.

ite, entendemos que el delifo de trata de personas tiene ciertas
cularidades que reclaman un tratamiento singular. Se advierten problemas y
znsibles para las que propiciomos algunas soluciones o cursos de accion
mo antes senalamos, no pretenden ser excluyentes ni restrictivos de otros

o2 urna mejor comprension del documento, las dificultades, o cuestiones a
rencer, estan divididas en cuatro puntos a) datos estadisticos insuficientes, b) el
cslifo v sus delifos vinculados, los marcos legales que se ocupan de las

o)
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actividodes de explotacién <) los moblerias de deteccion e investigacidn d) la
asstencic y groteccion a las victimas. A la axplicacién ds cads proplerna le
siguen 1as sugerencias ofrecidas.

il. Dificvliiades y sugerencias.
a. Datos estadisticos Insuficientes.

Es poco io que se conoce, por avsencia de frabajos de campo v recoieccidr de
informacion objetiva, acerca del desarrollo del delito de trata er la Argentina:
cudl es su antigliedad, cudles son sus modalidades mds frecuentes. qué tipe ds
victimas prefiere, qué regiones territoriales afaca, entre otras mucnas o asticnes
imporiantes No exsten tempoco estudisticas giobales sobre casus juchcicsizudes
artericre: riposiedores ala sancion Je la ey 76.364

Aungue se infiere Uz predoming e~ | pais g frato e personas er su
aenominCds versiin exploiacién cexadl, no se conoce
registrando olras versiones de este mismo fendmenc; como ia. en apariencio
crecients, trata con fines de explotzcion faboral, Iz mendicicza 1fa inzlusy
para muchos el mds infrecuente en nuesito medo, : <N en
aparencia, comercio de personas con fin de frdfice ¢ draanos o fejdos
hurmonas.

mracio eson

Existen solo algunas excepciones a esta redlidad.

“nas en o

Bt informe score el irgiariento juciz ¢ cases de halo ae «
Argeriding realizado por la Crgonizasidn Inemacional cara s Mizraciones {en
adelanre niforme OV} del ado 2006 hizo un relevamiertc sobre un uriserso de 47
cases Judiciclizados. ocurridos con artericridad a lo sar 04 que
creaia figura Ze ‘rafa fal cua! la enncibe & articule 145, bis de CP. Loe ¢ cacos
son dz freta de persenas con propdsits de exp'oiacion sexus..

Esta rrismo organizacion {0IM], adamads de =cte informe. concent-a ¥ aciririsia
informacior. vincuiada a lo traia de personas a parfir de su progrema AVOT
[Asistencia pore ics victimas de- dslito de raia de persencs) con actughzacion
permanente de ‘os casos gue por este condusio le ingresarn L na porsidn de escs
casos har, side judicializadss zerc otros ro.

La Fundacidr £ Olre, en cionza cor lo funacion Inferupeizn y con el upoeyo de!
Ministeric Je Relcc’ones exteriore: ce Hodnda reclizéd un tracgo.des campo
denominacy "Quign es quién en ki1 cLapnn de valor gel Se-tor de Incurientaria
textil, hazic una scl.cion corjunta en ef Sector’ que si biea nc se o 300 @
relever y evelar 1zs condiciores de ranuo esclave —o forzade- en el EoEs onnda
inferneacién general, v de mucho inferés, para esta mociaiidod de trata.

Come @3 chbvie e . senciu - o insuficencia- de este fipo e info.maeciaon es ur
oostacuio para veros tines Por ejemgple, pére atacar e proslama zome 13 raisma
iley pensé en hacero. Investigor el hecha ~eimo un Jeio en elapas iCag tacien:

Iz eesano
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[image: image7.jpg]cuanfo menos un minimo de organizacion y estructura operafiva, con lugares
comunes de captacion, pasos comunes de transito y geografias comunes de
explotacion. Detrds de estos denamingdiores comunes, ademds. se esconden
personas, domicilios y teléfonos que se reiteran. Las investigaciones ingresadas en
UFASE vienen mostrando sus coincidencics.

La carencia apuntada también puede tornar inoficiosos o al menos incompletos-
los esfuerzos por coordinar medidas tanto preventivas como investigativas.

Sugerencias, algunas en curso de ejecucién:
1) Pedidos de informes por fiscalias:

Se solicitd a la totalidad de las fiscaiias federales del pais, por correo electrénice,
que informaran si habian intervenide en clguna causa sobre trata de personas
desde la sancidn de la ley 26.364 {abril de 2008} y, en caso afirmativo, que
brindaran la informacién esencial sobre ésias; para que su posterior andlisis v
extraccion complementaria de datos sea reclizado por ef personal de la Unidad.

En la ectudlicad se estdn recibiendo Ias respuestas.

2) Creacién de un documento para clasificar ia informacién:

Se confecciond un documento yue, en distinfos campos de daios, solicita
informacion de las caracteristicas d= los hechos de trata de personas siguiendo la
estructura de un proceso de frata {caplacién, transito y recepcion para
explotacién) Este documento se utiliza actualmente para ingresar y registrar las
investigaciones preliminares en la UFASE. Luego del ingreso de un nimero de
casos suficientemente representativos, se propicia detectar las mejoras que se le
puedan infroducir. El documento referido se adjunta como anexo |.

En el perfeccionamiento del instrumento de almacenamiento y control de datos
se trabojara junto a la Secretaria General de Coordinacién Institucional de Ia
Procuracion General. Particularmente, ‘con el drea de profesionales que se
encuenira actualmente disefiande progiamas de carga y administraciéon de
informacién de casos judiciales (Provecto Fiscalnet).

3) Bdsqueda y difusién de frabajos de compo:

A su vez, se seguirG efectuando una busqueda de frabajos de campo realizados
por organismos, publicos o privados, que registren casos de trata de personas
nacionales y extranjeros (parficularmiente paises limitrofes).

Tal cual se anticipd, la busqueda no ha arrojado todavia resultados provechosos.
No obstante, de localizarse nueves frabajos estadisticos (es factible que las
recientemente creadas fuerzas sspeciales de Policia Federol, Gendarmeria
Nacional v Prefectura Naval; asi corno ia Oficina de rescate y acompanamientc
de persenas damnificadas de delito de trata del Ministerio de Justicia, seguridad y
Derechcs Humanos de la Macién comiencen a almacenar bases propias que
nucleen casos por ellos regisirades) serdn utilizados complementariamente o
nuesto registro y difundidos -ol manos su contenido permitido- por medio del
espacio destinado o la UFASE en la pagina web de la Procuracidon General.
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b. _E! delito de frata de personas y sus delitos vinculados. Posibles pioblemas en la

interpretacién v _aplicaclén de la norma_y de la definicién de las agencias
competentes para investigarlos. La importancia de conocer los marcos legales

que se ocupan de las actividades de explofacién.

El proceso de ‘rata involucra el comercio de los individuos a quienes se cosifica
pora diferentes fines de expiotacion.

La ley la define de este modo:

Trata de mayores de DIECIOCHO (18) aiios. Se enfiende por trata de mayores la
captacion, el fransporte y/o traslado —ya sea deniro del pais, desde o hacia el exterior—,
la acogida o la recepcién de personas mayores de DIECIOCHO (18] afios de edad, con
fines de explotacion, cuando mediare enganis, fraucle, violencio. amenacza o cualquier
medio de infimidacion o coercion, abuso de auforidad o Je unc sifuacion de
vulnerabilidad, concesion o recepcion de gagos ¢ beneficios para obiener el
consentimierta de una persona que tenga avforidad sobre la victime, cun cuando
existiere asentimiento de ésta.

Trata de menores de DIECIOCHO (18) afes. Se entiende por wafu de mencres el
ofrecimiento, la cactacion, el fransporte y/o fraslado —ya seo deniro del pais, desde o
hacia el exrerior—-. I3 ccogida o la recepcion ce personas mencres e HECIOCHO (1€,
anos de edad, con fines de explctocion

Existe frata de menores aun cuandc no medicr2 enganio, traude, voiencia, amenazg o
cualquier medio de intimidacidn o coercidn, abuso de autoridad ¢ de ura situacion de
vuinerapilidad, concesion o recepcior de pugos © beneficics. paia obtener el
consenfimiento de una persona que tenga autoridad sobre la victima.

£l asentmienio d= ia victima de frate de pgrsonas menoes de DIECIOTHO (18] aAcs ne
tendra efecio ciguno. i

|

Explotacidn. 4 los efectos de la presente ley, oyiste expotacion en cualquiera de los
siguizntes supuesios:

b Cuando se reduers o mantuviere a0 wna pasona en condicior. a2 asclavitud o
servidumbre o s¢ lu someliere a praciicas anclogas:

b) Cuondo se cbligare ¢ una persona a redlizar frabaios ¢ servicics frzacos;

¢} Cuando se promoviere, tacilitare, desamolcre ¢ se obtuviere provecho de cualkjuier
forma de comercio sexual;

d) Cuando se practicare exiraccion ilicita de érganos o tejidos humanos.

No punibilidad. Las victfimas de la frata de personas no son punibles por ia comision de
cualquier delito que sea el resuttado directo de haber sido objeto de trota.

~  Tampoco les sercn aplicables las sanciones ¢ impadimentos estabiecides 2n ‘a legislacion
migraroria ceanco - las infracciones seon consecuencia de la activicnd despegede
durante to comision delilicitc que los damnificarc.

El delito: de trata de personas, asi d=finidc, es un gelite de los denomincdos de
resultado anticipado o recorfado en donde el legisiacor “anticipa” agui, fisa y
llanamente, el momento de la consumacién, aunque =l cbieis del bien juridico
\ no esté todavia materialimente perjudicado, o lo esté stio en narfer. Asl sucede




[image: image9.jpg]que la finalidad de explotacion perseguica no necesariamente debe alcanzarse
{materializarse) para tener por configuradio el ilicito.

En caso de que esto si suceda, la situacion abrird la posibilidad ae aplicar otras
normas penales previstas en el Codigo Penal con anterioridad a la sancién de la
ley 26.364. Asi, la promocion, facilitacion y explotacién econdmica [efectiva] del
comercio sexual enire personas, de mayores {con algunas condiciones mds) o
nifios, esta reprimida por los articulos 125 bis, 126 y 127 (segun ley 25.087), el
sostenimiento, administracion o regenteo de casas de folerancia castigado por el
articulo 17 de la ley de profilaxis antivenérea y examen prenupcial obligatorio, ley
12.223 del 11 de Enero de 1937; la reduccion [efectiva] a servidumbre, esclavitud
o condicion andloga prevista en el articulo 140 del CP [texto original).

La problemdtica de concurso de leyes que puede darse en torno a la aplicacion
del denominado delito anticipado (frata de personas) y el delito materializado
(por ejemplo, reduccién a la servidumbrej, y que también puede presentarse
enifre el delito de frata de personas y otros delitos establecidos en la ley de
Migraciones nro. 25.871%, se visualiza como uno de los primeros problemas en la
interpretacién y aplicacién de la ley. Problema que también puede impactar en
la definicién de criterios de competencic. Repdrese que conforme ha quedado
legislado, oi delito anticipado (irata de personas) se le asigna competencia
federal mientras que al delito materializado (por ejemplc, reduccion a
servidumbre) no

En lo que respecta a eventuales diferendos de competencia, corresponde
senalar que la ley nada especificd en relaciéon a los casos pendientes a la
entrada en vigencia de la ley. Lo que abre un primer interrogante a responder:
respecto de si los casos anteriores a la vigencia de la ley 26.264 son también de
competencia federal. Este es solo uno de los problemas que ya ha generado la
aplicacion de la norma. Buena parte de las consultas recibidas por la UFASE
desde que asumid la competencic fienen que ver con ello. La respuesta
ensayada. ante la inexistencia de jurisprudencia sobre este aspecio, se encuentra
en linea con lo establecido por la Corte Suprema de Justicic de la Nacién en
fallos 306:21C1 y 1615, 320:1878; 321:1865, entre muchos ofros. Es doctina del mdas
alto tribunal que las leyes modificatoiias de jurisdiccién y competencia, ain en
casos de silencio, se aplican de inmediato a las causas pendientes, y que la
clausula del articulo 18 de la CN que establece que ningUn habitante de la
Nacion puede ser sacado de los jueces designados por la ley antes del hecho de
la causa no implde la inmediata aplicacién de nuevas normas de competencia a
causas pendientes, excepto que ello signifique despojar de efecto a acios
procesales vdlidamente cumplidos.

El tema no es menor dado que aftribuir al delito competencia federal ha sido, por
ofra parte, una preocupacién central de los legisladores para dotar a las
agencias de investigacién de mayor eficacia¥ en la persecucidn de un delito que
se caracteriza per su interjurisdiccionalidad y su transnacionalidad.

Ademds, la propia figura penal seguramente concitard diferentes lineas de
interpretacion en relacién a los elementos que componen la integracion
sisterdtica del tipo penal. La finalidad de explotacion que elige la figura remite a
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definiciones normativas contenidas, a su vez, en otras normas que cabrd conocer,
estudiar y andlizar. La problemdtica vincuiada a la relevancia o no del
consentimiento de la victima, cuya discusidn fue un eje central de la aiscusion
poriarentaria, corrsspenderd ser escecialments atendido.

Nos parece vital fambién. para investigar satistacroriomente un caso de frata de
personas, conscer acabadamente los marcos legales que coalemplan, s2a
prohibitiva o regulativamenie, ias diferentes actividades Gue la ley identifico
como terrenos de explotaciéon del ser humano.

Cada uno de estos terrenos —esclavitud, servidumbre, comercio sexual entre
personas, relaciones laborales forzosas, mendicidad infantil, comercio de érganos
o tejidos humanos- son abordados por marcos legales supranacionales,
nacionales y provinciales.

Solo para fines ejemplificativos, la investigacion de la trata de personas no puede
ignerar gue existen prohibiciones expresas para la existencic de ias dencminadas
casas de tolerancia funcionaies al gjsrcicic de la prostitucior (articulo 15 d2 laley
123311 que exis normas internacionadies que defirer cud relacion laboral
ingresc er la categoria de “trabagjo foizado” (articuic 2do. dzl Convenio OIT de
CGinebra solure trabaje forzoso de 1930), que existen convenios internacionalss que
persiguen la arolicién efectiva del trakajo ce los mifios, fijando vna sdad minima
por debajo de la cual ninguna persona puede ser adritide o fraoajor en
ocupacién alguna {articulo tro. y 3ro del Convenio OIT sobre la edad minima de
1973) y advierten sobre la prohibicidon y eliminacidn de sus peores formas
[Convenio OIT sobre las pecres formas de trabajo infanftil, de 1999): que la ley nro.
24.193 prehibe la extraccion ilicita de organos ¢ tejidos humzngs, cue & arficulo
15 de ‘a Cens'itucion Nacionzl prohibe o esclavitud, que ei Estaiute de la Corte
Penal Infermacionai {1993) ia detine como sl ejercicio de los atrinuins del derecho
de orepieded sobre cna persona, o de alguno de ellos, incliido 2l sjercizio de
esos dlribuics @ ¢l irafico de personas, etélera, efcétera, etcétera.

I

&l mayor y msjer conocimiente de lus mareas legales referidos centricuiré, coma
un circulo virtuose  a interpretar adecuadarrerte fos e i)
confiene la figurc pendl, y otros aspectos gue integran
validez v el clcance del consentimiento prestedo por la vin
con los medios comisivos contemplados er ella. A modo « i
ios pactos internacionaies sobre derechos humanos con igudl jerarquia
normativa- prohiben la esclavitud, el consentimiento dado per un individuo para
permanecer en tal condicidon, ain otzigado libre v voluntaraments, o e
podric funcicnar como caousal de atipicidad o antijuricidad para el tratante; si las
normas internacionaies definen al trabaj» forzoso ‘como agué! frabaje o servicio

~ exigdo a ¢n ndividuo bagjo arnenaze dz ura pena cualguiera y narc el cual el

individuo ro se ofrece voluntaramente. dz esta definicion cete nutrise :a
interpretccior de « findlidad ceniemp'ada en el tfipe pencl, cor remsién al
articulo cuato incise o) de la ley 26 354,

Ademds, dertio de sste esquema de .eyes tangentss al fendrmeno ae 1rafq,
~aunque n¢ referidas o activioades cuya ex«clotacion la ley busca cadtar. debe
i . » . . R o &

iconsiderarse especialmente las normas relacicnadas a la situacion deiinmigrante




[image: image11.jpg]por la denunciada interacionalidad del delifo que en algunos casos lo
encuentra como victima y en otros como victimario.

finaimente, en tanto la finalidad de explotacién establecida por el tipo penal
suele tener como victimas a nifias y nifics, cabe conocer acabadamente las
diferentes normas supranacionales y nacionales que se ocupan de la nifiez. Las
normas que establecen hasta qué edad se es nifio/a (articulo Tro. de la ley 23.849
aprobatoria y rafificatoria de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, articuio
tercero inciso “d" del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente nifos y mujeres) qué derechos le conciernen (todo el
articulado de la ley 23.849 y Ia operatividad que debe tener en la interpretacion
de cualquier norma local para la efectiva proteccién del interés superior del nifio,
asi prescripfa en el articulo 3ro. de la citada Convencién). qué reglas deben
seguirse para recibirles testimonios en causas judiciales, etc.

Respecto de este Ultimo punto, por ejenplo, es ceniral que los testimonios se
adecuen a las reglas establecidas en el Cédigo Procesal Penal de la Nacion, en
sus articulos 250 bis y 250 ter: los menores de 16 afios de edad victimas de los
delitos del Libro I, Titulo I, Capitulo Il y Tituio 1ii, deben declarar en camara gesell, y
un psicdlogo confeccionard un informe con sus conclusiones. Para el caso de
menores, @nfre 16 y 18 anos, de aquellos mismos delitos, podréan declarar ante el
Tribunal, previo informe de un especialista acerca de la existencia de riesgo para
la salud psicofisica del menor. En caso de existir riesgo deberd procederse seguin
el 250 bis. Ademds, existe la recomendacién —propiciada por todos los organismos
ligados a la proteccion del nifio que fueron consultados- de que las audiencias en
Cémara Cesell sean grabadas y conservadas como resguardo a su sobre-
exposicion; lo que también es aprovechable para los fines del proceso y su
actividad probatoria en instancias posterioresti,

Medidas sugeridas, algunas en curso de ejecucién:

1) Conocer, clasificor y difundir los marcos legales atinentes al delito de
trata de personas.

La propuesta incluye recopilar, clasificar v sistematizar toda la informacion legal
antes indicada, por parte de los funcionanos de la Unidad, para después difundir
su contenido para conocimienio de las fiscalias con competencia en el delito.

La recopilacion y clasificacion de informacién se encuentra en elaboracién.
Algunas acciones concretas ya iniciadas son:

a. La elaboraciéon de una publicacién —revista- coordinada conjuntamente
entre UFASE y la OIM, con ia colaboracion de la OFAVI, de los fiscales de la
UFISEX {unidad con competencia en ios delitos contra la integridad sexual)
y ofro fiscales del pais, con expectativa de conclusiéon para este afo.
Publicacion que serd entregada a cada Fiscalia y difundida por canales
tradicionales utilizados por la Procuracion General para la divulgaciéon de
referencias de interés: la Biblioteca y su diario envio de novedades a través
de todos los usuarios del sistema informdtico y la propia pagina WEB de la
Procuracion en el segmento atribuido a la UFASE.
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b. Dentro de la misma pdgina WEB -segmento UFASE- y junto a la sintesis de
Jdochira y juispradencia aue hoy existe en tomo al delito de cecusstio
axtorsivo, pretendemos replicar ia experiencia en relacion al delifo de frata.
tl propésito s cresertar una base de doctiing v juisprudenciu scbre el
delito de frata de oersonas Zividiendo ios aspectos penaies —-general y
especial- y procesales del tema. S'steratizando, acemas, el rarco iegal
de las distintas raodalidades delictivas asociadas al delito de frata {con

- fines de exploiacidn sexuw, abordl 0 comercie de oOrgaros). En “parie

general’, a s, vez, se buscard intormar scbre !as paricuiaridades

relacionadias con reglas de autoiiy v participacién: tentativa, corcarsos y

la estructura del tipo objetivo y subjetivo, entre otras cuestiones que habrdn

§ de presentarse.

2) Cursos y talleres:

Los lcuises de ennenamiento y tallerss de capascitgeidr, a nuestro juicio,
congtituyen un espacio propicic paia ia aizcusién y Toma de posicon respecio de
ias questorier ‘egaies artes apuntadas y también para una formacon pracica

en ld iicatera.

la particioacion de todos los agentss de ia Procuracion, de una oferfe de curse
de gntrenamiento ¢ distancia denominade “Campus virfual- capacitacién para
funcfonun'os y funcionarias nacionales y previnciales” ofrecio gratuiiamente por
ia O"lM a todos los operadores judiciales. Curse que se escogid tanto por el
contenido que ofrece -el primer médulo del curso que se denomina aplicacién
de !a ley informa cobre todos los ‘nstrumentos legales necasarios para la
m»e#ﬂgociér‘. iudizicl del delito. brindanco segerencias y recomeridacicnss para
la priote:cién y csstencia de o vicimo, mientras que los dhos res conce tron el
e::f‘e‘énomiemo en 'a investigacics del delffe, asistencia a viclimas y conho!
lobaral- como por lo pesibilicas e cprovechorio  gaatuharcerte  sin los
mdlspcrub'ndv*ab de fiempo que exigen 0s ¢ursos oresenciales,

Junfﬁ con la Fiscalia General de Capucitacion del Ministeric Fublice, forrertamos

Adernas se comrenzo con labzor intormalt®a v ditusora ce las experiencias y
(:onlwc‘mie—nics q-iridos en reiazién < g temdtica. Con ei acoyo de la Fscalia
de ("“0;0;%* m y la Fscalia FeuerH d idencia Roaue sasnz Pefa, Provincia
de TChoco harros 2adicicado de L seminariz sobre lo ley de Treia de personas
los J;ms 14 y 15 de Octubrz de este dufo, Ziigido o operadores judiciales v
poli(;:ioles‘ Curso al gue concurimos junto a ios integrantes de la UFISEX, con
anfigua competencia en la materia, lo ~ual contribuyd a enriquecer el encuentro
conlel aportz de la expsriencia re ~ogidia jgor los Dres. Castre y De la- Fue“?e enia
nveslizacién y tratumiento de'esta inodal ébd delztiva.’ o

r :
Ln gncuerire de sav rares caracrersticas)s p proyecté para ¢ 13 de Nevismbre en

la Locaiidas de Genevd! Roca, Frovine ) Kj‘, kio Negro, a iticictve de o Fiscalia
Genera de ese Mimicipio; y cresrio. ng‘:q:efono seguit feinentandce este “ipo d=
reunicr:es, cor loosistercia de ¢ Fiscqit] de Craprctacidn de ia Procuiucion,
dadc que brindan 2l marc.o ideal para 1 Lndir los ubjerivos da (> Unidad v de esa
' f\‘on“in nformer alog titutares de las fiscu?;’s: ‘aderdler provinciaies dv sU mr"v

PHASA emveim e 16 mmmarsisel smias mdalan dialins am
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[image: image13.jpg]de esta moddlidad y mejor proteccién y tratamiento de sus victimas, e
informando vy discutiendo lineas de interpretacion de la norma penal y de
aqguellas normas atinentes a la tfrata de personas, entre ofras cuestiones.

Finalmente, con los mismos propdsitos, sugerimos también incluir en la curricula de
la Fiscalia General de Capacitacion, para el afio entrante cursos especificos
sobre esta modalidad delictiva que apunten a dos objetivos: a) generar talleres
de entrenamiento sobre solucidon de casos practicos que respondan a los
problemas y necesidades concretas de ics Fiscalias Federoles con competencia
en el delito. B) generar seminarios de capacitacion conjunta con las Fuerzas de
Seguridad encargadas de la investigacién de este delito, méxime teniendo en
cuenta que a partir de la sancién de Ia nueva norma, Gendarmeria Nacional,
Prefectura Naval y Policia Federal Argentina han creado Divisiones nuevas y
especiales para investigar el delito.

3) Necesidad de definir criterios de competencia:

Respecto a las cuestiones de competencia antes referidas, teniendo en cuenta
principalmente los anfecedentes jurisprudenciales citados y las razones que
llevaron a los legisladores a federalizar el delito, creemos necesario evaiuar la
posibilidad de definir pautas de actuacién uniformes para todos los fiscales
actuantes, que tiendan a manterer dentro de la jurisdiccion federal todos los
casos de frata de personas, sean éstos anteriores o posteriores a ia entrada en
vigencia de la norma.

c. Un delito dificil de detectar e investigar.

Un primer dato que se advierie en forno a esta modalidad delictiva es la
escasez o insuficiencia de denuncias. La unanimidad de entrevistas realizadas y
los documenios relevados indican que <i el impulso jurisdiccional se deja sdlo en
manos ae las victimas ello constituird un desacierto, pues las victimas deberian
previamente asumirse como tales, luego salir del esquema de explotacion en el
que viven, para finalmente enfrentaise o la burocracia y riesgos que para ellos
supone el ingreso de su caso al mundo judicial que desconocen. E riesgo fisico
que puede incluso trascender ¢ su nucleo familiar se arficula, si se atiende a la
propia definicion de los medios conusivos normativos, por medio de viclencia,
coaccion, amenazas, intimidacion, abuso de autoridad, eic. Como parte
integrante de este esquema desfavorable no puede desatenderse la exiendida
practica de doble victimizacién que en algunos casos padecer: la persona que
ya viene dafiada vuelve a ser victimizada mediante la incomprensién o la
incredulidad de las personas o insti*fuciones alas que acude por ayudai,

El informe OIM. en sus puntas li.y lil A, dedica parte de su estudio a este
tema. Concluye que la mayoria de los casos que ingresan ai sistema de justicia en
el pafs lo hacen por denuncia de sus victimas o terceros y no por actividad de sus
funcionarios'¥. Ademds sefiala que la falta de una politica activa en este sentido
se ve adn rds agravada porgue muchas mujeres que escapan de prostibulos a
los que llegaron enganadas o por la fuerza y en los que fueron explotadas
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sexualmente, no llegan a efectuar la denuncia. Las razones de la faita de
delacién estédn dadas en el miedo a las represalias de tratantes (en muchos casos
los reclutadores son persoras del mismo barrio de las victimas y conocen su
entormo) y por el miedo a realizar denuncias en sede policial.

B inicio de investigaciones preliminares decidido por esta unidad no hace
mds que ratificar esta aseveracior:, pues la tctalidad de las causas judiciales
fueron iniciadas por la propia victima -viclimas que fueron acercades ¢ la UFASE
por Organizaciones No gupemamentales, por la OIM, por la OFAYI {Oficina de
Asistencio a lu Vicfima de la Procuracidn) o los Consulados merced a conractos
generados desde la propia Unidad. La excepcion a este inicio de causas se dio
por la actuacién oficiosa de la UFASE en el relevamiento de notas periodisticas en
donde se revelaban posibles hechos de trata (volveremos sobre estos punfos en
las sugerencias)™.

Por ofro lado, y ya desde una mirada mas integral sokre el funcionamiernio
de las agencias de persecucion penal y su proceso de criminalizacion securdans,
la conclusion ¢ la que se arrba -falta de pro-cctividad en la obtencion de cascs-
no debe sorcrender.

La necesaria seleccién criminalizenie del poder punifive se define per aj ia
seleccion de nechos burdos y groseros. cbras toscas cuya deteccidn 2s simple b)
la seleccidn de hechos comefidos zor personas que cauten mencs problemas
por su incapacidad de acceso positivo al poder politico y econdmicor.

En el fendmeno de la trata de personas se combinan caracteristicas
opuestas. Ha sido incluido en la categoria de delitos organizados por el Protocolo
de Palermo: y por su complejidad, con connotaciones interjurisdiccionales e
internacionales, es una modalidad delictiva cometfida por woetsonas con
capacidad de acceso positivo al podsr y/o con proteccion el peder. El informe
OIM sobre cases ocurridos cor anterioridzd ol afio 2006 ver purto lll, ¢, se reflers
concretarnents a la complicidad de alguras fuerzas de segundac en ia comision
de estos delitos cristalizaca en el otorgamiento de garanhas cle protecaidn
regentes de prostibulos a carrbio del pago regular de unc sumc de direro.
informe CIM *ambién da cuenta d= clgunos ccsos en lor gue se aov
complicidad politica en tanto las investigaciones involuzian 3 ‘unciora
municipales. La discusion parloameniaria cdel proyecto de ley. finaimenie,
reconocid y puso de relieve la vinculacidén del delito de trata con sectores del
poder, de boca de los propios diputados”

Ccs

Resumiendo, los casos de trata de personas estructuraimente pertenecen
a la tipologia de delitos que resulia dificd ae detectar y su seleccidn no suele
operar de monera oficiosa por las zgenzias del Estado. Esta caracteristica
conduce -indefectiblamerte- a otvus aific 1! todes: folta de enirenamiento para su
investigacion, vobre cantidad de zascs cor sentencia firme y a Lna insuficiente
calidad y cantidad de jurisprudencia reiacionada.

La mayor cfluencia de casos, pensamos, incidird positivamenie en la

", consolidacion de una jurisprudencic en forno a los distintos y variados aspectos de

la figura penal, en un mejora en la capacitazion de los actores encargados de su




[image: image15.jpg]investigacion y en el necesario acompafamiento que desde la administracion de
justicia puede, y debe, darse a un problema que viene teniendo,
afortunadamente, una marcada mayor visibilidad social.

En punto ahora ¢ la investigacion propiamente dicha, la informacion
relevada muestra que el elemento mas vulnerable de la cadena de frata resulta
ser el lugar donde se produce la explotacién, dada su mayor visibilidad. Ese sitio
lo ocupa el regente de prostibulos (ver, una vez mdés el informe OIM, punto |. d} en

. caso de frata con fines de comercio sexual. Idénfica conclusion puede exiraerse

del andlisis de los casos judiciales que estan ingresando al sistema, y ganan
trascendencia publica. Ellos muestran que la estrategia de investigacién parece
estar dirigida casi en todos los casos a allanar el prostibulo o lugar de frata como
llave maestra del proceso; y a partir de los datos que se puedan ir reconstruyendo
de lo secuela de! allanamiento -testimonios de quienes se enconfraban en el
lugar, cbjetos alli encontrados, etc- edificar la prueba del caso y las
responsabilidades de quienes administran ese lugar.

Este enfoque de investigacidon es mejor que ninguno perc puede resultar
insuficiente. Las victimas, por los motivos expuestos, en no muchas ocasiones
resultan testimonios motores de una investigaciond. Ademds, las caracteristicas
que se presentan en las personas fratadas (muchas de ellas extranjeras que
regresan a su pais de origen, o ninos y ninas) hacen que pueda no volver a
contarse con su testimonio en instancias vitales del proceso.

Todo este tfipo de factores lleva a la necesidad de buscar un proceso de
investigacién que pueda validar sus hallazgos en ofros elementos de prueba
distintos del testimonio de la persona que es fratada, y para eso hard falta
conseguirlos sabiendo cémo hacerlo.

Sugerencias — drea de deteccién:

1) Se propone que la UFASE, en algunos casos, y los Fiscales Federales,
en otros, identifiguen y establezcan relaciones institucionales con las
Organizaciones no Gubernamentales dedicados a este fenémeno
en cada una de ias jurisdicciones. Las victimas recurren a estos
organismos como una primera instancia de aproximacion a la
solucion  de sus problemas, y en tales condiciones, estas
organizaciones son, ademdas de Utiles a los fines de asistencia y
profeccion a sus victimas, una importante fuente de casos. Desde la
UFASE nos avocamos a la conformacién de una red de estos actores
y a su difusién por la pdgina WEB de la Procuracién.

2) Las defensorias del pueblo (Nacional y municipales) y el Instituto
Nacional confra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo {INADI)
han venido trabajando en el tema desde antes de la sancion de la
norma, y resultan importantes proveedores de casos.

En relacién con el INADI el instituto habilité una linea gratuita de
atencion telefénica {0800-INADI) para denuncias de casos de
discriminacion que incluyen la frata de persenas. Se responden las
llamadas brindando  atencién  especializada, orientada a la
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contencién psicolégica de situaciones extremas. Alli proceden a la
derivacién de denuncias, ias gu= en casos de frata de personas, sor;
enviadas a lo Oficina de Acistencia Integral da la victima ds delitos
dependiente de lo Procuracion General (OFAV), y posteriormente
derivadas a la UFASE.

3) Corsideramos importante también incentivar la reiaci2n con la

4)

Organizacién Internacional para las migraciones® que trabaja
basicamente er la asistencia econdmica y psicolégica de las
victimas de estos delitos, pero también en la capacitacién y
concientizacién de la temdtica. También esta relacién contribuird,
entre otros propdsitos, a mejorar la deteccion de los casos.

Lo propio cabe hacer con organismos nacionales tales como los
Ministerios de Trabajo -federal y locales- que fienen poder de
fiscalizacion sobre 1a actividad laboral: incumplimiento en el pago
de haberss, frapgjo de menores, trabajo informal, incuriplimiento
de la legislocion laboral vigente sobre ceguridod e nigiens. Tales
incumpkmientos cuedan acarrear, a veses, vardaderas sifucciones
de trata de personas coms sucede c<on los lakerss texiiles
clandestinos o la produccién de la Un acuerdo de
cocperacion con el Ministerio de Trabaio Nacional a fin de que en
el marco del poder de fiscalzacidn que les confieren ias leyes 25.877
y 25212 denuncien ante la UFASE., o cuiordad judicial
correspondiente, la existencia ce iregularidaves que puedan dar
lugar a un caso de trata de personas o infroccion ¢ la ley de trabgjo
a domicilio, podria resultar un recurso adicional en al defeccidn de
estos casos.

5) Oiros organisimos claves en el proceso e frata, dada su

8)

w
i

'\?_\en el Ultimo mes.

i

fransnociondlicac, o Jos  consuledas v presentaciones
diplomdticas extranjeras enlel pdis. Las victimas extrenjeras recibidas
y fratadas en teritorio | argentino sueler: recalar en esias
representaciones dip.omdticas cuando sortean ' situacién de
explotacion que padecen. El artictlo noveno de i lay 26.364,
siguiendo esta l6gica imane deberes especiales de asistencia y
repatriacion de victirmas nacionales explotadas & los corsuiados
argentiros en el exiranjerd. Proponemos concerar entrevisias -
algunas ya estén hecinds- con consdiados sensbies a esta temdtica
a fin de concientizarios de la importancic que tiene ia deiacion de
situaciones de frata. ‘

No menos importante es el relevamiento de investigaciones

periodisticas de prensa escrita, de audio y audiovisuales. Los datos
cbjetivos que brindan muchos investigaciones dan pie al inicio de un
oroceso judicial. Desde @ UFASE establecimos un acuerdo de
colaberacion con el Departarcento de Prensa de la Frocuracion
General para el envio diaric, via mal, de toda 'a infcimacion
aparecida en los medios groficos (diarios y revistas nacionales y
I envio de este tipo ce informecion ha

locales) de mayor aicunce.
permitido el inicic de cinco javestigaciones preliminares en la UFASE

5
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[image: image17.jpg]Oftro tipo de informacién aparecida en medios de divulgacion
escrita, como son los avisos clasificados, también son idéneas para
el inicio de investigaciones judiciales, dado que este medio es
frecuentemente utiizado, por ejemplo, para el proceso de
reclutamiento de las mujeres fratadas, y/o para la publicidad de
centros de explotacion sexual.

Sugerencias - Grea de investigacién:

Conforme las opiniones recogidas, y l0s resuliados alcanzados por clgunas
invesfigaciones que muestran progresos, mejorar la investigacion del delifo
deberia implicar un abandono de la idea de basar la pesquisa solo en el
testimonio de la victima [no obstante gue. en ocasiones, ésta puede resultar un
elemento de prueba vital y con esa importancia habra gue concebir su
colaboracién); e identificar el objeto a investigar como un proceso, con sus
respectivas etapas de reclufomiento, wénsito, explotacion y obtencién de
ganancias ilegitimas.

Para ello resuliaria Util la reclizacién de un protocolo de investigacién que
concentre paso a paso una guia de mejores practicas para lo investigacion del
delito. Existen ejemplos de ello en ciros pa y desde la UFASE nos enconframas
relevando las experiencias comparadas para luego proponer un curso de accion
al respecto.

En lo inmediate, y deniro de las actividades encaradas para dotar a las fiscalias
de mejores herramientas para la investigacion del delito, se firmd un Convenio de
cooperacién entre ta Procuracion General v la Direccidn de Migraciones el 23 de
Octubre pasado. En esencia el Convenio posibilitard a todos los fiscales federales
y nacionales acceder a la base de datos de la Direccién de Migraciones con la
posibilidad de constatar, en funcion de segunacs. € ingreso o egreso al pafs de
personas por todos los medios (aire. agua v sierra). Con la misma rapidez, el
programa al que se ya se tiene acceso en linea, rediiza entrecruzamientos de
perscnas que tuvieron destino comon, unidad de fransporte y ofra serie de
patrones de busquedas se suma utiidad para este fipo de investigaciones.

Otro punto interesante como herramienta no tradicional para la investigacion de
ia trata puede estar dado por la utiizacion de la IBER RED: una red de contactos,
via correo elecirénico y teléfono, entre fiscales de los paises iberoamericanos,
Utiles para la obtencién de datos informales en el curso de una investigacion.
Principalmente aguelia informacion de acceso publico e irestricto en otros paises:
direcciones de personas, registros publicos de fineas telefénicas, titularidad de
sociedades en el extranjerc. Dicha informacién resulta provechosa para orientar
la investigacion y/o conseguir prueba de cargo, para las diferentes etapas que
presenta el delito: reclutamiento, transito y recepcion.

En la Argentina el fiscal a cargo de UFASE es confacto IBER RED para efectuar
cualqguier consulta relacionada con una investigacion de delito de trata de
persona cor sus pares iberoamericanos®.
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Ahora bien, aquél protocolo en la investigacion de este fipo de casos deberia
construirse, entfendemos, con especial atencion a las cuestiones que siguen:

la declaracién de la victima de un delito de trata, se sabe. pusde ser un
elementc importante en lo investigacior y debe llevarse adelante fomando
recaudos especificos. Regulaciones especiales poro el case de nifics v nifios; y
consideraciones particulares para los otros supuesios. La OFAVI iene desarrollado
un formulario de entrevista para identificacidn de cosos, cuyo modelo
propiciamos adoptar como herramienta orientativa de Ia crgcidon en tanto
cencentra el interrogatorio sobre las diferentes etapa

&
Q
)
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La Oficina de Rescate y Acompafiamienio a las personas damrnificadas por el
delito de trata dependiente del Ministerio de Justicia, Segurdad y Derechos
Humanos de la Nacién, participan junto a las divisiones esp cos de las fuerzas
de seguridad en la realizacion de allanamientos y contencién de o victima para
su posterior declaracion, brindando recomendacicnes practicas a seguir,
principalmente, si las declaraciones se toman en el lugar, v m después,
de los allanamientos.

Ofro punio impcriante gue cabe considerur relacionado con ‘a ¢
victirma es el siguiente. Su declaracion en este tipo delitos suele con'e
de circunstancias pasadas y por ella padecidas que abrs, en casi 70Qos 03
supugstos des caminos de investigacion. El primero se vincula con la acreditacion
de los acontecimientos pasados que integran su relato; y el
relaciona, muchas de las veces, con una hipétesis delictiva presente que subsiste.
Vedmoslo en un sjemplo: A denuncia que en el local bailable de tal cole fus
obligada o prostituirse por dos personas de sexo masculino que identifica. Ser
ademas gue en ese lugar se encuentran en tal condicién otras tantas personas -
algunas menores de edad- que también identifica. Informa cémo fue
contaciada y engaiada por agencia que publicita servicios en tal medio. Frente
a ello ei investicador pueds elegir: a) acreditar las circunstoncias de hecho que
oerjudicaron a la victima [investigacion de la situacion pasada) o b} investigar la
existencia de un sistema de capiaciin de victimas para facilitar engahosaimente
sU comercio sexudl, ia existencia de un lugar ge recepcidn y acogida de ailas, el
circuito de proteccion con que cuenta y/o el modo de reaiizer las ganauncias del
negovic (investigacion de la situacion presente). Ambos erifoquss, por supuesto,
no son incompatibles pero advertimos que una investigacién del case asenfado
scbre la Ulfima de las perspectivas es preferible dado que aborda el caso como
un proceso y la investigacion puede establecer cierta independencia del
testimonio de la victima denunciante y asi coniribuir, desde otro anclaje, también
a su proteccion y cuidado [articulo éto. De laley 24.364)
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Lla invesligaciéon patrimonial de los aulores del delito es otro cunrio vital
generalmente desaiendido en la investigacion de los delifos comolejos, v en el
caso de hute de personas responde ¢ dos necesidades pien imgoranies.

Con primera funcidn servird per prueba para ia acreditacion del elemento

_subjetivo cue exige la figura penal: la findiidad de explotacién. Conociendo la
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actividad.

Por otro lado, responde a la necesidad de garantizar la safisfaccion de las
sanciones  pecuniarias  que pueda derivar del delifto  comprobado.
Indemnizaciones de los damnificacos [arficulo 29, inciso segundo del CP), penas
pecuniarias porque el delito ha sido cometido con dnimo de lucro (articulo 22 bis
del Codigo Penal), el decomiso de las cosas o ganancias producidas por el delito
(articulo 23 del Codigo Pendl] v las costas del proceso (articulo 29, inciso tercero
del CP).

A la confeccién de legajos patrimoniales por imputados, se debe agregar el
compromiso de bregar, como representcntes de los intereses de la victima, para
gue el monto fijado por los embargos juciciales resulten acorde y proporcional al
dafic gue quepa reparar, y por la efectivizacion de la medida cautelar  sobre
bienes tangiblesi.

Las fuerzas de seguridad han creado divisiones especificas para el combate y
prevencion del delifo de frata de personas. Por resoluciéon nro. 1679 del Ministerio
de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacion nacieron las siguientes
Divisiones: Policia Federal Argentina, Divisién Trata de Personas (Teléfono: 4342-
7352/0289. Av. lhgemero Huergo 408, de esta Ciudad autdénoma de Buenos Aires);
Gendarmeria Nacional, Division Anfidrogas y Trata de Personas (Teléfono: 4310-
2713, kdificio Gendarmeria) y Prefectura Naval Argentina, Deparfamento de
Trdfico ilegal y Trata de Personas (Teléfono 4318-7400 interno 2638, Fax 4314-6234,
mail:  dier-tratadprefecturanaval.gov.ar;  Edificio  Guardacostas,  Divisidn
Inteligencia Criminal Madero 235 piso 6, de la Ciudad de Buenos Aires). Ello
importé una concentracién del poder de investigacion de fuerzas armadas en
pocas agencias, lo que facilita la comunicacion con los directores del proceso
[Jueces o Fiscales) y la obtencién de especializacion en la investigacion de los
cQasoes.

Un Ultimo punto a tener presente en la investigaciéon de estos delitos consiste en
que su inclusidn en el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas confra la Delincuencia Organizada Transnacional, permitiria la
utilizacion de las herramientas especiales contenidas en el denominado Protocolo
de Palermo. Medidas especiales dirigidas a obtener el decomiso del producto del
delito, la asistencia judicial internacional, la pesibilidad de realizar investigaciones
conjuntas con ofros paises —arficulo 19- y la adopcidn de técnicas especiales de
investigacion- arficulo 20-, entre ofras cuestiones. Todo ello mientras el delito de
frata sea de cardeter fransnacional y entrafie la parficipacién de un grupo
delfictivo organizado (articulo cuarto del referido Protocolo sobre frata de
personas).

d. Proteccién de los derechos de las victimas.

La Proteccion de las victimas de la frata de personas ha sido especiaimente
considerada en la ley 26.364. Titulo II; en sinfonia con los derechos que a estas
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victimas le otorgd el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especiamente Mujeres y Nifios que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Qrganizada Trasnacional (Capitulo H}.

Con independencioc de los medidas de seguridad y asistercia cuya realizacién
comesponde  al  Poder ejecutive  Nacioncl  existen  alguncs  derechos
contempiados en el articulc éto de la ley, que correspende sean sctisfechos per
las autoridades judiciales: recibir informacion sobre sus derechos en ur idioma que
comprendan, y en forma accesible o su edad y madurez {inciso a); prestor
testimonio en condiciones especiales de proteccién y cuidado (inciso d, mismo
articulo}; ser informadas del estado de las actuaciones, de las medidas
adoptadas y de la evolucién del proceso (inciso g): ser oidas en fodas las etapas
del proceso (inciso h} v la proteccién de su identidad e intimidad (inciso i}.

Mds alld de ello, y para lo demds, existe una red de diferentes organismos que
prestan asistencia de distinto orden y alcance a las victimas del delito de trata. Lo
recoleccién vy difusién completa de estos organismos y sus objetives es ofra
funcién que gropiciomos redlizar por intermedio de la pGgina WEB de o
Procuracion Genercdii.

De todas maneras, la informacion recolectada hasta el presente perrnite entragar
este cuadro:

Oficina de Rescate y Acompafamiento a las Personas Damnificadas por el Delito
de Trata®ii, Esta Oficina fue creada por Resolucion nro. 2149/2008 del Ministerio
de Justicia Seguridad y Derechos Humanos de la Nacion. Declara como Politica
de Estado la prevencién del Delito de trata de personas, como asi también, la
proteccién de sus victimas y la persecucion de sus autores; y estd constituida por
un equipo interdisciplinario, conformade por las divisiones especificas de las
fuerzas de seguridad, psicologos, frabajadores socicles y abogadaes.

Cumple el objetivo de actuar arliculadamente con las Fuerzas de Seguridac y el
equipo interdisciplinano que la constituye. v centra toda su actividad de
prevencién e investigacion del delito de frata Je personas, como asi iampién el
acompafariento y asistencia juridica o las personas damnificadas por el ce
hasta el momento de la declaracién testimonial de la victima [arficulo 220. g 1o
Resolucion nro. 2149/2008).

Dada dicha garficularidad, participa de ias diigencias de allanamienic en los
lugares de explotacién, asesorando a las fuerzas policiales y judiciales sobre el
fratamiento a las victimas.

A Area para la Prevencién de la Explotacién Sexual Infantil y la Trata de Personas,
" Dependiente de la Secretaria Nacional e Nifiez Adolescencia y Familia del
Ministerio de Desarrollo Socialx

El drea provee de assiencia social a ios domnificados de sie deiito y actia
articuladamente cor la Oficina de Rescate y Acompanamiznio, que como se
indicé en el punto anterior, deja de hacerlo cuando la victimo presta declaracion
judicial.

Dy .
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-Federal con contactos y representaciones en las diferentes provincias. Para
conocer detalles sobre la composicion del Consejo Federal y qué representacion
actia en cudl provincia debe consultarse esta drea.

OIM (Organizacién Internacional para las Migraciones)- Buenos Aires. La sede de
la Oficina Regional para al Cono Sur de América Latina tiene asiento en Buenos
Aires y su accidn se focdliza en actividades preventivas y de asistencia directa.
Entre las destinadas a la asistencia directa a la victima se destacari, en los paises
de destino o de trdnsito, la proteccion y albergue, la asistencia en la salud vy el
asesoramiento juridico. Ante la posibilidad de un retorno voluntario y reintegraciéon
a su lugar de origen, se asiste econémicamente el vigje y se lleva adelante todo
lo necesario para un retorno en condiciones humanas y seguras, que incluye un
acompanamiento en su proceso de reintegracion. €l programa funciona de tal
modo, se entiende, cuando las victimas (de nacionalidad extranjera) fueron
reclutadas fuera del pais.

OFAVI=(Oficina de Asistencia Integral de la Victima del delito) de la Procuracién
General de la Nacién. Integrada por profasionales del derecho, la psicologia y el
frabajo social osesora juridicamente a las victimas de un delito sobre sus
posibilidades de asistencia estatal en particular a aquelias de menores recursos.
La intervenciér de OFAVI complementa la asistencia a las victimas brindada por
ofros organismos competentes y en ese rol ha propiciado el dictado de la antes
citada resolucion PGN nro. 25/99 que instruye a los fiscales a que en casos en que
corresponda dilucidar un heche gue habria tenido como victima del delito a un
menor de edad o en el que el menor de edad deba declarar como testigo se
adopten los siguientes recaudos: a) dar formal intervencién a la Oficina de
Asistencia infegral de la Victima del delito. o solicitarlo al Juzgado interviniente en
causas no delegadas b) en los casos en los que se solicite su declaracién o pericia
disponer de las medidas necesarics para evitar multiplicidad de relatos ¢} en
ocasion en que el senor fiscal tome conocimiento de la existencia de una
denuncia que involucra como victima a un menor de edad adopte las medidas
pertinentes a fin de evitar que el nifio preste declaracion o sea sometido a pericia
en sede policial.

Las Organizaciones no Gubernamentales dedicadas a la femdtica, que no son
pocas, también suelen ocuparse, muchas de ellas con buenos resultados, de la
atencion de las victimas de este delito. El contacto con ellas puede ser articulado
desde la UFASE.

! Para mas informacion ver informe anuol de UFASE, su pagina web o establecer contacto
ufassrpf,gev.or
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' Pardmeiros que no son novedosos sino los establecidos por los resolucion PGN nro: 121/06 y
concordantes de la procuracion general.

i Asi, Sancinetti, Marcele A., Teorio dei Delifo y Disvolor de accién, ediforial Harnmurabi, 2da.
Reimpresién paginas 317 y siguientes. En la discusion parlamentaria, la Diputada Ibarra puntualizd
en reiteradas oportunidades que se estaba legislando sobre un delito de resultado anticipado, ante
las criticas que objetaban las escalas punitivas por insuficientes o leves.

"~ Un buen planteamiento de este problema puede verse en el punto 3 del comentario a la figura
del 145, bis del CP publicado por Javier A, De Luca en Codigo Penal y normos complementarias,
Direccion: Baigun, Davic y Zaffaroni, Eugenio, Editorial Hammurabi, Bs. As, Tomo 5, pdgina 451.

v El diputado Erre dijo que una de las trabas que enfrentan los jueces v las fuerzas de seguridad en la
investigacidn de estos temas era que el delito no era considerado un delito federal. Hizo especial
referencia a las conexiones de redes que se desplazan de un lugar a otro, citando el principio de
extraterdrorialidad, para intervenr en cualquier jurisdiccion y asi sortear las trabas que plantea el
propio poder. La diputada Ibarra diio que todos los fiscales pidieron la federalizacion del delitc pora
woder nvestigario eficozmente, perque el delito de fraia esta vinculado con el poder, generaimente
tern a'guna forma de oculicmiento desde el pode:

v Sobre lo recomendaciin de grabar las enirsvistas y ofras cuestiones de interés. ver en o Revista
del Miristeric PUblico Fiszal, 2024 ‘también accesible por intranet del MP] "l roi del Entrevistador y
de' Fiscal en reiacion con ias viclimas menores”, Por Julio Cesar Casiro, paginas 44 v/ siguientes. .

“Ver, enfre muchas referencias junsp!udenclules,‘ccusc nro. 35.455 - Cursi, Jorge s/ procssamiento-
del 7 de Octubre de 2008, CCC. Sala V.

‘I Destacado propic.

* Se acompaic cuadio de registro de investigaciones preliminares en la UF£SE.

« Zoffarani, fugenio Radi, Slokar Aiejandro, Alagia Aleiandro, Derecho Penai - Parte General, 3usncs
Alres, Argentine. paginas i a 53

“ Lo senora diputada Cesar, diio que “en este li‘po de delifos suele haber connivencic ent
parte del poder y 'os defincuentes de wara”, L Diputada Gil Lozano drectameriz conic o
episcciz Jd2 encutrimiente y cenupcion paicial pivido durarite g malizocidn de un
prestibuly de a Ciucad de Buenos Aires :uy;e rivel de deiaile peimvio Jue
investicacion preliminar anic UFALE (iPP rro. )y €1 epssais resultd denuncicdo rom o
la Civdad de Bueros Aires {la deuncia ssta disporisie en la pagina wa
Diputada Ibara sefiald que el defito de frata esta vincuiado con ei cod
aguna ferna de callamients desde sl coder. B Dipu t
combinacion nefosta ertre poder, redes v nes
segurioad. Lo diputada Cirdoba, por Tucuman, h
ambas con poder.

“Un ejemplo de ello, pera que se reifera en muchias 2as actuaciones. &3 io c3usa Nro. 7756/58 del
regisho dei Juzgado Nacional en lo Criminat v Correcciona! Fedsral nro. 12 de ia Ciudod de Busnos
Aires, poi hechos ocurmidss cer antericridad o la sancion de la ley 26.864, mediante la cual se dictd
2l proczsomien’c d2 1¢¢ impuiades por 1os :'eij?és previstos en @l articuln 117 de la ley 25871, €l
articils 142 del CP y @ crticulo 35 de la ey 2.7[3 !ey de trabajo 2 demicilic) S2qUn se desprende
con ciaridad asi falin (eportuncmente plicadb an v aa.diarni udici .7} 'a prueba «le cargo
tuvd que ser consequida por fuers de los 1as imos s de las personas traradas, quienss en un aito
porcs e menfestuicn esicr frabaiande er. condiciones absoltitamene repulares, cuondo efio,
$egUn s £robo, 12 €ra ast Las ohres novedncey mMportante de esta res siuc:dn s2n ja dispasicion de
lo enfrega d2 12 rotaiidad de las moguircnas rekriles que fusian encertadas en los allenamientos o
disposicién de una organizacién social 2 'os efgctos de oue por su nterecid se cortnbe con la
y actividad labordl {punto X, dsl resoitteric) y la constifcién como parte querellante de una
fundaciér igada a la detensa de ios derechos de los victimos de ese hecho (punto V).
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[image: image23.jpg]*F La UFASE, la Secretaria de Coordinacién Institucional de Ia Procuracion General y la OIM estan
trabajando sobrs un Convenio de Colaboracion reciproca.

* La repUblica de Colombia cuenta con un Manuat de Procedimiento Penal y Proteccién Integral
de nifos, nifas y adolescentes victimas de trata de personas y explotacién laboral/sexual, realizado
por la Oficina de 1as Naciones Unidas contra ia Droga y el delito ~UNDOC- y la colaboracion de o
Embajada Briténica,

* mcolemb ‘mpl.gov.ar, Marcelo Colombo, Fiscul ¥ Coordinador de ia Unidag para la Asistencia
de Secuestros extorsivos y frata de personas, Avenida Cabildo nro. 381, Pise fercero, de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, TE: 011-4-778-01 66,

* Oficina de Pioteccion Infegral de 1a victima de Ia Procuracion Generdi, Direccion: Teniente
General Perén 2455, pPiso primero de la Ciudad de Buenos Aires, teléfonos: Te: 01 1-4952-9980, 4954-
8415, 4959-5983/5900, interno 4 horario de ctencién de 8 o 20 horas.

*Una medida similar o sido adoptada por fa Unidad de Asistencia para causas por viciaciones o
los Derechos Humanos durante la dictadura el terrorismo de estado de esta Procuiacion General
conresultades satisfacicrios (ver informe anual 2007 de esa Unidad)

*" Uicada en Ia calie Sarmienio 329, Piso quinto, sede del Minisieric de Justicia, Seguridad Yy
Derechos Humanos. Teiefonos: 4326-1358, 4328-9294/9471,

" Ubicado en la calle Perdn 524, planta boja de Ia Ciudad Auldénoma de Buenos Alres; fsléfonos
4338-5808, 4338-5645, 4335-5849 (fax). v enaf.ooy, omunicaciorids

! cRelig
2033 2034 2035,

-ONasur.oig. Callao 1033, Piso Tercero, Civded de Buenos Aires. Te: 54 {11)5219-

i Oficing de Asistencia Integrai a la Victima del delite, creada por resolucién nro. 58/98 de la PGN,
of plgov.or Teniente General Perdn 2455, Pis> primero de ia Ciudad de Buenos Aires. Te: 01 1-
4952-9980, 4954-8415, 4959-5983/5900, interno 4, horririo de atencién de 8 @ 20 horgs.





ANEXO III
CAMPAÑAS DE CAPACITACIÓN 
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos

Secretaría de Derechos Humanos 

Subsecretaría de Protección de Derechos Humanos

Grupos en Situación de Vulnerabilidad

1. Campañas de Capacitación y Sensibilización; Debates y Programas.

· Desde el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, la Secretaría de Derechos Humanos y el Programa Las Víctimas contra las Violencias han realizado actividades de formación, capacitación y sensibilización sobre la temática para funcionarios provinciales y municipales, como también para agentes comunitarios, efectores de salud y sectores sindicales.
· La SENNAF ha organizado en articulación con los organismos de protección de derechos de niños, niñas y adolecentes de las distintas jurisdicciones diversas charlas, jornadas de debate, talleres de capacitación y otras reuniones referidas a la promoción y protección de los derechos de las niñas, los niños y adolecentes víctimas de explotación sexual.
· El Ministerio de Educación de la Nación, a través del Programa Nacional por los Derechos de la Niñez y la Adolescencia bajo su órbita, realiza capacitaciones en la temática a docentes de todas las jurisdicciones; como así también ha desarrollado materiales de sensibilización.
2. Participación en Congresos.

· Participó en el III Congreso Mundial de la Lucha contra la Explotación Sexual Infantil, que se llevo a cabo en Buenos Aires, los días 19, 20 y 21 de agosto de 2008, donde presentó la Iniciativa Niñ@Sur como una experiencia de articulación y cooperación regional.
Gendarmería

· El Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, conjuntamente con OIM, la coalición de Ong alto a la trata y ESCI, y otros organismos públicos y de la sociedad civil realizan importantes campañas de prevención. 
Policía Federal Argentina

División Trata de Personas
1. Campañas de Capacitación 

· A través del programa televisivo “PREVENIR” que se emite por canal 9 de aire, se ha puesto en conocimiento de la sanción y la promulgación de la Ley 26.364, y de la creación de la División Trata de Personas de la Policía Federal Argentina, como también de los números de contacto telefónicos para realizar denuncias en el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos.

2.  Participación en Jornadas y Seminarios de Capacitación 

· Jornadas de Capacitación sobre Prevención y Lucha contra la Trata de Personas, dirigido a las fuerzas de seguridad, celebradas en Puerto Iguazú, Provincia de Misiones entre el 16 y 18 de Octubre de 2008. Jornadas de Capacitación sobre prevención y lucha contra la Trata de Personas dirigidas a fuerzas.

· Curso de “CAPACITACIÓN PARA FUNCIONARIOS NACIONALES Y PROVINCIALES – CAMPUS VIRTUAL DE LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS, CURSO 2 INVESTIGACIÓN DE DELITOS”.

· “SEMINARIO INCIDENCIA DEL CRIMEN ORGANIZADO TRANSNACIONAL SOBRE GRUPOS SOCIALES EN SITUACIÓN DE RIESGO: ESPECIAL INCIDENCIA EN MUJERES Y JÓVENES”, celebrado del 18 al 22 de Agosto de 2008 en el Centro de Formación de la Cooperación Española en Antigua Guatemala.

· “I.O.M – SENIOR OFFICIALS AWARENESS TRAFFICKING IN PERSONS WORK SHOP”, celebrado en lima, Perú entre el 28 y 30 de Octubre de 2008.

3. Realización de “ Mesa de trabajo”

· Cada quince días se realiza una “mesa de trabajo”, con la finalidad de reunir a las Fuerzas de Seguridad y a dicho equipo de la oficina de rescate, bajo la coordinación de la Dra. Eva Giberti, para intercambiar información y prácticas en los trabajos realizados, pudiendo luego hallar herramientas que luego serán en las operaciones reales.

Instituto Nacional contra la Discriminación, la Xenofobia y el Racismo.

1. Campañas de sensibilización y Jornadas de capacitación.
· Campaña de Información Pública “NO A LA TRATA DE PERSONAS, NO A LA ESCLAVITUD MODERNA”. Presentada entre el INADI y OIM  (Organización internacional para las Migraciones). La campaña se desarrolló durante los meses de marzo a diciembre de 2007 y se difundió en medios nacionales y locales. Compuesta por un spot televisivo y uno radial. Se completo con una serie de piezas gráficas.
· En la Provincia de Entre Ríos se repartieron miles de volantes de la Red de Alerta, donde se fijó como número de contacto de denuncias el 0800 del INADI, a partir del 1 de julio del año 2007, esta campaña fue acompañada por numerosas capacitaciones; jornadas de sensibilización en la vía pública; presencia en radios y televisión local.
· La delegación de La Pampa organizó y desarrolló en Noviembre de 2008 el Foro: “Género y Discriminación en la Argentina Contemporánea”, en el mismo marco se realizó el “Curso de Capacitación Género y Discriminación” en el Círculo de suboficiales de Santa Rosa, La Pampa.
· La delegación INADI de Jujuy, junto a la Asociación Civil “Juanita Moro” propiciaron la conformación del Foro Local de la RATT – “Red Nacional, Alto Tráfico y Explotación de Niños y Niñas  y Adolecentes”. En su marco se llevaron a cabo Jornadas de Fortalecimiento Institucional relativas al tema, llevadas a cabo tanto en San Salvador como en la Ciudad de San Pedro de Jujuy. 
· La delegación de Tucumán realizó la distribución de folletería y sensibilización, encaminada a prevenir el delito de trata de personas, además del ciclo de charlas – Taller dirigido a abordar cuestiones de género haciendo hincapié en la temática de violencia- trata de personas. También se realizaron ciclos de cine abordando la misma temática. La suma de actividades de difusión y distribución de folletería asciende a 172 campañas. La suma de charlas- taller asciende a un total de 63 capacitaciones. La suma de cines debates, asciende a 13 reuniones provinciales.
· La delegación del INADI en Mendoza, realizó foros para tratar, prevenir y difundir herramientas para la lucha contra la Trata y Tráfico de mujeres y niños/as, así como también trabajó la temática en el marco del Programa Nacional “Consenso de Estado contra la discriminación por género. Hacia la igualdad real entre Varones y Mujeres” y en su consecuente foro “Sexualidades, Género e Identidades de Género”. En todos los casos se distribuyó folletería, cartelería y se difundió la línea gratuita de INADI. La delegación promovió, convocó y participó de las siguientes actividades: Foro Debate: “Trata de Personas: La Esclavitud del nuevo siglo” (13 de Marzo de 2008); “Ninguna mujer nace para Puta – Muestra Migrante” (9,10 y 11 de Julio de 2008), co-organizado por AMMAR. Repartió en radios comunitarias, comerciales y educativas, un CD con los spots de INADI sobre trata y tráfico de personas y contra el trabajo infantil. Convocó y participó del foro “Sexualidades, Género e identidades de Género” (23 de octubre de 200); Foro por la lucha contra la Trata de las personas (6 de noviembre de 2008).
· La delegación de Chubut realizó una serie de actividades, articulando con organizaciones de la sociedad civil .Entre ella: una pegada de afiches en la ciudad de Puerto Madryn junto a CLADEM y Casa de la Mujer (a partir del 3 de marzo de 2007). Convocó, organizó y participó de la “Primera Jornada Comarcal sobre Trata de Personas” (Comodoro Rivadavia) con la Red Mujeres Nuevo Milenio (a partir de Marzo 2007). Realizó la 3ra jornada sobre Trata de PERSONAS CON LA Fundación Ñuque-Cuyen (Madre Luna), (Trelew, 28 julio 2007), en el marco del proyecto de fortalecimiento institucional impulsado por OIM. Se capacitó y promovió la conformación de redes. En el evento CULTURAR- 1era feria de hacedores culturales- se instaló un stand del INADI con afiches alusivos a la Trata y entrega de folletería (1 al 6 Octubre de 2007). Seminarios en las Escuelas de Agentes de Policía Provincial Nro. 192 sobre derechos Humanos y las Prácticas Antidiscriminatorias, incluyendo el tema de trata de Personas.
· En la delegación de Santa Fe se realizó un Seminario de Capacitación de Trata de Personas, co-organizado con Defensoría del Pueblo de Santa Fe y la Municipalidad de San Javier. Además participó en una reunión de organizaciones intermedias y se realizó el “Taller de Prevención contra la Trata de personas – “ Para que no te roben la vida” (26 de Agosto de 2008, continuada los días 22 y 23 de Octubre de 2008, 10 de noviembre y el 12 de Diciembre).
2. Participación en Capacitaciones  y Seminarios.

· En la provincia de Jujuy la delegación participó en el “Encuentro contra la Trata de Personas”, realizado el 1 y 2 de Agosto de 2008, organizado por el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de Salta 
· La delegación participó en jornadas de capacitación del SENAF en la ciudad de la Quiaca y en San Salvador de Jujuy. 
· La delegación de Salta participó y convocó al seminario Regional del NOA “Ciudades Libres de Discriminación”, en la Ciudad de Salta el 29 de Agosto de 2008.
Ministerio de Desarrollo Social 

 Secretaria Nacional de la Niñez, adolescencia y familia 

Área de prevención de la Explotación sexual Infantil y la Trata de Personas

1. Capacitaciones, Conferencias y seminarios  Realizados

· Las capacitaciones estuvieron destinadas a organismos gubernamentales, actores claves, estudiantes universitarios y secundarios, fuerzas de seguridad, organizaciones de la sociedad civil, poder judicial a fin de entender en la temática tanto desde la asistencia como desde la prevención. El total de personas capacitadas fueron 4865, las provincias donde fueron realizadas dichas capacitaciones: Buenos Aires, Chubut, Río Negro, Jujuy, Misiones, Córdoba y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.
· En la Provincia de Córdoba se realizó capacitación a equipos técnicos provinciales y municipales, el 9 de mayo de 2008 con la participación de funcionarios municipales  y el equipo de profesionales que llevará adelante el Programa contra la ESCI en la Ciudad de Córdoba.

              Participantes: 60 personas
· Se realizó una Capacitación sobre Asistencia a Víctimas dirigida al equipo del Programa Nacional de Prevención y Erradicación de la Trata de Personas y Asistencia a sus Víctimas, Ministerio del Interior

                             Fecha: 8 de julio de 2008.

Participantes: 20 personas

Ciudad de Buenos Aires

· En la Provincia de Jujuy, Ciudad de San Salvador se realizó la capacitación a equipos técnicos locales, sobre el tema de Explotación Sexual Infantil y Trata de Personas.

              Fecha: 23 y 24 de Octubre de 2008

              Participantes: 95 personas.

· En la Provincia de Río Negro se realizó una Capacitación sobre Explotación Sexual Infantil

Organiza: Municipalidad de Cipolletti, Servicio de Violencia Familiar

Fecha: 3 de Septiembre

Temas: Conceptualización sobre Explotación Sexual Infantil, modalidades de explotación, factores generadores de la demanda, capacitación, reclutamiento y traslado, redes y rutas del delito, estrategias de prevención, asistencia e investigación, marco legal

Participantes: 100 personas.

· Capacitación Sobre Explotación Sexual Infantil y Trata de Personas

Fecha: 4 de septiembre de 2008.

Temas: Conceptualización sobre Explotación Sexual Infantil, Modalidades de Explotación, Factores generadores de la demanda, capacitación, reclutamiento y traslado, redes y rutas del delito, estrategias de prevención, asistencia e investigación, marco legal.

Participantes: 40 personas

Provincia de Río Negro, Choele Choel

· Conferencia realizada en la Escuela Superior de Gendarmería, “Gral. de Manuel M. Calderón”, Ciudad de Buenos Aires 

Fecha: 21 de Abril de 2008

Organiza: Gendarmería Nacional

Tema: Ley 26.290 “Fuerzas que forman parte del sistema de seguridad interior”  Capacitación en materia de Derechos Humanos reconocidos a Niños, Niñas y Adolescentes. Dirigida al personal superior de Gendarmería.

· Seminario “La explotación sexual infantil, una realidad oculta en una sociedad que acostumbra a callar” provincia de Córdoba, Ciudad de Córdoba.

Organiza: Municipalidad de Córdoba – Secretaría de Desarrollo Social, Dirección de Promoción Familiar, Dirección de Niñez y Adolescencia, Dirección de Derechos Humanos. Concejo Deliberante de la Ciudad de Córdoba.

Fecha: 8 de Mayo de 2008

Temas: La trata de niños, niñas y adolescentes en Argentina.

· Congreso Latinoamericano sobre trata y tráfico de personas, Ciudad de Buenos Aires 

Organiza: Facultad de Ciencias Sociales – UBA Ciudad Autónoma de Buenos Aires

Fecha: 4 al 6 de Junio de 2008

Tema: Asistencia, prevención y salud ante situaciones de trata y tráfico de personas.

· Encuentro Patagónico sobre violencia familiar y trata de personas, Río Negro, Municipalidad de Cipolleti

Organiza: Servicio de Violencia Familiar de la Secretaría de Acción Social de la Municipalidad de Cipolletti – Río Negro

Fecha: 11, 12, 13 de Junio de 2008

Tema: Explotación y Trata de Personas.

· Iniciativa Niñ@sur, Ciudad de Buenos Aires 

Organiza: GT  Niñ@sur de MERCOSUR

Fecha: 3 de Junio de 2008

Tema: Trata de personas y Triple Frontera

· I Congreso Internacional del MERCOSUR y Estados Asociados sobre Trata de Personas y Pornografía Infantil, Ciudad de Buenos Aires 

Organiza: Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nación.

Fecha: 11 y 12 de Junio de 2008

Tema: Trata de Personas y Triple Frontera. Sistemas de Asistencia.

· Seminario/ Taller “La Responsabilidad Social del Sector Turístico frente a la Protección de los Derechos de Niñas, Niños y adolescentes”. Ciudad de Buenos Aires 

Organiza: Universidad Argentina J. F. Kennedy y SENAF

Fecha: 25 de Junio de 2008

Tema: Trata de Personas y Triple Frontera

· Jornada de Capacitación "DERECHOS HUMANOS-DERECHO A LA IDENTIDAD", Ciudad de Buenos Aires

Organiza: Ministerio de Desarrollo Social de la Nación – Programa Promotores Territoriales para el Cambio Social.

Fecha: 17 de Julio de 2008

Tema: Trata de Personas y Explotación Sexual Infantil.

· Encuentro Regional Para la Protección de Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes en Viajes y Turismos, Ciudad de Buenos Aires 

Organiza: Secretaría de Turismo

Fecha: 19 de Agosto de 2008
· Reunión Regional Preparatoria del III Congreso Mundial de Combate de la Explotación Sexual de Niños y Adolescentes, Ciudad de Buenos Aires 

Organiza: Subsecretaría de Protección de Derechos Humanos. Secretaría de Derechos Humanos. Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nación.
· XXIV Reunión Plenaria del Consejo Provincial de Niñez, Adolescencia y familia, Provincia del Chubut, Rawson.
Organiza: Consejo Provincial de la Niñez, la Adolescencia y Familia

Fecha: 29 de Agosto de 2008

Tema: Aplicación del Protocolo de Asistencia a Niños, Niñas y Adolescentes Víctimas de Trata y Explotación Sexual Infantil, dirigido a profesionales.

· Jornada de capacitación relativo a la Intervención de profesionales respecto de víctimas de la trata de personas, Provincia de Buenos Aires, San Martin

Organiza: Cámara de Apelación de San Martín

Fecha: 1 de Septiembre de 2008

Tema: Capacitación a profesionales psicólogos y trabajadores sociales del Cuerpo de delegados Tutelares relativo a la intervención respecto de víctimas de trata de personas

· Jornada de Formación de Profesionales sobre “Intervención en situación de Explotación Sexual Infantil y Trata de Niños, Niñas y Adolescentes”. Provincia de Córdoba, Ciudad de Córdoba

Organiza: Municipalidad de Córdoba.

Fecha: 9 y 10 de Septiembre de 2008

Dirigido a equipos técnicos municipales, de la provincia y organizaciones de la sociedad civil dedicados a esta temática.

· Taller sobre “El Delito de Explotación Sexual Comercial de Niños, Niñas 
y   Adolescentes – ESCNNA – y el Turismo en la Argentina”, Ciudad de Buenos Aires.

Organiza: Facultad de Historia, Geografía y Turismo de la Universidad 
del Salvador y el Instituto Jacques Maritain Buenos Aires.

Fecha: 30 de Septiembre de 2008

Tema: - Protección de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes en Viajes y Turismos; Prevención de la Explotación Sexual Comercial, Laboral  y Trata.

· Jornada de “Restitución de Derechos de Niños, Niñas y Adolescentes, Sistema de Protección”. Provincia de Misiones, Ciudades de 25 de mayo y San Vicente.

Organiza: Ministerio de Desarrollo Social de la Nación, Centro de Integración Comunitaria.

Fecha: 15 y 16 de Octubre de 2008

Dirigida a autoridades municipales, provinciales y nacionales, instituciones educativas, sanitarias y organizaciones de la sociedad civil de las localidades

· Capacitación Sobre Explotación Sexual Infantil y Trata de Personas.

Organiza: Departamento de Chicos de la Calle, Secretaría Nacional de Niñez, Adolescencia y Familia. Ciudad de Buenos Aires 

Fecha: 11 de Noviembre de 2008

Realizado en el comedor comunitario situado en la zona de Bajo Flores. Fue dirigido para promotores territoriales, comunitarios y de la salud.

· Jornada sobre Vulneración de los Derechos de los Niños desde la Sustitución de Identidad hasta la Explotación Sexual Infantil y la Trata de Personas. Provincia de Buenos Aires 

Organiza: Universidad de Lujan

Fecha: 25 de Noviembre de 2008
· Jornada de capacitación por los derechos de niños, niñas y adolescentes contra la trata de personas y la explotación en la triple frontera: “fuerzas de seguridad / migraciones”, Provincia de Misiones, Puerto Iguazú

Fecha: 29 y 30 de Mayo de 2008

Temas: Sistema de Protección, Protocolo de Asistencia.

Dirigido a Fuerzas de Seguridad de Argentina, Paraguay y Brasil.

· Realización de la primera jornada nacional de intercambio sobre explotación sexual infantil. Ciudad de Buenos Aires 

Fecha: 14 de agosto de 2008

Área para la Prevención de la Explotación Sexual Infantil y Trata de Personas, Secretaría Nacional de Niñez, Adolescencia y familia.

· Se realizó un diagnóstico común de la zona La Quiaca-Villazon con vista a la Jornada en contra de la Trata y Explotación de Niñas, Niños y Adolescentes, en la zona la Quiaca-Villazón. Provincia de Jujuy, La Quica y San Salvador

· Jornada “Por los derechos de los niños, niñas y adolescentes contra la trata y la explotación – La Quiaca - Villazón”. Provincia de Jujuy, La Quiaca

Fecha: 2 y 3 de Octubre de 2008 

Lugar: Provincia de Jujuy. 

Temas: Sistemas de Protección Integral, Trata de Personas, Explotación Sexual Infantil, Trabajo Infantil, Protocolo de Asistencia, Campaña Comunicacional. 

· Jornada de sensibilización “Por los derechos de niñas, niños y adolescentes, contra la trata y explotación en ciudades gemelas / La Quiaca - Villazón”, Provincia de Jujuy y La Quiaca

Organiza: Secretaría Nacional de Niñez, Adolescencia y Familia y Secretaría de Niñez de la Provincia de Jujuy.

Fecha: 3 de Noviembre

La Jornada estuvo dirigida a la capacitación de agentes locales y a la difusión, en el paso fronterizo, de la campaña gráfica acordada entre el gobierno de la República de Bolivia y la República de Argentina. 

2. Campañas realizadas/ Auspiciadas

· Se realizó una campaña gráfica comunicacional, elaborando material gráfico para Triple Frontera aprobado por el Grupo de Trabajo MERCOSUR Social. Material realizado en español, portugués y guaraní. Asimismo se aprobó material gráfico para las ciudades Gemelas La Quiaca- Villazón, realizando en español, quechua y aymará. Los mismos se han distribuido en las zonas de frontera especialmente en los puentes, oficinas de migraciones y lugares de tránsito de las ciudades implicadas.
· Afiche Triple Frontera aprobado por GT MERCOSUR Social realizado en español, portugués y guaraní.

· Campaña de sensibilización: “los derechos de niñas, niños y adolescentes, contra la trata y explotación en ciudades gemelas / La Quiaca - Villazón”, acordado por la República de Bolivia y la República Argentina. Realizados en español, quechua y aimará 

3. Participación en Congresos Internacionales

· III CONGRESO MUNDIAL DE ENFRENTAMIENTO DE LA EXPLOTACIÓN SEXUAL DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES.

Fecha: 25 – 28 de Noviembre de 2008

República Federativa de Brasil, Río de Janeiro.

4. Elaboración de documentación y protocolos estandarizados

· Elaboración de Protocolos de Asistencia, Acción, Articulación y Procedimiento, que fue girado a los representantes provinciales ante el Consejo Federal de niñez, Adolescencia y Familia,  para su aprobación como Sistema Nacional de Asistencia de Explotación Sexual Infantil y Trata de personas para niños, niñas y adolescentes – Aprobado por el Consejo Federal de Niñez, Adolescencia y Familia en su Sesión VIII realizada el 6 de noviembre del 2008.
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Dirección de Asuntos Internacionales

Asuntos Regionales y Multilaterales

1. Cursos de capacitación.

· La Dirección de Asuntos Internacionales junto a la Secretaría de Trabajo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, elaboraron en conjunto con la Organización Internacional de las Migraciones (OIM), los contendidos del curso de capacitación dirigido a inspectores del trabajo de las delegaciones del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, que se llevó a cabo a través de una plataforma virtual, construida por dicho organismo, durante los meses de Octubre a Diciembre de 2008.
2. Participación en cursos de capacitación

· Agentes del Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social  y del área de Asuntos Regionales y Multilaterales, participaron del Curso de Formación de Formadores para la lucha contra la trata de personas, organizado por la Organización Internacional de Migraciones, a través de su proyecto de fortalecimiento Institucional para la Lucha contra la Trata de Personas en la Argentina. Buenos Aires 23 al 27 de abril de 2007.
· Agentes del Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social y del área de Asuntos Regionales y Multilaterales, participaron en el 1° Congreso Internacional del MERCOSUR y Estados Asociados sobre Trata de Personas y Pornografía Infantil, organizado por el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nación, Buenos Aires, 11 y 12 de Junio de 2008.
3. Campañas realizadas/ auspiciadas

· El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, auspició la campaña desarrollada por OIM: “No a la trata de personas, No a la esclavitud moderna”, presentada en Marzo de 2008, que puso a disposición una línea de atención telefónica nacional (0800-999-2345) atendida por el Instituto Nacional contra la Discriminación y la Xenofobia (INADI).
Ministerio de Producción

Secretaria de Turismo

1. Participaciones en cursos y capacitaciones.

· Participa activamente como miembros del Grupo de Acción de la Organización Mundial de Turismo sobre Prevención de la Explotación de Niñas, Niños y Adolecentes en Turismo, y del Grupo de Acción Regional para la Prevención de la Explotación Sexual de Niñas, Niños y Adolecentes en Viajes y Turismo.

2. Campañas de Sensibilización 

·   Talleres de sensibilización en Universidades e Institutos Terciarios en los cuales se forman los futuros profesionales de turismo.
· Sensibilización a los dirigentes de las Asociaciones Empresariales del sector Turístico Nacional.
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto

Dirección de Organismos Internacionales

1. Participación en conferencias y Asambleas

· Participación de la República Argentina en la 4ta. Conferencia de los Estados Parte de la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos, que tuvo lugar en Viena entre los días 8 a 17 de Octubre de 2008.
· 38° Período de Sesiones de la Asamblea General de la OEA en 2008
· Asamblea de Delegados de la Comisión Interamericana de Mujeres de la OEA, que tuvo lugar en Santiago de Chile del 10 al 12 de Noviembre del 2008
Ministerio del Interior 

Dirección Nacional de Migraciones

1.  Participación en Capacitaciones 

·  Participación de los funcionarios de la Dirección Nacional en la capacitación “Curso Virtual de la Organización Internacional para las Migraciones- Lucha en contra de la Trata de Personas”,  realizada durante el transcurso del año 2008.
Presidencia de la Nación República Argentina

Consejo Nacional de Coordinación de políticas Sociales 

Consejo Nacional de la Mujer 

1.  Participación y realización de capacitaciones o actividades relacionadas a la lucha contra la trata.

· El organismo participa de todas las actividades que se desarrollan propiciando la lucha contra la trata de personas. 
· A partir del 2007, el CNM inició proceso de capacitación interna sobre la trata de personas que continuará, en una segunda etapa, con actividades a ser desarrolladlas con las áreas e instituciones que trabajen el tema Mujer en el interior del país. 
· Realización de capacitaciones con la Secretaria Nacional de la Niñez, Adolescencia y Familia, y con el Municipio de Comodoro Rivadavia, entre otras. 
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto 

1. Campañas Realizadas

· Los miembros del Cuerpo Permanente del Servicio Exterior de la Nación, la Dirección General de Derechos Humanos junto con la Dirección General de Asuntos Consulares han organizado un curso de formación sobre la cuestión de la trata de personas, que, desde el año 2007, integra el curso de actualización consular que se brinda sistemáticamente a los funcionarios diplomáticos y adscriptos al Servicio Exterior de la Nación. El citado curso ha sido diseñado en el marco del Proyecto de Fortalecimiento Institucional para la Lucha contra la Trata de Personas de la Organización Internacional para las Migraciones (OIM).
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� A/AC.254/8, Examen de Instrumentos Jurídicos Internacionales adicionales contra la trata de mujeres y niños. Elementos para un acuerdo para prevenir, reprimir y sancionar el tráfico internacional ilícito de mujeres, niños y niñas, adicional a la Convención Internacional contra la Delincuencia Organizada Transnacional: Proyecto presentado por la Argentina,15 de enero de 1999, Comité Especial encargado de elaborar una convención contra la delincuencia organizada transnacional, Primer período de sesiones, Viena, 19 al 29 de enero de 1999, Tema 5 a) del programa provisional.


� Art. 75, inciso 22 de la Constitución Nacional: “(...) La Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaración Universal de Derechos Humanos; la Convención Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos y su Protocolo Facultativo; la Convención sobre la Prevención y la Sanción del Delito de Genocidio; la Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación Racial; la Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer; la Convención contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convención sobre los Derechos del Niño en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquía constitucional, no derogan artículo alguno de la primera parte de esta Constitución y deben entenderse complementarios de los derechos y garantías por ella reconocidos. (...)”


� Promulgada el 29 de abril de 2008 y publicada en el Boletín Oficial Nº 31.395 el 30 de abril de 2008.


� Ley Nº 25.632, Aprobatoria de la Convención Internacional contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y sus protocolos complementarios para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y niños, y contra el tráfico ilícito de migrantes por tierra, mar y aire, del 1 de agosto de 2002, publicada en Boletín Oficial Nº 23.973 de 30 de agosto de 2002.


� Se utilizo el informe de la Dirección Nacional de Atención a Grupos en Situacíon de Vulnerabilidad, de la Subsecretaría de Protección de Derechos Humanos de la Secretaría de Derechos Humanos del Min. De Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, pág.12-13-14.


� Se utilizo el informe del Área para la prevención de la Explotación Sexual Sexual Infantil y Trata de Personas, de la Secretaría Nacional de Niñez, Adolescencia y Familia, del Ministerio de Desarrollo Social, pág. 4.


� Se utilizo el informe de la Dirección Nacional de Migraciones, del Ministerio del Interior; pág. 2


� Se utilizo el informe del Jefe de Departamento de asuntos Regionales y Multilaterales del Ministerio de trabajo, Empleo y Seguridad Social; pág. 1 del Anexo 


� Se utilizo el informe de la Dirección Nacional de Relaciones Internacionales del Ministerio de Salud. 


� Se utilizo el informe de la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros Extorsivos y Trata de Personas. Pág. 2-3 y Anexo(resoluciones mencionadas)


� Se utilizo el informe de la Defensoría General de la Nación. Pág. 1





� Se utilizo el informe del Programa Turismo Responsable e Infancia, de la Secretaría de Turismo de la Nación. Pág.1


� Artículo 5, Decreto 1755/2008 “Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos. Sustitúyense Anexos del Decreto Nº 357/02. Apruébese la estructura organizativa de primer y segundo nivel operativo del citado Ministerio. Créase el Programa de Protección a las Víctimas de la Violencia”, del 23 de octubre de 2008, publicado en el BO Nº 31519 del 28 de octubre de 2008.


� Se utilizó el informe del Jefe de Departamento de asuntos Regionales y Multilaterales del Ministerio de trabajo, Empleo y Seguridad Social; pág. 1 del Anexo 


� Se utilizó el informe de la Dirección Nacional de Migraciones, del Ministerio del Interior; pág. 2.


* Elaboración en base los datos publicados por ONU, OIT y OEA.


** Incorporado a la Constitución Nacional por Reforma de 1994.





