Programa Interamericano para la Promoción y Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes, incluyendo a los Trabajadores Migratorios y sus Familias /

Inter-American Program for the Promotion and Protection of the Human Rights of Migrants, Including Migrant Workers and their Families


Formato de Diagnóstico
Organización internacional del trabajo (OIT)

Diagnóstico General
Desde la adopción en el año 2005 del Programa Interamericano para la Promoción y Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes, incluyendo a los Trabajadores Migratorios y sus Familias, la OIT a contribuido al primer objetivo general del Programa “La promoción y la protección de los derechos humanos de los migrantes, incluyendo a los trabajadores migratorios y sus familias, inter alia la identificación y el desarrollo de acciones de cooperación y el intercambio de mejores prácticas”, así como al tercer objetivo general sobre “La vinculación del trabajo que adelantan los órganos, organismos y entidades de la OEA, con el que desarrollan los Estados, las organizaciones multilaterales y la sociedad civil, incluyendo a los propios migrantes y sus familias” mencionados en la AG/RES.2141 (XXXV-0/05).  

En particular, la O.I.T. ha logrado contribuir a avanzar los objetivos generales arriba citados en relación a los siguientes objetivos específicos del Programa: 

1. Promoción del intercambio de las mejores prácticas y cooperación entre países de origen, tránsito y destino con el propósito de respetar y proteger plenamente los derechos humanos de todos los migrantes, incluyendo los trabajadores migratorios  y sus familias.

2. Gestión de la migración de forma eficaz y eficiente, mediante el intercambio de mejores prácticas con el propósito de lograr procesos migratorios ordenados, justos y controlados, que constituya un factor de desarrollo económico y social, y que tome en cuenta los intereses familiares, entre ellos el de la reunificación familiar. 

3. Atención a las necesidades especiales de grupos vulnerables de migrantes, tales como niños y niñas, mujeres, indígenas, afro-descendientes y discapacitados, entre otros. 
4. Prevención y cooperación técnica en el combate a la trata de personas, investigación, acción penal en contra de las personas responsables de este delito, y protección y asistencia a las víctimas de trata.

5. Promoción de un intercambio más efectivo de información sobre legislación y políticas migratorias.   

6. Educación y difusión de información sobre derechos humanos, derechos y obligaciones de los migrantes, y de los medios legales para la migración y el acceso a servicios sociales. 

Diagnóstico Específico sobre las Actividades Encomendadas/

Specific Diagnosis of Activities allocated to the CIM
Contexto 
La tarea encomendada por la AG/RES.2141 (XXXV-0/05) a la Organización Internacional del Trabajo (OIT),  se ve plasmada dentro de las siguientes tres áreas principales*:

1. Promover una mejor comprensión y conciencia en torno a los estándares de la OIT relacionados con la protección de los trabajadores migrantes y asistir a los Estados interesados a efectos de adaptar las políticas nacionales sobre trabajadores migrantes y la legislación y las prácticas nacionales a los principios contenidos en los estándares de la OIT.

Publicación en 2006 del Marco multilateral de la OIT para las migraciones laborales: principios y directrices no vinculantes para un enfoque de las migraciones laborales basado en los derechos;  apoyo a la Confederación Sindical de Trabajadores y Trabajadoras de las Américas (CSA) a reforzar su política sobre migraciones internacionales a nivel regional (2009-2013); Trabajo con sindicatos de la región en apoyo a las trabajadoras/es del hogar/trabajo doméstico (2005 hasta la fecha); colaboración en 2009 y 2010 con la OEA, la OIM y el CIESS en la publicación “"Migración y Seguridad Social en América"; trabajo en Brasil (2008-2012) en la formulación de una Política Nacional de Protección del Trabajador Migrante; trabajo en Perú (2009-2011) que resulta en la creación de la Dirección General de Migraciones que se ocupa de la gestión migratoria laboral de acuerdo a los criterios normativos y principios de la OIT y la creación de una Mesa Intersectorial de Gestión Migratoria, con la participación de 12 organismos del Estado. 
2. Fortalecer la capacidad de las autoridades, incluyendo a las oficinas de inspección del trabajo y los tribunales laborales, para garantizar el cumplimiento de la legislación laboral, con especial atención a la situación y condiciones laborales de los trabajadores migrantes, mediante el fomento de transparencia, conocimiento y profesionalismo, y el intercambio de mejores prácticas. 

Del 2008 al 2011 el proyecto OIT/MIGRANDINA (que colaboró estrechamente con la OEA) tuvo como finalidad el fortalecimiento de las capacidades en materia migratoria de los gobiernos, instituciones y actores sociales en los países Andinos; El Proyecto  OIT/ Políticas de migración sensible al género en los corredores de Nicaragua-Costa Rica-Panamá y Haití-República Dominicana (2011-2014), que tiene como socio principal a la OEA, ha contribuido a la elaboración de una Política Migratoria Integral en Costa Rica. Otros ejemplos incluyen la impartición de cursos tripartitos de formación sobre la migración laboral que se llevaron a cabo en Turín, Italia (2008-2010) en español por el Centro Internacional de Formación de la O.I.T.; elaboración de manuales de formación sobre la gestión de la migración laboral y otros productos de investigación (para más información, ver Anexo II. Bibliografía Migraciones Laborales. La gestión migratoria laboral. Fuentes de información OIT) 
3. Adelantar acciones para mejorar las condiciones laborales, con énfasis en las condiciones de salud y seguridad en el trabajo, en particular en aquellos sectores en los cuales hay mayor presencia de los trabajadores migratorios. 

En el 2011, la OIT publicó el informe “La inmigración laboral de Sudamericanos en la Argentina" que contiene información sobre los Migrantes Sudamericanos y la informalidad del empleo y brechas salariales en el mercado de trabajo Argentino; la Confederación Nacional Unidad Sindical (CNUS) con su afiliada la Federación Nacional de Trabajadores de la Industria de la Construcción, la Madera, Materiales de Construcción (FENTICOMMC) decidieron levantar una encuesta en 2008 con el objetivo de identificar la situación de trata, tráfico irregular y la explotación laboral de los trabajadores haitianos en la construcción en República Dominicana y sus resultados fueron publicados; Se llegó a un acuerdo de colaboración firmado en diciembre 2006 entre la Central Sandinista de Trabajadores (CST) de Nicaragua y la Confederación de Trabajadores Rerum Novarum (CTRN) de Costa Rica para establecer un Centro de Apoyo para los migrantes. Más recientemente (Febrero 2013), el Frente Nacional de los Trabajadores (FNT) y su homóloga costarricense, la Asociación Nacional de Empleados Públicos y Privados (ANEP), suscribieron el acuerdo sindical-bilateral “Para la organización y defensa de los Derechos Humanos y Laborales de los Trabajadores Inmigrantes”.
* Para mayor detalle sobre las actividades realizadas, favor de leer el documento adjunto que contiene la versión extensa del informe de la O.I.T. y sus anexos (disponible sólo en español).

Fortalezas 
La fortaleza principal del Programa es la de promover y proteger los derechos humanos de los migrantes y debe de seguirlo siendo puesto que este cubre objetivos muy amplios, alcanzables sólo a muy largo plazo y en los que se necesita asegurar la sostenibilidad del trabajo logrado.  Además, la tendencia global en muchos países es de dejar de lado el tema de derechos humanos y de darle a la migración el ángulo de seguridad nacional y de “criminalizar” a los migrantes. También es cierto que queda mucho por hacer en el tema de la gestión ordenada de la migración con fines de empleo acompañada por el respeto a los derechos humanos y laborales de los migrantes. Por lo tanto, el trabajo que queda por hacer en la región es mucho y a largo plazo.
Debilidades
El Programa hace mención de la asistencia a los Estados interesados dejando fuera mención del trabajo que se puede hacer en la región, y que puede ser muy rico, con las organizaciones de trabajadores y empleadores. Sería, por lo tanto, necesario mencionar el trabajo que se puede realizar con estos otros dos actores suplementarios.
Las actividades encomendadas a la OIT en el programa han recibido atención y han logrado resultados, y además coinciden con lo que la OIT lleva a cabo día a día. Sin embargo, para mejor adaptar el Programa a la política de la O.I.T. de promoción de trabajo decente para los trabajadores migrantes, sugeriríamos modificar como sigue la segunda área de trabajo encomendada a la O.I.T.:  
Fortalecer la capacidad de los Gobiernos y los actores sociales (organizaciones de trabajadores y de empleadores) para mejorar la gestión de la migración con fines de empleo desde un enfoque basado en los derechos y garantizar el cumplimiento de la legislación laboral, con especial atención a las condiciones laborales de los trabajadores migrantes (incluyendo el tema de las brechas salariales), así como la ampliación de la cobertura de la protección y seguridad social en la economía formal e informal, la promoción del reconocimiento de competencias y calificaciones laborales y el combate a la discriminación, mediante el fomento del conocimiento y el intercambio de mejores prácticas. 

Presupuesto
Para que la OIT pueda incrementar su trabajo en la región, necesita establecer una presencia mucho más importante y disponer de mayores recursos financieros y humanos. Hasta el momento, aparte de un punto focal basado en la sede y que cubre el trabajo en toda la región de las Américas (25 a 30% de su tiempo de trabajo), y el personal de cooperación técnica que se encuentra trabajando durante períodos específicos en ciertos países, la O.I.T. no tiene a ningún especialista de la migración laboral en toda la región.  Sería indispensable que la región fuera cubierta por dos especialistas en migración laboral para poder realmente avanzar el trabajo con ahínco y a grandes pasos en colaboración con nuestros mandantes.  

Sugerencias 
La OIT ha colaborado con la OEA en la publicación del informe "Migración y Seguridad Social en América", así como en la puesta en práctica del proyecto OIT/MIGRANDINA y de su proyecto OIT/ Políticas de migración sensibles al género en los corredores de Nicaragua-Costa Rica-Panamá y Haití-República Dominicana (2011-2014) dónde la OEA funciona como socio principal.
Sin embargo, es importante continuar reforzando la comunicación y la colaboración sobre el tema de los trabajadores migrantes entre las dos instituciones. La OEA podría jugar un rol más proactivo y buscar mecanismos mas ágiles de intercambio y coordinación. El reto principal sería el de articular esta agenda de manera coherente en procesos importantes como los post MDGs 2015, el capitulo social de la OEA y otras plataformas regionales. Por último, es importante el “ownership” de los gobiernos y considerar como los mecanismos de cooperación sur-sur nos pudieran ayudar a avanzar el tema en la región. 
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