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NOTA CONCEPTUAL
III SESION TEMATICA: “ACCIONES DE LOS ESTADOS EN LA EJECUCIÓN DE SUS POLÍTICAS HACIA GRUPOS VULNERABLES EN LOS PROCESOS MIGRATORIOS, ENTRE ELLOS INDÍGENEAS, AFRODESCENDIENTES, MUJERES Y NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES

A CELEBRARSE EL 15 DE ABRIL DE 2019
(Preparada por la Presidencia de la CAM con el apoyo de la Secretaría Técnica)

Lugar: Salón Guerrero (Edificio Principal de la OEA)
Hora: 10:00 a.m. – 12:00 a.m.


La resolución  Los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y sus Familias plantea que las personas migrantes en las Américas “suelen ser víctimas de delitos, malos tratos y actos de discriminación, racismo y xenofobia.
” 

Ciertos grupos son especialmente vulnerables. Estos incluyen las mujeres, y los niños, niñas y adolescentes (NNAs), quienes enfrentan situaciones de violencia, muchas veces por razones de género, y/o de explotación sexual y laboral durante el proceso migratorio. También incluyen las poblaciones indígenas y afrodescendientes, entre otras, ya que estas tienden a enfrentar altos niveles de exclusión,  discriminación, racismo, xenofobia y violencia tanto durante su trayectoria migratoria como en el país de destino. 


Las situaciones de vulnerabilidad enfrentadas por estos grupos tienden a intensificarse en el caso de quienes enfrentan la condición de irregularidad administrativa durante su proceso migratorio., ya que esta situación les invisibiliza frente a la ley y les expone a una situación de desprotección  casi absoluta lo que los vuelve fácil objeto de abusos y  explotación. De hecho, quienes salen de su país de forma irregular suelen hacerlo por haber enfrentado en principio altos niveles de vulnerabilidad en sus comunidades de origen como consecuencia de la pobreza y la falta de oportunidades, a menudo combinadas con alto niveles de inseguridad y violencia, o por los efectos destructivos que los desastres naturales  tienen sobre sus medios de subsistencia
. 

Aunque hasta la mitad de la década de los ochenta la migración se consideraba principalmente un fenómeno masculino, las mujeres participan de forma creciente en los fenómenos migratorios y hoy en día representan casi la mitad de la población migrante total a nivel mundial (48.4%)
. En el caso de América Latina, incluso hay una ligera predominancia de la migración femenina (50.9%) y en ciertos países receptores como lo son los casos de Argentina (54%), Uruguay (54.8%) y Chile (52.9%) el componente femenino es predominante
. En general, las mujeres migrantes están expuestas a mayores riesgos que los hombres como resultado de la discriminación, explotación sexual y laboral, y la violencia, tanto durante su travesía migratoria como una vez en el lugar de destino, lo que requiere la adopción de políticas públicas diferenciadas por parte de países de origen tránsito y destino para atender las problemáticas específicas que enfrentan.  

Las mujeres que han sido víctimas de engaño por organizaciones dedicadas a la trata de personas forman parte de los grupos más vulnerables de migrantes. Según el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente de Mujeres y Niños, adoptado por las Naciones Unidas en Palermo, Italia en el año 2000 la trata o tráfico de personas se define como:
· La contratación, el transporte, la transferencia, el alojamiento o la recepción de personas, en la amenaza de recurso a la fuerza o a otras formas de coacción, por rapto, fraude, abuso de autoridad o de una situación de vulnerabilidad o a la concesión o recepción de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotación. Esa explotación incluirá, como mínimo, la explotación de la prostitución ajena u otras formas de explotación sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las prácticas análogas a la esclavitud, la servidumbre o la extracción de órganos. 


Datos de la oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (UNODC) documentan que las mujeres y niñas representan arriba del 70% de las víctimas de trata de personas a nivel mundial; y, de hecho, el 79% de todas las víctimas son mujeres y menores de edad (49% mujeres, 23% niñas y 7% niños).
 

En el caso de América Latina y el Caribe la trata de personas presenta diferentes dinámicas. Por ejemplo, en el caso de Norte América y el Caribe el 70 por ciento de las víctimas son del sexo femenino. No obstante, en el caso de Norteamérica las víctimas más frecuentes son las mujeres que representan el 60% del total, predominando el crimen de explotación sexual (55% de todos los casos). Mientras, en el caso de América Central y el Caribe, las víctimas más frecuentes son las niñas representando el 46% del total, aunque  la forma más común de explotación es también la sexual representando el 57% del total. 
 


A su vez, en Norte América se ha detectado que una tendencia emergente es el tráfico de mujeres y niñas para trabajos forzados
. Aunque en las situaciones de trata predomina el tráfico local, una parte importante se da a nivel transnacional y de hecho al menos una cuarta parta fueron traficadas de lugares distantes de al menos 3,500 Km de distancia, lo que incluyendo un porcentaje significativo (16% del total de las víctimas) proveniente del Este de Asia.
  Mientras en América Central y el Caribe se dan situaciones tanto de tráfico dentro del territorio de cada país como a nivel trasfronterizo entre países vecinos y provenientes de Sudamérica, siendo los menores de edad en su conjunto las víctimas cada vez más comunes
.

En Sudamérica, los mujeres representan el 45 por ciento de las víctimas de trata, al tiempo que la sexual es también la forma más común de explotación en esta región representando un nivel equivalente al de los países de América Central y el Caribe (57%).  A su vez, los países del Cono Sur tienden a ser lugares de destino de tráfico de personas, mientras que los países Andinos son primordialmente lugares de origen de los flujos que tienen lugar dentro de la propia región Sudamericana y hacia otras regiones de América Latina y el mundo
. 

En vista de la intensificación del fenómeno de tráfico de personas, la mayor parte de los  países de la región han tomado medidas para combatirlo que incluyen la inclusión de lenguaje en su legislación para la persecución del delito de trata consistente con la definición internacional en la materia o, en su defecto, la adopción de legislación propia pero comprensiva como es el caso específico de Estados Unidos. En muchos de los países se realizan también investigaciones serias sobre el tema por parte de las autoridades, pero la capacidad de convicción y procesamiento de quienes cometen este delito aún es limitada, al tiempo que se requiere mejorar las metodologías de captura de información y los sistemas de generación e intercambio de datos entre países para que se pueda perseguir de forma más exitosa este crimen. Además es importante adoptar medidas que faciliten una mejor protección de las víctimas. 

Aunque aún se conoce poco sobre la migración femenina, y sobre el volumen de mujeres que emigran en las Américas, se sabe que éstas emigran cada vez más como trabajadoras y proveedoras económicas para sus familias, ya que estas son con creciente frecuencia las únicas responsables del sustento familiar ya sea en el país de origen o el país de destino. 

Las mujeres predominan también cada vez entra las poblaciones solicitantes de asilo u otra forma de protección por razones humanitarias al ser víctimas de abuso doméstico y de la violencia de maras y otros grupos criminales en sus comunidades de origen o por verse obligadas a salir de su país por altos niveles de deterioro en sus condiciones de vida en su país de origen incluidas de salud y alimentación. 


Un reporte del Alto Comisionado de las Naciones Unidas  para los Refugiados (ACNUR), basado en entrevistas cualitativas a 160 mujeres que habían arribado a Estados Unidos desde Guatemala, Honduras y El Salvador en unidades familiares encontró que tanto ellas como sus hijos con quienes habían emigrado habían enfrentado de forma continua altos niveles de violencia en sus lugares de origen y un 64% expresaron que habían sido víctimas de ataques o amenazas directas hacia su persona
. 


Los NNAs suelen ser especialmente vulnerables, particularmente cuando emigran no acompañados lo que en términos legales significa cuando lo hacen sin la compañía de al menos alguno de sus padres o un tutor, aun cuando puedan realizar su trayectoria migratoria formando parte de un grupo de personas acompañadas de un guía o coyote. 

Según UNICEF, en América Latina y el caribe hay 6.3 millones de NNAs migrantes quienes “enfrentan situaciones que amenazan sus vidas y múltiples formas de violencia.
” Muchos de ellos viajan solos o con familiares, buscando alejarse de las pandillas de las que suelen ser víctimas y de condiciones de pobreza y exclusión social que les limitan drásticamente sus oportunidades, o para reunificarse con sus padres u otros familiares en el país receptor. Muchos de ellos lo hacen también buscando protección internacional.

A menudo viajan por rutas peligrosas que los exponen a la posibilidad de sur víctimas de tratantes de personas o de otras personas que abusan de sus derechos, como ya se mencionó anteriormente y además enfrentan altos riesgos de sufrir accidentes por asfixia, deshidratación y heridas, de ser enganchados en redes del crimen organizado; de sufrir maltrato institucional al momento de ser repatriados e incluso de perder la vida durante su trayectoria migratoria.
    

El hecho de que la migración de menores de edad y de mujeres se vuelve cada vez más importante al representar estos grupos una mayor proporción en el total de los flujos que ocurren en las Américas ha obligado a los Estados a adoptar medidas que faciliten su protección por ejemplo vía el incremento de refugios y la adopción de reglas concretas para su atención y cuidado cuando se dan situaciones de detención. No obstante, en algunos  este es un tema en que todavía queda mucho trabajo por hacer en materia de protección  considerando los altos niveles de vulnerabilidad que enfrentan estas poblaciones en todo el proceso migratorio.  

Las poblaciones afrodescendientes e indígenas también enfrentan condiciones particulares de vulnerabilidad. Entre los afrodescendientes un grupo que presenta altas tasas de emigración son los garífunas quienes provienen principalmente de Honduras pero también Belice, Guatemala, Nicaragua, San Vicente y las Granadinas. Sus antepasados sufrieron un doble desplazamiento primero de sus tierras nativas durante la época de la conquista y la colonial y después de las islas de San Vicente. Hoy en día emigran primordialmente desde Honduras, debido sobre a situaciones relacionadas con desplazamientos de sus tierras que son   y sus trayectos migratorios han estado marcados por la extorsión, la violencia, la violación y la muerte.


Los inmigrantes haitianos que han ido arribando y asentándose en diferentes países de la región a lo largo de la última década como consecuencia de las dificultades que ha enfrentado su país en distintos momentos también son una población especialmente vulnerable a lo largo de todo el proceso migratorio.  Puesto que la mayoría emigra por la vía irregular son víctimas frecuentes de traficantes de personas que operan de forma transnacional.
 A su vez, los haitianos son un grupo que se ha visto especialmente afectado por situaciones de discriminación y xenofobia en sus países de recepción debido a su origen nacional, color de piel, y desconocimiento del idioma. 

Las poblaciones indígenas también han formado parte de importante de flujos migratorios tanto desde Guatemala como desde Venezuela. Frecuentemente estas poblaciones emigran por situaciones de desplazamiento ya sea porque les han quitado los derechos de sus tierras para facilitar la instalación de industrias extractivas o hidroeléctricas o porque sus modos de subsistencia se han visto seriamente dañados debido a la contaminación y la deforestación producidos por estas industrias, o más ampliamente por crisis humanitarias que afectan a sus países de origen.


Algunos ejemplos incluyen los casos de los Wayuu  y los Yukpkas provenientes de Venezuela. Ambos grupos se han visto desplazados de sus tierras por la carencia de alimentos y comida en su país, y en el caso de los Wayuu además por la deforestación y contaminación que ha producido la industria del carbón que se fue instalando en sus territorios al menos desde la década de los ochenta, pero con mucha mayor intensidad desde el 2015 después de que el gobierno de su pís autorizara nuevas concesiones para la explotación del carbón y otros minerales en zonas donde ellos habitan. 


Estos grupos que han emigrado a Colombia y enfrentan condiciones de alta vulnerabilidad al poder ser víctimas fáciles del crimen por las zonas en donde transitan y se asientan, de situaciones de discriminación en sus comunidades de acogida, y al tener mayores probabilidades de ser deportados que los migrantes que no son de origen indígena.
 

Por lo demás, la confluencia del género, etnia o grupo racial y condición de irregularidad puede conducir a situaciones extremas de violaciones de derechos humanos. En estas situaciones también vale considerar los altos niveles de vulnerabilidad que enfrentan las personas que emigran de la comunidad Lesbiana, Gay, Bisexual y Transgénero (LGBT) y las personas que enfrentan alguna discapacidad, ambos grupos poco estudiados y entendidos como parte de los fenómenos migratorios. 


 Para atender y combatir situaciones que enfrentan distintas poblaciones que pueden estar mayormente expuestas a situaciones de vulnerabilidad en los procesos migratorios como las mencionadas arriba se requiere una creciente colaboración entre los Estados de origen, tránsito y destino, como se plantea en la resolución  Los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y sus Familias lo mismo que a nivel bilateral y multilateral dentro del Sistema Interamericano.

Para abordar estos temas, esta sesión contará con Victor Giorgi, director general del Instituto Interamericano del Niño, con Roberto Rojas especialista de la Dirección de Inclusión Social de la OEA, y con Hilary Anderson (por confirmar) especialista senior de la Comisión Interamericana de la Mujer, quienes brindarán un panorama general de las situaciones de vulnerabilidad que enfrentan distintos grupos de migrantes, incluidos las mujeres, los NNAs, las poblaciones indígenas y las afrodescendientes entre otros y se referirán a las distintas respuestas que deben ser abordadas por los estados de origen, tránsito y destino y como parte del Sistema Interamericano para prevenir y combatir estas situaciones. 
Con el objetivo de promover el debate, esta sesión temática propone las siguientes preguntas:

· ¿Cuáles son las principales situaciones de vulnerabilidad que enfrentan las mujeres, los NNAs, y las poblaciones indígenas y afrodescendientes en los procesos migratorios en las Américas? 
· ¿Qué medidas están impulsando o desarrollando los Estados de la región de origen, tránsito y destino para prevenir y atender los riesgos, y las condiciones particulares de abuso y explotación entre otras que enfrentan estas poblaciones?
· ¿Qué medidas se deben adoptar a nivel bilateral, multilateral y como parte del Sistema Interamericano para atender las situaciones de vulnerabilidad que enfrentan estas poblaciones durante el proceso migratorio?

Se abrirá el espacio para las intervenciones de los Estados miembros. Se invita a los Estados a compartir las experiencias y programas que hayan puesto en práctica para proteger a las poblaciones especialmente vulnerables dentro de los procesos migratorios como las mujeres, los menores de edad, y las poblaciones indígenas y afrodescendientes, entre otras. 
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