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NOTA CONCEPTUAL
V SESION TEMATICA: “ELEMENTOS DE BUENAS PRÁCTICAS Y APRENDIZAJES PARA AQUELLOS ESTADOS QUE SE ENCUENTRAN EN PROCESO DE IMPLEMENTACIÓN DEL PACTO MUNDIAL SOBRE LA MIGRACIÓN ORDENADA, SEGURA Y REGULAR A TRAVÉS DE DIFERENTES ESCENARIOS REGIONALES” A CELEBRARSE EL 30 DE MAYO DE 2019
(Preparada por la Presidencia de la CAM con el apoyo de la Secretaría Técnica)

Lugar: Salón Padilha Vidal 
Hora: 10 a.m. – 1:00 p.m.

El Pacto Global para una Migración Segura, Ordenada y Regular aprobado el 19 de diciembre de 2018 por 152 países, representa el instrumento intergubernamental más ambicioso que se haya consensuado a escala internacional en materia migratoria. 

En éste,  la migración internacional se concibe de forma holística incluyendo todas sus facetas (emigración, tránsito, inmigración y retorno) y se contempla a todos los sectores y niveles de gobierno y de la sociedad como actores claves para atender los retos generados por los fenómenos migratorios y para poder aprovechar también las oportunidades de desarrollo que éstos generan para países de origen y destino y para los propios migrantes.


Además, el Pacto enfatiza la cooperación entre países y a nivel multilateral como el mejor modo de abordar las respuestas de los Estados hacia los fenómenos migratorios al plantearse que la migración internacional no se puede pensar como un fenómeno aislado que puede ser abordado de forma unilateral  sino como uno que requiere respuestas coordinadas entre países de origen tránsito y destino. 
 
A diferencia de otros instrumentos que se han desarrollado a nivel internacional como la Convención Internacional de Protección de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y los Miembros de sus Familias, adoptado el 18 de noviembre de 1990 en el ámbito de  las Naciones Unidas, el Pacto no es legalmente vinculante.


Su valor principal radica en que representa un reconocimiento explícito sobre la necesidad de asumir respuestas y compromisos comunes entre los países que participan en los fenómenos migratorios. Para ello se proponen principios y buenas prácticas para la administración de los flujos migratorios basados en los estudios y la evidencia más seria y robusta existente en la materia. También, se expresa la intención de que las decisiones adoptadas para atender a las poblaciones migrantes independientemente de su estatus migratorio se centren en las necesidades reales de los individuos, y se construyan sobre la base de la protección de los derechos humanos y reduciendo la vulnerabilidad de las poblaciones migrantes; contribuyendo al desarrollo sostenible tomando como base la Agenda 2030 y la Agenda de Acción de Addis Ababa, y enfatizando la importancia del imperio de la ley, el debido proceso, y la soberanía de cada país.  


Para cumplir estas metas se proponen 23 objetivos que sirven como guía para los países signatarios que se pueden resumir en seis grandes temáticas
:   
1) la mejora de los mecanismos de recolección de datos e información sobre los fenómenos migratorios; 

2) la generación de mecanismos para atender los factores que generan migración; 

3) las medidas necesarias para proteger los derechos humanos de los migrantes; 

4) las medidas que se pueden adoptar para facilitar la regularización de las poblaciones migrantes; 

5) los pasos para reducir la migración irregular y facilitar el control de las fronteras por parte de los países de tránsito y de recepción; y 

6) las opciones que pueden facilitar la integración exitosa de los migrantes en sus países de acogida o a su retorno.  


En ejercicio de su plena soberanía, cada país puede escoger la forma de ponerlo en práctica que puede ser de tres formas: 1) adoptando un enfoque sistemático y robusto sometiéndose al ciclo de revisión periódica de cuatro años establecido por el Pacto; 2) siguiendo un enfoque selectivo donde el país elige cuáles de sus prioridades en materia migratoria son adaptadas a los objetivos del pacto y cuáles no; y 3) no haciendo nada específico, manteniendo el estatus quo.


De hecho, es en el ámbito nacional donde radica el espacio de aplicación de gran parte de los objetivos del Pacto. En ese sentido, su nivel de éxito dependerá en buena medida en que los distintos países signatarios del mismo estén dispuestos a incorporar en sus marcos normativos y de políticas públicas las recomendaciones que derivan de los objetivos definidos en este instrumento internacional en materia migratoria. 

Para facilitar la implementación del Pacto a nivel de cada país la Organización Internacional de las Migraciones ha propuesto algunas medidas entre las que se incluyen
: 

1) Elaborar una línea base sobre su estructura normativa y de políticas públicas existente en materia migratoria durante el primer año de implementación del Pacto, que servirá como punto de partida para identificar los cambios y transformaciones que se pudieran poner en práctica para su adaptación a los objetivos del Pacto y también como punto base para poder medir el nivel de éxito en la implementación de estos objetivos.  

2) Evaluar las debilidades institucionales y normativas y en materia de política pública en referencia a los temas migratorios.
3) Elaborar un plan de acción con un mapa y objetivos claros a seguir.

4)  Formular los cambios legislativos que pudieran implementarse para incorporar los objetivos del Pacto en la normativa y prácticas de políticas públicas.

5) Establecer mecanismos institucionales de diálogo que permita incorporar las perspectivas de todos los sectores y niveles de gobierno y de la sociedad.

6) En los casos en que se considere necesario buscar el soporte técnico de agencias de las Naciones Unidas y otras instituciones globales.

Para la efectiva implementación del Pacto, no obstante, las dimensiones regionales y sub-regionales son también fundamentales. Es en estos ámbitos donde puede darse parte del proceso de seguimiento en su implementación, y donde pueden abrirse los espacios de diálogo necesarios que faciliten la cooperación entre países y el intercambio de buenas prácticas que son aspectos fundamentales para garantizar la meta principal del Pacto que es garantizar que la migración pueda darse de forma ordenada, segura y regular, misma que es de relevancia para todos los países que se ven afectados por los fenómenos de la migración internacional incluso si no son signatarios del Pacto.

Considerando los aspectos mencionados anteriormente, en esta sesión se reflexionará sobre cuáles son los siguientes pasos que los Estados que fueron signatarios del Pacto Mundial sobre la Migración Segura, Ordenada y Regular pueden seguir para su implementación  y qué medidas pueden adoptarse también en el marco de los mecanismos regionales y sub-regionales que existen en materia migratoria en las Américas. Más ampliamente se reflexionará sobre qué pasos pueden seguir los países de la región en su conjunto, incluso si no fueron signatarios del Pacto y vía instituciones sub-regionales tales como la Conferencia Sudamericana sobre Migración (CSM) y la Conferencia Regional sobre Migración (CRM)  para garantizar que los procesos migratorios que tienen lugar en el Hemisferio Occidental puedan darse de forma responsable, ordenada, segura y regular, sobre la base de la protección de los derechos humanos de las personas migrantes y de sus familias, reduciendo su vulnerabilidad y contribuyendo al desarrollo sostenible.

En ese sentido también se reflexionará sobre las labores que se han realizado y se podrían realizar en el marco de la CSM y de la CRM a través de la cooperación de los Estados en referencia a temas de gran relevancia para los países de la región entre los que se incluyen los siguientes:  

1) Garantizar la migración ordenada, segura y regular dentro,  desde, y hacia los distintos países de América Latina y el Caribe.

2) Garantizar la protección y salvaguarda de los derechos humanos de las personas migrantes y sus familias y en particular de las poblaciones en situación de mayor vulnerabilidad, como las mujeres, niñas, niños y adolescentes migrantes, incluyendo aquellos no acompañados o separados.

3) Facilitar una administración ordenada de los flujos migratorios incluyendo a través de posibles acuerdos entre países y vía la aplicación de controles efectivos de frontera y en su caso de procesos de repatriación y retorno.

4) Combatir y erradicar la trata y el tráfico ilícito de migrantes.

5) Fortalecer las capacidades institucionales de los países que participan en los fenómenos migratorios  facilitando el acceso a la justicia de las poblaciones en contexto de la movilidad humana  internacional y garantizando sus derechos.


Adicionalmente se discutirán los aprendizajes y buenas prácticas que se han aprendido en el marco de la CSM y la CRM que puedan servir de inspiración y o de utilidad en la implementación del Pacto y más generalmente para todos los Estados del hemisferio occidental, independientemente de si fueron o no signatarios, en facilitar una migración  ordenada, segura y regular entre los distintos corredores migratorios regionales y sub-regionales y con un enfoque de derechos. 


La sesión contará con la participación de Diego Beltrand, Director Regional de la Organización Internacional de las Migraciones y Coordinador de la Secretaría Técnica de la CSM, Luis Alonso Serrano, Coordinador de la Secretaría Técnica de la CRM, y Francesco Carella, Especialista en Migración de la Organización Internacional del Trabajo para México y Centroamérica.  

Se abrirá el espacio para las intervenciones de los Estados miembros. Se invita a los Estados a compartir las experiencias y políticas que hayan puesto en práctica tendientes a facilitar la implementación del Pacto y a incorporar sus objetivos en su normativa y acciones de política pública o más ampliamente para facilitar que los fenómenos migratorios que ocurren en sus territorios puedan darse de forma segura, ordenada y regular. 
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