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NOTA CONCEPTUAL
IV SESION TEMATICA: “RESPUESTAS DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL PARA ATENDER LA RESPUESTA HUMANITARIA Y LA INTEGRACIÓN SOCIAL DE LAS POBLACIONES MIGRANTES EN LA REGIÓN”,
 A CELEBRARSE EL 27 DE FEBRERO DE 2020

(Preparada por la Presidencia de la CAM con el apoyo de la Secretaría Técnica)


	En los últimos años la región de las Américas ha registrado importantes flujos de migrantes y refugiados, que han puesto a prueba las capacidades de los países de tránsito y destino para recibir y atender a estas poblaciones. Entre los casos más importantes destacan los siguientes:

1. Los flujos masivos de migrantes y refugiados desde Venezuela.  Para diciembre de 2019, 4.8 millones de venezolanos habían salido de su país[footnoteRef:1], de los cuáles al menos el 80 por ciento se han asentado en los países de Sudamérica durante los últimos cuatro años. Por la intensidad y magnitud de los flujos de venezolanos en un periodo tan corto de tiempo esta situación representa la crisis más grande de migrantes y refugiados que haya enfrentado la región y una de las mayores crisis de desplazados a nivel mundial.   [1:  Response for Venezuelans Coordination Platform. Last updated 05 December 2019. Disponible en: https://r4v.info/en/situations/platform. 
] 


2. Los migrantes y refugiados desde Nicaragua especialmente desde abril de 2018. Desde abril hasta septiembre de 2019 un total de 96,996 nicaragüenses habían salido de su país de los cuáles 76,781 llegaron a Costa Rica[footnoteRef:2].  [2:  Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. Infografía sobre el número de personas forzadas a huir elaborada por el. 2nda reunión anual del MIRPS, Noviembre 8, 2019, Ciudad de México, México.  
] 


3.  La migración, los desplazamientos, y los flujos de refugiados desde los países del Norte de Centroamérica incluidos El Salvador, Honduras y Guatemala. Según el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), para mediados de 2019, un total de 386,480 personas provenientes de esos países habían solicitado refugio en otras partes del mundo.[footnoteRef:3] Además los flujos de migrantes han venido creciendo en los últimos años lo que se refleja en el incremento en el número de detenciones realizadas por la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos que a finales del año fiscal 2019 sumaron un total de 851,508 comparado con 396,579 al final del año fiscal 2018[footnoteRef:4]. Más del 50 por ciento de las personas detenidas provienen del Norte de Centroamérica.[footnoteRef:5]   [3:  Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. Infografía sobre el número de personas forzadas a huir elaborada por el. 2nda reunión anual del MIRPS, Noviembre 8, 2019, Ciudad de México, México.  ]  [4:  Ver: U.S. Customs and Border Protection, Southwest Border Migration Fy2019 and FY2018. Disponible en:   https://www.cbp.gov/newsroom/stats/sw-border-migration/fy-2019.
]  [5:  En el año fiscal 2018, 57 por ciento de las personas detenidas por la patrulla fronteriza provenían de El Salvador, Honduras y Guatemala. Los datos por nacionalidad aún no son accesibles para el año fiscal 2019.  Vale la pena notar que México sigue siendo el país que representa el mayor número de detenidos de una nacionalidad específica aunque la magnitud de los flujos desde México ha venido decreciendo desde el 2007 con lo cual el número de personas que llegan a Estados Unidos desde este país es muy bajo si se compara con los números de detenidos desde México en décadas anteriores. Además, debido a que más gente retorna a México que la que llega a los Estados Unidos el saldo neto de la migración mexicana hacia los Estados Unidos es negativo lo que aún no ocurre en el caso de la migración Centroamérica. Ver: U.S Border Patrol, Nationwide apprehensions by Citizenship and Sector FY2007-2018. Disponible en: 
https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2019-Mar/BP%20Apps%20by%20Sector%20and%20Citizenship%20FY07-FY18.pdf. 
] 


4. Los constantes flujos migratorios y los desplazamientos forzados de haitianos a otros países de la región por las distintas circunstancias que ha atravesado su país en los últimos años. Más de dos millones de haitianos residen fuera de su país especialmente en República Dominicana, Estados Unidos, Canadá, Cuba, Bahamas, Brasil, Chile, Jamaica, México, y Turcos y Caicos.[footnoteRef:6]  [6:  World Population review 2019. Disponible en: http://worldpopulationreview.com/countries/haiti-population/. ] 


Entre los retos a los que han enfrentado los países de tránsito y destino como consecuencia de estos fenómenos destacan los siguientes: 

1) La necesidad de proveer ayuda humanitaria adecuada a las poblaciones de migrantes y refugiados que transitan o se asientan en su territorio en conjunto con otros actores de la sociedad civil y los actores de la comunidad internacional. Esto incluye, acceso a servicios médicos de emergencia, asistencia alimentaria, acceso a vivienda y refugio, acceso a protección e información legal, protección y asistencia a personas víctimas de situaciones de violencia y de trata, entre otras cosas. 

5. La necesidad de facilitar la integración socioeconómica de las poblaciones que arriban a su país evitando a su vez el aumento de la discriminación, el racismo, la xenofobia, y las condiciones de inestabilidad social e inseguridad pública.  

	Para poder hacer frente a estos grandes retos, los países de la región han tomado diversas medidas incluyendo: cambios y reformas institucionales a nivel nacional y subnacional para modernizar los sistemas de asistencia y atención a las poblaciones migrantes así como de recolección de datos; nuevas modalidades legales para facilitar la regularización de migrantes incluyendo permisos especiales de permanencia y otros; cambios en sus sistemas de solicitud de asilo y de refugio para agilizarlos y hacerlos más eficientes; creación de nuevos espacios de diálogo con organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y los diferentes actores del estado con la intención de facilitar la inclusión económica y social de migrantes y refugiados; capacitación de autoridades en los distintos niveles de gobierno para atender mejor a poblaciones migrantes y evitar la discriminación, el racismo y la xenofobia; y la creación de nuevos espacios de coordinación y de diálogos a nivel nacional, subregional y regional para dar una respuesta más adecuada a las crisis de migrantes y refugiados que enfrentan.

	Considerando todas las medidas que han adoptado hasta la fecha, los países de la región han optado por soluciones creativas dentro de la crisis[footnoteRef:7]. Sin embargo, conforme los flujos continúan siguen incrementándose los retos lo que supera los recursos financieros y las capacidades institucionales que tienen.  Para que los esfuerzos que han hecho puedan continuarse en el tiempo los países que se han visto más impactados requiere del apoyo de instituciones y donantes internacionales que, a su vez, están sobre-extendidos en la atención de las diferentes crisis que se enfrentan a escala mundial[footnoteRef:8].   [7:  Selee, Andrew et al. Creativity amid Crisis: Legal Pathways for Venezuelan Migrants in Latin America. Migration Policy Institute. Policy Brief, Enero de 2019. Disponible en: 
https://www.migrationpolicy.org/research/legal-pathways-venezuelan-migrants-latin-america.
]  [8:  Ferris, Elizabeth. Too Many  Humanitarian Crises, Not Enough Global Resources. Op Ed. Bookings. 30 de Julio de 2014. Disponible en: https://www.brookings.edu/opinions/too-many-humanitarian-crises-not-enough-global-resources/. 
] 


El apoyo de la comunidad internacional: esfuerzos sin precedentes en la región 

	A pesar de que algunos análisis han señalado que los países de la región no han recibido los mismos recursos que los que se proveen en otras regiones del mundo para hacer frente a las crisis humanitarias que enfrentan como consecuencias de los aumentos sin precedentes de los flujos de migrantes y refugiados,[footnoteRef:9]  aun así la comunidad internacional ha emprendido importantes esfuerzos para canalizar recursos financieros, materiales y humanos para apoyar a los gobiernos de la región. Los casos son muchos. Sin ser exhaustivos a continuación se presentan algunos ejemplos: [9:  Bahar, Dany y Strauss, Sebastian. Neighbor nations can’t bear costs of Venezuelan refugee crisis alone. Op ed. Bookings. 7 de Marzo de 2018. Disponible en: https://www.brookings.edu/opinions/too-many-humanitarian-crises-not-enough-global-resources/. ver también Bahar, Dany y Dooley, Meagan. Venezuela refugee crisis to become the largest and most underfunded in modern history. Bookings Institution. Diciembre 9, 2019. Disponible en: https://reliefweb.int/report/venezuela-bolivarian-republic/venezuela-refugee-crisis-become-largest-and-most-underfunded. 
] 


1) Agencias de la Organización de las Naciones Unidas (ONU). Para hacer frente de la forma más efectiva posible a los retos generados por la crisis generada por los grandes flujos de migrantes y refugiados venezolanos, el 12 de abril de 2018 la ONU creó la Plataforma Regional de Coordinación Interagencial. Esta plataforma está integrada por 17 agencias de la ONU lideradas por la Organización Internacional de las Migraciones (OIM) y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Además participan 15 organizaciones de la sociedad civil, cinco donantes, dos instituciones financieras internacionales y el Comité de la Cruz Roja Internacional (CCRI).[footnoteRef:10] Más aun, la plataforma se ha ido replicando en cada país lo que significa que al menos 170 actores colaboran a través de distintos grupos de trabajo en esta respuesta regional. Sólo entre enero y diciembre de 2019 un total de 738 millones de dólares fueron solicitados a través de esta plataforma por Colombia (315.5 millones de dólares), Ecuador (117.3 millones de dólares), Perú (106 millones de dólares), Brasil (56.6 millones de dólares) el Cono Sur en su conjunto (35.7 millones de dólares, la región del Caribe (34.8 millones de dólares), Centroamérica y México (21.7 millones de dólares) y para iniciativas regionales (49.7 millones de dólares).[footnoteRef:11]    [10:  Response for Venezuelans Coordination Platform. Last updated 05 December 2019. Disponible en: 
https://r4v.info/en/situations/platform. 
]  [11:  UNHCR. 2019 Regional Refugee and Migrants Response Plan for refugees and Migrants from Venezuela. Disponible en:  http://reporting.unhcr.org/node/21600. 
] 


Las contribuciones a través de esta plataforma provienen de países de todo el mundo, muchos de ellos por parte de donantes privados y se asignan a las distintas agencias y organizaciones participantes[footnoteRef:12].  Entre los temas a los que se dirigen los fondos destacan la ayuda a emergencias directa, protección, integración socioeconómica y cultural de los migrantes y refugiados, el fortalecimiento de la capacidad de respuesta de los gobiernos de acogida y actividades regionales.  [12:  Los montos donados por país se pueden ver en el siguiente sitio: UNHCR. 2019 Regional Refugee and Migrants Response Plan for refugees and Migrants from Venezuela. Disponible en:
 http://reporting.unhcr.org/node/21600.
] 


2) Banco Mundial. Desde el 2016, el Banco Mundial creó el fondo conocido como Global Concessional Financing Facility (GCFF) o Facilidad de Financiamiento Concesional Global, en conjunto con las Naciones Unidas y el Banco de Desarrollo Islámico para apoyar a países de ingreso medio que se han visto ampliamente impactados como países de acogida por de flujos masivos de migrantes y refugiados provenientes de otros países. La intención de este fondo es permitir a estos países tener el acceso a créditos concesionales que normalmente están reservados para países de ingresos bajos. En particular el fondo ha beneficiado a Jordania y Líbano que han recibido un considerable volumen de refugiados desde Siria. No obstante, en enero de 2019 Colombia que ha estado especialmente impactado por la llegada de grandes flujos de migrantes y refugiados provenientes de Venezuela fue adicionado como un país que puede beneficiarse del fondo, al tiempo que Ecuador también ha hecho una solicitud para sumarse[footnoteRef:13]. Los recursos del fondo provienen de países donantes como Canadá, Dinamarca, Alemania, Japón, Holanda, Noruega, Suecia, Reino Unido, Estados Unidos y la Comisión Europea.[footnoteRef:14]  [13:  Global Concessional Financing Facility, 2019 annual report. 
]  [14:  Global Concessional Financing Facility, 2019 annual report. ] 


El primer financiamiento que ha recibido el gobierno de Colombia a través del GCFF incluye un crédito de 31.5 millones de dólares para un proyecto que requiere de 750 millones de dólares titulado Segunda Sostenibilidad Fiscal, Competitividad y Desarrollo a través de la Migración.[footnoteRef:15] Los recursos serán utilizados para el registro de inmigrantes, sensibilización de las comunidades de acogida para fomentar la integración de migrantes y refugiados, provisión de servicios básicos para esta población y fortalecimiento de la capacidad del Estado para responder a los flujos de migrantes y de refugiados a través de reformas legales, decretos, regulaciones y otras medidas institucionales.[footnoteRef:16] [15:  Global Concessional Financing Facility, 2019 annual report. 
]  [16:  Global Concessional Financing Facility, 2019 annual report. 
] 


3) Banco Inter-americano de Desarrollo (BID). Al igual que el Banco Mundial, la Junta de Gobierno del BID aprobó en el 2019 que su plataforma de crédito para situaciones especiales sea utilizada para facilitar la integración de migrantes en sus comunidades de acogida en toda la región de América Latina. A través de su plataforma el Banco proveerá 100 millones de dólares además de préstamos adicionales que podrán proveerse vía los recursos que ofrezcan distintos donantes internacionales. Los créditos que proveerá el BID se dedicarán a apoyar a los gobiernos nacionales y locales a poner en práctica programas de desarrollo que faciliten la integración económica y social de migrantes y refugiados.[footnoteRef:17]   [17:  IADB approves grant funds for countries receiving migrants in Latin America and Caribbean. Mayo 7, 2019. Disponible en: https://www.iadb.org/en/news/idb-approves-grant-funds-countries-receiving-migrants-latin-america-and-caribbean
] 


Tras poner en práctica esta iniciativa el gobierno de España anunció que dará al BID cinco millones de dólares para apoyar proyectos dirigidos por esta institución orientados al registro y documentación de migrantes, acceso a servicios básicos de calidad, incluyendo agua, saneamiento, y administración de basura sólida, educación, salud, y otras actividades sociales. También se destinarán a la creación de oportunidades económicas y de empleo y al fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos en la implementación de políticas públicas efectivas para la migración y la inclusión social.[footnoteRef:18]  [18:  Spain makes contribution to IDB’s Migration iniatiative. Marzo 20, 2019. Disponible en:
 https://www.iadb.org/en/news/spain-makes-contribution-idbs-migration-initiative. 
] 


4) Unión Europea. Para dar una respuesta a la crisis humanitaria generada por el creciente número de migrantes y refugiados que salen de Venezuela, la Unión Europea ha donado 170 millones de Euros[footnoteRef:19].  [19:  European Union External Action. EU Supports Venezuelan Refugees, Migrants and Host Communities. Bruselas, 28 de octubre de 2019. Disponible en: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/69487/EU%20supports%20Venezuelan%20refugees,%20migrants%20and%20host%20communities] 


De ellos, 70 millones se han dedicado a atender las necesidades de los venezolanos dentro de su propio país, tales como acceso a servicios de salud de emergencia, agua potable, servicios sanitarios y educación. A su vez, 100 millones de Euros se han asignado a atender directamente las necesidades humanitarias de las poblaciones de migrantes y refugiados, especialmente en zonas fronterizas (34 millones) de países de tránsito y acogida; a apoyar a los gobiernos locales directamente para que puedan facilitar la inclusión socioeconómica de estas poblaciones así como su aceptación en las comunidades de acogida (16 millones); a través de una contribución al BID  (10 millones) a su programa para fortalecer las capacidades fiscales y de gastos de los gobiernos locales para facilitar el acceso a la vivienda y al mercado laboral de migrantes y refugiados; para la identificación y documentación de los migrantes y refugiados, y combatir la trata, la discriminación y la xenofobia. 

Es importante notar que a estos fondos de la Unión Europea se suman a los 3 mil 600 millones de Euros que esta institución ha provisto a América Latina y el Caribe en su conjunto como una forma de cooperación para al desarrollo y que se dirigen a temas que están vinculados de forma directa con las razones de la migración desde distintos países de la región y especialmente desde los países del Norte de Centroamérica. Estos temas incluyen: la seguridad y el imperio de la ley, sostenibilidad ambiental y respuesta al cambio climático, agricultura, seguridad alimentaria y nutricional, crecimiento económico inclusivo, modernización y reformas al sector público, y facilitación de la integración regional.[footnoteRef:20]  [20:  European Union External Action. EU Supports Venezuelan Refugees, Migrants and Host Communities. Bruselas, 28 de octubre de 2019. Disponible en: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/69487/EU%20supports%20Venezuelan%20refugees,%20migrants%20and%20host%20communities
] 


La Unión Europea también anunció en Octubre de 2019 que a principios del 2020 convocaría a una reunión de los Amigos del Proceso de Quito, integrado por varios países de la región para responder a los retos generados por los grandes flujos de migrantes y refugiados venezolanos, como un modo de ayudar a estos países a atraer más recursos por parte de la comunidad internacional.[footnoteRef:21] [21:  International Solidarity Conference on the Venezuelan Refugee and Migration crisis, Brussels 28-29- joint communique by the co-chairs. Brussels, 29 of October, 2020. 

] 


	Tomando como base estos y otros ejemplos, la presente sesión estará dedicada a reflexionar sobre los retos que enfrentan los países de la región como consecuencia de las distintas crisis de migrantes y refugiados, y sobre las distintas respuestas que la comunidad internacional ha adoptado como una forma de apoyarlos. Para ello, se contará con la presencia de expertos sobre el tema incluyendo representantes de países donantes y de organizaciones internacionales. 

	Se abrirá el espacio para las intervenciones de los Estados miembros. En especial se invita a los Estados que han estado impactados por las distintas crisis de migrantes y refugiados que enfrenta la región como países de tránsito y acogida a compartir los retos que enfrentan y sus experiencias en referencia al apoyo que han recibido de los organismos y donantes internacionales. 
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