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RESUMEN DE LAS PREGUNTAS FORMULADAS POR LAS DELEGACIONES Y LAS RESPUESTAS

REVISIÓN DEL FONDO INTERAMERICANO DE ASISTENCIA PARA SITUACIONES DE EMERGENCIA (FONDEM) DURANTE LA REUNIÓN DE LA COMISIÓN
CELEBRADA EL 30 DE ENERO DE 2020

El presente resumen fue preparado por el Departamento de Desarrollo Sostenible de la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI/DDS) en consulta con el Departamento de Asesoría Legal (DAL) y el Departamento de Servicios Financieros (DSF). Las preguntas relacionadas con aspectos financieros fueron analizadas por el DSF, mientras que las preguntas o los elementos de preguntas relacionados con aspectos jurídicos fueron analizadas por el DAL.
Todas las preguntas formuladas por las delegaciones fueron agrupadas con el propósito de ofrecer a los Estados Miembros un entendimiento exhaustivo y, a la vez, lo más detallado posible, del desempeño, las limitaciones y las posibles ambigüedades que podrían surgir de la interpretación de los artículos del Estatuto del Fondo Interamericano de Asistencia para Situaciones de Emergencia (FONDEM), así como las consideraciones para mejorar su desempeño y su impacto para respaldar el papel de la Organización de los Estados Americanos y su Secretaría General en torno a la respuesta internacional a los desastres que afectan a los Estados Miembros de la OEA.
Cabe destacar que, al hacerlo, las preguntas se reformularon y las respuestas se ampliaron para suministrar a los Estados Miembros toda la información y el asesoramiento técnico necesarios según el mejor saber y entender de los especialistas asignados a dicha tarea.
Además, las preguntas y respuestas tienen el objetivo de aportar a los Estados Miembros la información necesaria que pueda respaldar sus decisiones sobre el papel que la OEA y su Secretaría General (SG/OEA) podrían desempeñar para facilitar la respuesta en caso de desastres, en lo que concierne al FONDEM, recogidas durante la reunión, que incluye:

1. Complementar las respuestas bilaterales ofrecidas por los Estados Miembros y los Observadores Permanentes, a través de socios que colaboren de manera equiparada y del acercamiento entre los Estados;

2. Complementar las respuestas de los organismos especializados del sistema interamericano y de las organizaciones intergubernamentales subregionales especializadas con recursos financieros adicionales;
3. Promover el FONDEM y elaborar una estrategia para solicitar contribuciones voluntarias de Estados Miembros y Observadores Permanentes, así como también de socios, empresas privadas y diásporas, entre otros; y
4. Aprovechar la ventaja comparativa de la SG/OEA, mediante la definición de un valor agregado, sin afectar el sistema de Naciones Unidas ni las respuestas bilaterales.
PREGUNTA #1: Durante los pasados cinco años ¿cuántas contribuciones ha recibido el FONDEM y cuáles fueron los montos?

RESPUESTA: Solo se recibió una contribución voluntaria al FONDEM. Dicha contribución fue del Gobierno de Argentina en 2017 por el monto de $10.000.  
PREGUNTA #2: ¿Cuántas veces se ha accionado el FONDEM para responder a desastres en los últimos cinco años? ¿cómo se aplicó el FONDEM en cada ocasión? ¿cuánto dinero se desembolsó y cómo? y ¿de dónde provinieron los fondos?
RESPUESTA: desde enero de 2015 el FONDEM ha prestado asistencia para situaciones de emergencia en diez oportunidades, mediante la emisión de un cheque por $25.000 al Estado Miembro afectado tal como se indica en la relación del Cuadro #1 presentado a continuación. El monto completo de $250.000, excepto la suma de $4.600 que se retiró de la única contribución voluntaria, efectuada por el Gobierno de Argentina, procedió de fondos apropiados no utilizados de bienios anteriores.  Cabe destacar que contar con la aprobación para hacer uso de apropiaciones no utilizadas de bienios anteriores (en realidad, el presupuesto ya no es bienal sino anual) significa que se puede utilizar una apropiación suplementaria en el año en que realiza una solicitud de fondos. Las apropiaciones suplementarias provienen del Subfondo de Reserva del Fondo Regular.
Cuadro #1

	AÑO
	ESTADO MIEMBRO
	EVENTO
	MONTO

	2015
	Commonwealth de Dominica
	Tormenta tropical Erika
	25.000

	2016
	Ecuador
	Terremoto, abril de 2016
	25.000

	
	Belize
	Huracán Earl
	25.000

	
	Commonwealth de las Bahamas 
	Huracán Matthew
	25.000

	2017
	Haití
	Huracán Matthew
	25.000

	
	Suriname
	Inundaciones
	25.000

	
	Antigua y Barbuda
	Huracán Irma
	25.000

	
	Commonwealth de Dominica 
	Huracán Maria
	25.000

	2018
	Guatemala
	Erupción del ‘Volcán de Fuego’
	25.000

	2019
	Commonwealth de las Bahamas  
	Huracán Dorian
	25.000

	
	
	MONTO TOTAL
	250.000


PREGUNTA #3: ¿Cuál es el monto que hay en el FONDEM? y ¿existe alguna disposición en el Estatuto del FONDEM que prohíba las contribuciones voluntarias de otras entidades aparte de los Estados Miembros y los Observadores Permanentes?
RESPUESTA: El saldo actual es $5.400, que es el fondo restante de la contribución voluntaria del Gobierno de Argentina. 
No, no existe ninguna disposición en el Estatuto que prohíba las contribuciones voluntarias de otras entidades además de los Estados Miembros y los Observadores Permanentes. Por ejemplo: organizaciones internacionales, instituciones financieras internacionales, organizaciones no gubernamentales internacionales, empresas privadas e individuos, entre otros.
PREGUNTA #4: ¿Podría el Secretario General otorgar asistencia para situaciones de emergencia por un monto superior a $25.000?

RESPUESTA: Sí, el Secretario General puede otorgar asistencia para situaciones de emergencia por un monto superior a $25.000, pero solamente con la previa autorización del Consejo Permanente.
Es la opinión técnica de la Secretaría General que, para evitar cualquier ambigüedad que pueda surgir de la interpretación del Estatuto actual, sería aconsejable incorporar un artículo y/o un texto adicional que estipule claramente los criterios con los que el Secretario General puede otorgar asistencia para situaciones de emergencia por un monto superior a $25.000 y si sería necesario contar con la autorización del Consejo Permanente o en qué casos sería necesario. Dichos criterios deben tener en cuenta el tiempo adicional que dicha autorización puede tomar y qué parámetros o circunstancias se utilizarían para determinar un monto superior a $25.000.  Esto último es para tener en cuenta eventos que afecten a más de un Estado Miembro, la necesidad de mantener un saldo en el FONDEM para eventos posibles en el futuro cercano, así como para fines de rendición de cuentas.
PREGUNTA #5: ¿Podría el Secretario General otorgar asistencia para situaciones de emergencia a organismos del sistema interamericano o del sistema de Naciones Unidas, socios u otros actores humanitarios para que ellos puedan formalizar esa asistencia con sus medios y capacidades instalados?
RESPUESTA: No. El artículo III del Estatuto del FONDEM limita claramente la prestación de asistencia para situaciones de emergencia a Estados Miembros que estén amenazados, hayan sufrido o que se encuentren en una situación de emergencia ocasionada por desastres naturales. Ello implica que la asistencia para situaciones de emergencia no puede otorgarse a Estados Miembros no afectados para apoyar su labor de asistencia, para lo cual la asistencia para situaciones de emergencia del FONDEM podría complementar requisitos adicionales.
PREGUNTA #6: teniendo en cuenta el artículo III del Estatuto del FONDEM, ¿sería posible procurar o adquirir suministros, equipos o servicios en lugar de prestar la asistencia para situaciones de emergencia en efectivo? y ¿podría el uso de esta modalidad de asistencia en especie para situaciones de emergencia entorpecer la respuesta?
RESPUESTA: Sí, el texto del artículo III permite la adquisición de suministros, equipos o servicios. Sin embargo, por motivos de tiempo y transparencia, sería aconsejable formular normas específicas para la adquisición en casos de desastres. Estas normas deberán incluir también un acuerdo explícito y documentado con los Estados Miembros receptores que solicitaron o aceptaron dicha asistencia y la consideración de las prioridades del mercado, dado que deberá darse preferencia a las empresas y proveedores nacionales para impulsar la recuperación de la crisis económica del Estado Miembro.
La respuesta se vería ciertamente obstaculizada si se utiliza en las etapas inmediata o de socorro al desastre de la respuesta. Es por ello que es aconsejable que la asistencia en especie y la asistencia de emergencia complementaria (a las respuestas bilaterales para situaciones de emergencia o a la asistencia proporcionada por el sistema de las Naciones Unidas, los organismos interamericanos especializados y los actores humanitarios) se canalice durante las últimas etapas de la respuesta, hacia la recuperación y la reconstrucción, donde puede ser más efectiva la colaboración multinacional y triangular y para lo cual se cuenta con más tiempo para que las partes involucradas coordinen su labor. En su lugar, la asistencia para situaciones de emergencia en efectivo es la mejor opción para el socorro inmediato en casos de desastres.
PREGUNTA #7: ¿Es necesario agregar un artículo al Estatuto para autorizar al Secretario General a efectuar solicitudes de predicción y/o para emergencias?
RESPUESTA: No. Sin embargo, la idea de incluir esta disposición en el Estatuto proviene de una propuesta más amplia del marco, la cual establece los principios y la gobernabilidad general, así como los procedimientos en casos de desastre.
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