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I. INTRODUCCIÓN

El propósito de este documento es proveer a los Estados Miembros criterios de cooperación, para alinear el Fondo de Cooperación para el Desarrollo de la OEA (FCD/OEA) (antes conocido como el Fondo Especial Multilateral del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral, FEMCIDI) con las nuevas tendencias de cooperación y continuar con la promoción del esquema de cooperación solidaria para el desarrollo. La estructura del FCD/OEA atiende en gran medida, los distintos intereses y necesidades de cooperación solidaria para el desarrollo integral de los Estados Miembros mediante la focalización de esfuerzos y recursos para lograr sostenibilidad financiera y programática.

Los elementos esenciales de los que se compone cada ciclo de programación de Cooperación Solidaria en el marco del FCD/OEA son: definición del objetivo, formulación del programa y sus actividades, presentación del enfoque programático, financiamiento, implementación y monitoreo y evaluación.
II. PROCEDIMIENTOS PARA LA PROGRAMACION FCD/OEA 
/:
DEFINICION DEL OBJETIVO:
a. La Sección de Cooperación Técnica (SCT), en coordinación con las ONEs y las autoridades nacionales pertinentes, en función de desarrollar un objetivo claramente definido, identificarán el área de acción del Plan Estratégico que corresponda, así como las áreas temáticas que coadyuven a su formulación, incluyendo Educación y Ciencia y Tecnología, en su carácter transversal
b. La SCT a través de la ONE de cada Estado Miembro desarrollará consultas y conducirá una encuesta para identificar las prioridades de los Estados Miembros sobre las áreas de acción del Plan Estratégico y las áreas temáticas que correspondan para la formulación de hasta 4 programas 
La encuesta se guiará por los siguientes criterios:

· La información que las ONE proporcionen acerca de los Planes Nacionales y regionales de Desarrollo

· Programas en ejecución de la SEDI

· Programas en curso o en etapa de planeación de otros organismos de desarrollo
c. La SCT, presentará los resultados de la encuesta al CIDI para su consideración, a efecto 
que dicho órgano apruebe el área de acción y las áreas temáticas, que definirán hasta cuatro programas para la formulación inicial de la propuesta de enfoque programático  a más tardar el 15 de abril del primer año del ciclo de programación. 
d. La JD/AICD confirmará el monto disponible de los fondos semilla para el ciclo de programación a más tardar el 30 de abril   

PARTICIPACIÓN DE LOS ESTADOS MIEMBROS EN LOS PROGRAMAS: 


Con el propósito de asegurar la participación de cada Estado Miembro en la formulación de los programas e identificación de las actividades, se solicitará la presentación de una carta a través de las Misiones Permanentes para confirmar su participación en uno de los programas de acuerdo a sus necesidades e indicando la institución (o instituciones) ejecutora(s) y el/los funcionario(s) responsable(s) en cada país participante a más tardar el 15 de mayo. 


La Junta Directiva de la AICD ampliará la participación de los Estados Miembros a más de un programa  en la medida que los recursos financieros lo permitan.

FORMULACIÓN DE LA PROPUESTA DE ENFOQUE PROGRAMÁTICO Y SUS ACTIVIDADES
/: 


La STC con la colaboración de los departamentos de la SEDI y en estrecha coordinación con las ONEs y las autoridades nacionales pertinentes, formularán la propuesta de enfoque programático de 3 años de implementación, que contendrá el objetivo, los programas, con sus respectivas actividades y el presupuesto para cada área temática, incluidos los costos de evaluación a más tardar el 30 de agosto. 
Cada programa debe contener lo siguientes criterios:
a. Un objetivo claramente definido basado en el área temática. 
b. Prestar apoyo a la solución de un problema nacional o regional que enfrenten gobiernos y/o comunidades. 
c. Facilitar o promover la transferencia o el intercambio de experiencias, conocimientos, buenas prácticas, técnicas y tecnologías en lo posible de carácter internacional o que potencien las que ya existen a nivel nacional y/o regional. Promover las modalidades de cooperación triangular, sur – sur y horizontal, entre otras, en la medida de lo posible. 
d. Aumentar las oportunidades para coordinar y movilizar la cofinanciación nacional y de una multiplicidad de fuentes, incluidos los donantes y el sector privado. 
e. Contribuir al aprovechamiento y el desarrollo de las capacidades locales y así incrementar el capital humano

f. Enfocar los programas hacia el fortalecimiento de las instituciones y la capacitación de los recursos humanos y que los gastos de funcionamiento sean más bien de contrapartida.

g. Evitar la duplicación de esfuerzos en la asignación de recursos, con acciones similares ya realizadas o que se estén llevando a cabo en los respectivos países.

h. Asegurar la sostenibilidad de los resultados de los programas, de manera que la entidad ejecutora tenga la capacidad de replicar y continuar por si misma los logros obtenidos, una vez terminada la financiación del programa

i. Combinar los recursos y las experiencias de los correspondientes socios dentro de los sectores público y privado – corporaciones, fundaciones, organizaciones no gubernamentales (ONG), universidades, comercios locales y grupos de la Diáspora, miembros observadores – aprovechando al máximo su capital e inversiones.
j. Considerar las áreas de Educación y Ciencia y Tecnología  en la estructuración de los programas como elementos transversales dentro de cada ciclo de programación del FCD/OEA. 
k. Incluir un borrador inicial de un plan de monitoreo y evaluación. La versión final deberá presentarse dentro de 90 días posteriores a la firma del acuerdo. 
l. Demostrar innovación en su enfoque y sostenibilidad de resultados/efectos.

PRESENTACIÓN DEL ENFOQUE PROGRAMÁTICO
/: 

La SEDI presentará el Enfoque Programático a la JD/AICD para su consideración y aprobación y posteriormente se distribuirá a todos los Estados Miembros. Asimismo, este documento se compartirá con el Grupo Inter-Agencial de Washington con el fin de crear sinergias con los programas vigentes de sus respectivos organismos. 

FINANCIAMIENTO
a. Los Estados Miembros brindaran sus contribuciones anuales al FCD/OEA, a más tardar el 31 de octubre, las cuales nutrirán el capital semilla para los ciclos de programación que correspondan, con miras a continuar creando sinergias y gestionar recursos adicionales de potenciales socios externos. 
b. Los Estados Miembros, sobre la base de los aportes que regularmente brindan al FCD/OEA, presentarán cartas de compromiso y apoyo al proceso FCD/OEA, lo cual servirá como muestra de compromiso de los Estados Miembros frente a potenciales socios/donantes respecto de los programas que se vayan a implementar.
c. La SEDI en coordinación con la Junta Directiva de la AICD y en colaboración con otras dependencias pertinentes de la OEA, gestionara la captación de recursos adicionales para el ciclo de programación pertinente y a su vez convocará a una reunión de donantes con potenciales socios externos para gestionar y eventualmente obtener compromisos de apoyo (financiero, técnico y/o humano) para la implementación de los programas acordados
/. 
d. La SCT trabajará de manera permanente con los socios externos para asegurar y consolidar los apoyos y recursos ofrecidos para los distintos programas. Se solicitará la participación y el apoyo de las Oficinas Nacionales de la OEA, donde existan, para gestionar financiamiento y recursos de fuentes locales.
e. Las contribuciones/aportes recibidas de los socios externos (organismos internacionales, sector privado, fundaciones, Estados Observadores, etc.) se regirán por las Normas Generales para el funcionamiento de la SG de la OEA.
f. Para mantener su estatus en el ciclo de programación, los Estados Miembros continuarán con sus contribuciones anuales al FCD/OEA a fin de garantizar la sostenibilidad y viabilidad del fondo para futuros ciclos de programación y los continuos esfuerzos de recaudación de fondos.
g. La financiación de los programas se distribuirá en proporción al tamaño del programa, tomando en cuenta las actividades y el número de países participantes

IMPLEMENTACION: 


Cada Estado Miembro participante deberá presentar un plan de ejecución que incluya el presupuesto y calendario de ejecución para los 3 años de duración del programa según las fechas límites establecidas en el Acuerdo de Ejecución.

Los fondos serán desembolsados cada seis meses basados en la presentación de informes de seguimiento satisfactorios. En aquellos casos en que el informe no sea satisfactorio, la Junta Directiva de la AICD tomara una decisión al respecto de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo de Ejecución.


MONITOREO Y EVALUACION: 


Dentro de los 90 días posteriores a la firma del Acuerdo, los coordinadores nacionales del programa presentarán a la SCT un plan de monitoreo y evaluación, que cubrirá los 3 años de ejecución de las actividades. La SCT proveerá los formatos correspondientes. Se hará un informe de seguimiento a medio término del programa (final del año 2) lo cual permitirá, en los casos que amerite, hacer los ajustes de ejecución que sean necesarios para asegurar la adecuada implementación de los Programas.  Se concluirá con una evaluación final, coordinada por la SCT, en coordinación con el Departamento de Planeación y Evaluación (DPE), de los programas, al término del ciclo de programación correspondiente. La evaluación será realizada por un evaluador independiente calificado de acuerdo a estándares definidos en el Acuerdo de Ejecución correspondiente.
El plan de monitoreo y evaluación deberá incluir los siguientes criterios:
a. Indicadores relevantes para medir el desempeño semestral 

b. Línea de base para cada Indicador 

c. Meta final del programa para cada indicador 

d. Indicadores y metas que abordan la gestión de programas o temas transversales relacionados con las actividades basadas en la comunidad. 

e. Los indicadores deben ser desagregados por género, raza o etnia, grupos de edad y ubicación geográfica. 

f. El proceso de recopilación de datos completo, incluyendo los planes para la recopilación de datos, evaluación de calidad, tiempo de recolección, el método de recopilación, almacenamiento  y presentación de datos. 

g. Planes propuestos para las evaluaciones periódicas durante el período del acuerdo (por ejemplo, estudios de línea de base adicional, evaluaciones de gestión, evaluaciones de medio término y la evaluación final).
h. Estrategia y procedimientos para asegurar que los informes periódicos a la OEA sean oportunos, precisos y eficientes.
i. Un detalle de los recursos destinados para el financiamiento de los recursos humanos y administrativos de los programas y proyectos del FCD/OEA detallando su fuente de financiamiento (Fondo regular, fondo específico y aportes voluntarios). 

Los informes estarán disponibles para la información de los Estados Miembros así como para los socios externos. 


Las buenas prácticas y lecciones aprendidas emanadas de estos informes de evaluación y monitoreo serán diseminadas a través de la sección de buenas prácticas de la página web del FCD/OEA.
ANEXO I
GLOSARIO
1. CIDI/OEA: Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral de la Organización de los Estados Americanos.

2. AICD: Agencia Interamericana para la Cooperación y el Desarrollo.

3. JD/AICD: Junta Directiva de la Agencia Interamericana para la Cooperación y el Desarrollo.

4. SG/OEA: Secretaría General de la Organización de los Estados Americanos.

5. SEDI Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral.
6. FCD/OEA: Fondo de Cooperación para el Desarrollo de la OEA
7. SCT: Sección de Cooperación Técnica
ANEXO II

DEFINICIONES CONCEPTUALES
1. FCD/OEA: El Fondo de Cooperación para el Desarrollo de la OEA es un fondo de cooperación solidaria para contribuir al financiamiento de los programas, proyectos y actividades de cooperación de carácter multilateral que se realicen en el marco del Plan Estratégico de Cooperación Solidaria para el Desarrollo
/. 
La estructura del FCD/OEA, conceptualmente, tiene tres niveles claramente definidos: a) la identificación del área de acción, b) la definición de hasta 4 áreas temáticas, c) la formulación de los programas e identificación de las actividades a desarrollar.
El FCD/OEA utilizará los aportes de los Estados Miembros como capital semilla a fin de identificar socios para la cooperación en la creación de alianzas y sinergias que apoyen la implementación de los componentes y/o actividades bajo cada programa, los cuales de manera general deberán estar orientados al fortalecimiento del capital humano y de las instituciones. 
El impacto de los programas FCD/OEA será también maximizado a través del fomento del uso de distintas modalidades de cooperación, la creación de alianzas, y sinergias con recursos e instrumentos existentes de la OEA.
2. Sección de Cooperación Técnica (SCT) de la SEDI/OEA
/: Planifica, programa y desarrolla los servicios de cooperación técnica para el desarrollo, orientados a los países del hemisferio, a través de procesos que consideren, entre otros aspectos, identificar sus necesidades, reconocer las mejores prácticas para proveer cooperación técnica que atiendan dichas necesidades, definir productos y servicios e identificar proveedores de los mismos.
3. Organismo Nacional de Enlace (ONE): Designado por cada Estado Miembro con quienes la SEDI a través de la SCT mantendrá estrecho contacto, comunicación y coordinación para el desarrollo a lo largo de cada ciclo de programación del FCD/OEA. 
4. Institución Ejecutora: Es la Institución coordinadora o ejecutora, según corresponda, responsable de la ejecución de las actividades en el país y tiene la responsabilidad de presentar los informes periódicamente según lo establecido en los Acuerdos de Ejecución.
5. Grupo Inter-Agencial de Washington para la cooperación en el Desarrollo formado por un grupo de técnicos especialistas en el área de desarrollo dentro de la zona de Washington, DC. Trabajarán en coordinación con la SEDI a nivel técnico con el fin de identificar sinergias y coordinar mejor la asistencia para el desarrollo para los países miembros
6. Socios externos: Potenciales Donantes, tales como fundaciones, agencias multilaterales, asociaciones, academias, sector privado, observadores permanentes, entre otros que eventualmente contribuirán con los objetivos de cooperación para el desarrollo en la oportunidad de construir asociaciones y crear alianzas con los programas del FCD/OEA.
7. Objetivo: es una acción de naturaleza operativa, definida en sus alcances, medible en sus resultados, orientada al cumplimiento de una meta específica, en un período determinado.
8. Programa: Para los propósitos de la estructura del FCD/OEA es, la formulación conceptual sobre un objetivo claramente definido, en el que se identifica una necesidad hemisférica en particular y a su vez se propone y se estructura un abordaje integral a fin de producir como solución, un cambio que mejore las condiciones del estado de situación original.
9. Actividades  son acciones a través de las cuales se concreta el logro de los objetivos planteados en el Programa. Serán concretos, medibles y/o cuantificables, asimismo dispondrán aspectos técnicos que permitan un cambio favorable respecto a las condiciones pre-existentes. Estarán definidas programáticamente (en un cronograma/calendario).
10. Ciclo de Programación  Es un periodo de cuatro (4) años en los que el primer año estará destinado a la formulación programática y a la movilización de recursos y los siguientes tres (3) años, orientados a la implementación, incluidos tres meses para evaluación final y presentación de informes. 
ANEXO III
DEFINICIONES DE ROLES

1. Estados Miembros participaran en varios niveles:
a. Organismos Nacionales de Enlace (ONE), en la identificación definición de las áreas temáticas en un proceso de identificación y consulta con la SCT. Punto de contacto designado por cada Estado Miembro con quienes la SEDI a través de la SCT mantendrá estrecho contacto, comunicación y coordinación para el desarrollo a lo largo de cada ciclo de programación del FCD/OEA.

b. Autoridades sectoriales pertinentes a nivel técnico. Como especialistas del sector, se encargaran de identificar las necesidades locales y trabajaran en coordinación con el ONE en la definición y formulación de los programas y sus distintas actividades. 

c. Misiones Permanentes: Ejercerán la representatividad principal del Estado Miembro en todas las actividades relacionadas al FCD/OEA. Además, todas las comunicaciones oficiales, incluyendo los ofrecimientos y pagos al FCD/OEA, se harán a través de las Misiones Permanentes. 
2. Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral

Secretaria Ejecutiva/ Directora General de la AICD

a. Dirigir  el proceso  de acuerdo a los Estatutos de la AICD.
b. Convocar a la reunión de donantes: consulta con la presidencia de la JD/AICD, en coordinación con otras instancias de la SG/OEA

Sección de Cooperación Técnica
a. La Sección de Cooperación Técnica de la SEDI trabajará en conjunto con los ONE, Autoridades sectoriales pertinentes en los Estados Miembros, los especialistas de la SEDI en todos los procesos vinculados con los programas del FCD/OEA, incluyendo entre otros, la formulación, coordinación y seguimiento de los Programas.  

b. Establecerá relaciones de gestión y coordinación, a nivel técnico, con un grupo de funcionarios (técnicos) sobre el tema en desarrollo, quienes formarán el Grupo Inter-Agencial de Washington para la Cooperación en el Desarrollo con el que se compartirán los programas para crear alianzas y construir sinergias, en donde los objetivos comunes estén presentes.

c. Trabajará de manera permanente con los socios externos para asegurar y consolidar los apoyos y recursos ofrecidos para los distintos programas. Se solicitará la participación y el apoyo de las Oficinas Nacionales de la OEA, donde existan, para gestionar financiamiento y recursos de fuentes locales.

d. Apoyará y dará seguimiento a la implementación de los programas con las instituciones ejecutoras atendiendo los acuerdos de implementación definidos por el país.

e. Coordinará la elaboración de informes anuales de progreso y revisión, los cuales serán presentados a los países y a los socios externos, sobre el progreso y los logros de los programas que se estén implementando.

Departamentos SEDI: Brindarán apoyo técnico a la SCT en todo el proceso de formulación programática e implementación de las actividades cuando sea necesario. 
3. Junta Directiva de la AICD Seleccionará y aprobará el área de acción, confirmaran los recursos disponibles y aprobaran los programas que correspondan a cada ciclo de programación. 
Asimismo, en coordinación con la SEDI y otras dependencias pertinentes de la SG/OEA, participara en una reunión de donantes, con potenciales socios externos, para gestionar y eventualmente obtener compromisos de apoyo (financiero, técnico y/o humano) para la implementación de los programas acordados
/. Todos los roles definidos para la Junta Directiva estarán abiertas para la participación de todos los Estados Miembros.

ANEXO IV

LIMITACIONES AL FINANCIAMIENTO FCD/OEA
Los siguientes ítems no pueden ser financiados por FCD/OEA:

a. iniciativa comercial de una sola compañía para obtener un contrato;

b. financiamiento para personal de carrera de la OEA, consultores contratados por la OEA, gastos fijos y servicios generales de apoyo de la OEA, o actividades financiadas con recursos del Fondo Regular de la OEA;

c. financiamiento para empleados del sector público o gastos fijos y servicios generales de apoyo de instituciones públicas;

d. financiamiento para personal temporal o contratado por un período que exceda los límites especificados para la actividad o que sea superior a once meses por año.

e. fondos para infraestructura.

f. financiamiento únicamente para la realización de diagnósticos  para identificar las necesidades del proyecto y la información base 

g. financiamiento para la adquisición de equipos que no sean fundamentales para la ejecución de las actividades. Dicho financiamiento no puede exceder el o para bienes de consumo.

h. Financiamiento de personal administrativo, coordinador del proyecto o consultores que no sean especialistas en el tema. 

i. Compra de vehículos 
ANEXO V

ELEMENTOS QUE CONTENDRÁ EL ENFOQUE PROGRAMÁTICO
Elementos del documento: 

Part I – Información Básica del Programa

a. Nombre del programa
b. Area Temática
c. Pais (es) coordinador

d. Países participantes, etc

Part II – Antecedentes y Justificación Programática
a. Objetivo, productos, resultados previstos en el mediano plazo, actividades y los indicadores para cuantificar el avance logrado.

b. Valor agregado del programa y el uso eficiente de los recursos.
c. Exponer, para el caso de un proyecto o actividad multilateral, el mecanismo que se utilizará para promover la cooperación y el diálogo interamericano (por ejemplo, intercambio de expertos, intercambio de tecnología, conferencias, capacitación, becas, creación de una red, etc.).
Part III - Financiamiento

a. Incluir información presupuestaria sobre las fuentes de financiamiento (FCD/OEA, recursos nacionales, cofinanciamiento, donantes externos) para cada actividad. 
b. Incluir información presupuestaria sobre los aportes para cada actividad que se financiaría con recursos del FCD/OEA utilizando los rubros de gastos vigentes en la OEA
/
c. Cuantificar la contrapartida nacional de recursos financieros, humanos o materiales directamente relacionados con la ejecución de las actividades  del programa.  
d. Estimar el presupuesto previsto para viáticos y gastos de viaje de los participantes en actividades de capacitación y expertos contratados por resultado, de conformidad con las Normas Generales de la OEA.

e. Establecer los viáticos y gastos de viajes de los consultores y expertos locales, presentadas en la propuesta de presupuesto, a la par de las condiciones del mercado local y los montos correspondientes no podrán exceder en ningún caso los establecidos por Naciones Unidas.

f. Los Estados Miembros podrán participar en la programación siempre y cuando sus contribuciones estén al día. Solicitudes de participación a partir de contribuciones extemporáneas estarán reguladas por el Estatuto del FCD/OEA.

Part IV - Plan de trabajo y Presupuesto

Part V - Calendario de ejecución del programa (actividades)
Part VI – Monitoreo y evaluación [image: image3.png]
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�.	El glosario, las definiciones conceptuales y definición de roles se pueden encontrar como anexos a este documento. 


�.	Las limitaciones al financiamiento FCD/OEA se encuentran como Anexo IV a este documento.


�.	Los Elementos que contendrá el Enfoque Programático se encuentran como Anexo V a este documento


�.	La SCT en coordinación con la Secretaría de Relaciones Externas, convocará un grupo de potenciales socios, para trabajar en colaboración con los Estados Miembros (a través de la JD/AICD) y la SEDI a fin de recaudar fondos externos para fortalecer los programas del FCD/OEA.


�.	Artículo 1 del Estatuto del FCD/OEA, sugerido en el proceso de reforma.


�.	Orden Ejecutiva No. 08-01 Rev. 6 Anexo D


�.	La Sección de Cooperación Técnica (que coordina el FCD/OEA) en coordinación con la Secretaría de Relaciones Externas, convocará un grupo de potenciales socios, para trabajar en colaboración con los Estados Miembros (a través de la JD/AICD) y la SEDI a fin de recaudar fondos externos para fortalecer los programas del FCD/OEA.


4.	Los objetos (rubros) de gasto aplicables a la ejecución de propuestas de actividades de cooperación solidaria para el desarrollo son: Capacitación, viajes, documentos, equipos, contratos y misceláneos. (Normas Generales de la OEA)






