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RAPPORT SUR LA PERTINENCE DU TRANSFERT DES RESPONSABILITÉS DE LA COMMISSION DU FONDS D’INVESTISSEMENT DE L’OEA POUR LE FINANCEMENT DES PROGRAMMES DE BOURSES D’ÉTUDES ET DE PERFECTIONNEMENT AU CONSEIL D’ADMINISTRATION DE L’AGENCE INTERAMÉRICAINE POUR LA COOPÉRATION ET LE DÉVELOPPEMENT (AICD)

(Approuvé par le CIDI lors de sa réunion ordinaire tenue le 28 avril 2020) 

Le Conseil interaméricain pour le développement intégré (CIDI) a examiné l’analyse effectuée par le Secrétariat exécutif au développement intégré (SEDI) et, le 28 avril 2020, a décidé de transférer les responsabilités de gestion du Fonds d’investissement de l’OEA pour le financement des programmes de bourses d’études et de perfectionnement de la Commission du Fonds d’investissement de l’OEA pour le financement des programmes de bourses d’études et de perfectionnement au Conseil d’administration de l’Agence interaméricaine pour la coopération et le développement (AICD). Par ailleurs, le CIDI a demandé au SEDI de préparer un projet portant sur les éventuelles modifications nécessaires aux statuts et aux règlements pertinents pour les besoins de ce transfert, et de présenter celles-ci à la prochaine réunion ordinaire aux fins d’examen.

Renseignements généraux
Le présent rapport a pour objectif de mettre en œuvre l’article I.4 du document publié sous la cote CIDI/doc.256/18, intitulé “Recommandations exhaustives sur les programmes de bourses d’études et de perfectionnement de l’OEA”, qui se lit comme suit :

4. Demander que le CIDI analyse, avant décembre 2018, en se basant pour cela sur un rapport qui sera élaboré par le SEDI, la pertinence de transférer les responsabilités de la Commission du Fonds d’investissement de l’OEA pour le financement des programmes de bourses d’études et de perfectionnement au Conseil d’administration de l’Agence interaméricaine pour la coopération et le développement (AICD) et, si le CIDI est d’accord, lui demander de modifier les normes et les statuts pertinents, ad referendum comme il se doit par l’Assemblée générale.
Actuellement, la responsabilité de gérer le Fonds d’investissement de l’OEA pour le financement des programmes de bourses d’études et de perfectionnement incombe à un comité composé de cinq délégués provenant des États membres de l’OEA élus par le CIDI ainsi qu’au Secrétaire exécutif au développement intégré, qui a droit de parole mais pas de vote. Les membres de la Commission sont élus pour une période de deux ans. La Commission élit elle-même son Président et son Vice-président lors de sa première réunion annuelle. Le Directeur du Département du développement humain, de l’éducation et de l’emploi fait office de Secrétaire technique de la Commission, et le Trésorier du Secrétariat général de l’OEA fait office également de Trésorier du Fonds d’investissement de l’OEA pour le financement des programmes de bourses d’études et de perfectionnement.
 
L’article V du Statut de la Commission du Fonds d’investissement de l’OEA pour le financement des programmes de bourses d’études et de perfectionnement définit la compétence de la Commission. Voici un résumé de ses responsabilités :  

1. Poursuivre une politique d’investissement dans le but d’obtenir la croissance du capital et la production de revenus 
2. Établir des stratégies visant à mobiliser des fonds de sources externes  
3. Établir la stratégie d’investissement du Fonds 
4. Réviser et superviser régulièrement les investissements du Fonds et modifier son portefeuille lorsque nécessaire pour atteindre les objectifs du Fonds. 
5. Établir la politique financière du Fonds, y compris l’utilisation et les opérations du Fonds jugées appropriées pour l’élargissement de l’accès aux possibilités d’éducation. 
6. Rédiger des règlements régissant le fonctionnement de la Commission et celui du Fonds. 

Commission du Fonds d’investissement

Au cours de ses quatorze années d’existence, la Commission du Fonds d’investissement de l’OEA pour le financement des programmes de bourses d’études et de perfectionnement a rédigé des règlements relatifs au fonctionnement du Fonds et a examiné des propositions d’investissements du Trésorier de l’OEA en collaboration avec la Bank of America et avec la compagnie d’investissement Meryl Lynch. Malheureusement, la plupart des objectifs établis à l’article V de son Stat de l’OEA pour le financement des programmes de bourses d’études et de perfectionnement n’ont pas été atteints, et la Commission n’a pas non plus établi ni une politique financière destinée à déterminer comment les fonds devraient être utilisés en harmonie avec l’intention du Statut, ni une politique et une stratégie d’investissement. Elle a aussi fait peu pour trouver des sources externes de financement. Le Fonds d’investissement a été financé par le biais du Fonds de trésorerie, gagnant suffisamment d’intérêt pour compenser pour l’inflation, mais il n’a pas investi dans des instruments à rendement plus élevé qui lui auraient donné assez pour créer un programme de bourses d’études auto-suffisant. 

Par contre, la pression causée par diverses crises financières au sein du Secrétariat général de l’OEA au cours des ans a amené la Commission du Fonds d’investissement de l’OEA pour le financement des programmes de bourses d’études et de perfectionnement à prêter au Secrétariat général pour compenser pour les coupures dans le personnel et les ajustements au coût de la vie, et pour couvrir les coupures budgétaires faites dans les Programmes de bourses d’études et de perfectionnement. Cela a eu pour effet de décapitaliser le fonds de $8 millions en 2009 à $3,7 millions en juin 2019. 

Le mandat de la Commission du Fonds d’investissement de l’OEA pour le financement des programmes de bourses d’études et de perfectionnement a expiré en 2016 et le CIDI n’a pas encore élu de nouveaux membres. À ce jour, les États membres n’ont pas présenté de candidats à la Commission. 

Pertinence de transférer des responsabilités à l’AICD

· Compétences : Le Conseil d’administration de l’Agence interaméricaine de coopération et de développement (AICD) est particulièrement apte à assumer la responsabilité d’administrer le Fonds d’investissement de l’OEA pour le financement des programmes de bourses d’études et de perfectionnement, qui est actuellement du ressort de la Commission du Fonds d’investissement de l’OEA pour le financement des programmes de bourses d’études et de perfectionnement. L’article 3.2 et l’article 18 du Statut de l’AICD, adopté par l’Assemblée générale, assignent à l’AICD la responsabilité de l’administration et de la supervision des programmes de bourses d’études et de perfectionnement de l’OEA. 

Article 18 du Statut de l’AICD

Programme de bourses d’études, de recherche et de perfectionnement

1.	L’AICD gère et administre, par le biais du Secrétariat exécutif au développement intégré, le Programme de bourses d’études, de recherche et de perfectionnement conformément à des normes régissant le programme et conformément aux politiques et priorités adoptées par le CIDI ainsi qu’à d’autres règlements applicables, et doit faire rapport de cette gestion au CIDI. 

2.	Le Fonds ordinaire continue à financer le Programme de bourses d’études, de recherche et de perfectionnement. Le Secrétariat exécutif doit cependant élaborer une stratégie destinée à mobiliser des ressources en une de renforcer le Programme de bourses d’études, de recherche et de perfectionnement, en tenant compte, notamment du Fonds d’investissement de l’OEA pour le financement des programmes de bourses d’études, de recherche et de perfectionnement, en vue de rendre le programme financièrement et complètement autosuffisant. 
 
· Rationalisation : Le transfert rationalisera le processus de prise de décisions en éliminant une structure potentiellement redondante, ayant maintenant un seul organe politique qui prenne des décisions relativement au Fonds d’investissement de l’OEA pour le financement des programmes de bourses d’études et de perfectionnement. En outre, étant donné que la composition du Conseil d’administration de l’AICD est similaire à celle de la Commission du Fonds d’investissement de l’OEA pour le financement des programmes de bourses d’études et de perfectionnement, les États membres conserveraient le contrôle. 

· Gestion unifiée : Étant donné que l’AICD est responsable de gérer chacun des programmes de bourses d’études et de perfectionnement, d’en assurer la durabilité à long terme et d’en proposer le degré de financement, le transfert permettrait de mieux aligner ces efforts avec les stratégies de financement mises de l’avant pour le Fonds d’investissement. Le Conseil d’administration de l’AICD a l’avantage d’avoir une image plus globale des besoins en matière de financement et des défis quotidiens auxquels les programmes de bourses d’études et de perfectionnement sont confrontés, ce qui lui fournit des renseignements essentiels pour la gestion et l’investissement du Fonds d’investissement de l’OEA pour le financement des programmes de bourses d’études et de perfectionnement. 

· Attention ciblée : L’AICD se réunit régulièrement pour discuter d’un large éventail de sujets relatifs au développement, dont les bourses d’études, et qui pourrait amplement comprendre la surveillance du Fonds d’investissement. Qui plus est, une attention soutenue sur la gestion du programme de bourses d’études et de perfectionnement, dans son ensemble, peut amener de nouvelles idées et de nouvelles solutions pour le Fonds d’investissement. 
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