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LINEAMIENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS DISTINTAS MODALIDADES DE COOPERACIÓN PARA EL DESARROLLO 
(Acordados en la XXXVIII reunión ordinaria celebrada el 22 de mayo de 2014)

En seguimiento al mandato de la resolución AG/RES. 2778 (XLIII-O/13), se acuerdan los siguientes lineamientos para profundizar la cooperación para el desarrollo en la OEA, tomando en cuenta los esfuerzos relevantes a fin de asegurar que la cooperación para el desarrollo en la OEA sea eficaz y apoye el logro de resultados.
Cooperación dentro de la OEA-SEDI
La Carta de la OEA establece que la cooperación interamericana para el desarrollo integral es responsabilidad común y solidaria de los Estados miembros en el marco de los principios democráticos y de las instituciones del sistema interamericano. Ella debe comprender los campos económico, social, educacional, cultural, científico y tecnológico, apoyar el logro de los objetivos nacionales de los Estados miembros y respetar las prioridades que fije cada país en sus planes y estrategias de desarrollo, sin ataduras ni condiciones de carácter político. 

Con la adopción de la AG/DEC.1 (XX-E/94) los Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados Miembros se comprometen a impulsar la cooperación solidaria para el desarrollo como objetivo fundamental de la OEA y como manifestación de una auténtica solidaridad interamericana sobre la base del reconocimiento del carácter eminentemente endógeno de los procesos de desarrollo, sin pretender imponer modelos únicos preestablecidos u otros valorando la participación directa de las comunidades e incluyendo a los sectores público y privado en la solución de sus problemas para lograr un desarrollo sostenible.

En el ámbito de la OEA, la promoción de la solidaridad entre los Estados Miembros ha sido una parte importante de los esfuerzos que ha realizado esta Organización desde sus inicios para fomentar el desarrollo. El artículo 94 de la Carta de la Organización de los Estados Americanos establece que: “[e]l Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral tiene como finalidad promover la cooperación entre los Estados americanos con el propósito de lograr su desarrollo integral, y en particular para contribuir a la eliminación de la pobreza crítica”. Entre los Estados Miembros de la OEA, la cooperación se ha dado de diferentes formas considerando las estrategias nacionales de desarrollo y los imperativos de la política exterior de los diferentes países. La Secretaría de la OEA desempeña un papel importante como promotor de la cooperación solidaria para el desarrollo. 
Reconociendo el valor de la cooperación en el contexto del desarrollo, en 1999 la Asamblea General estableció la Agencia Interamericana para la Cooperación y el Desarrollo (AICD), como órgano subsidiario del CIDI, con el objetivo principal de facilitar la cooperación solidaria para el desarrollo entre los Estados Miembros. En ese sentido,  la cooperación solidaria para el desarrollo es lo que anima la labor de la Secretaría en los diversos proyectos y programas que lleva a cabo. En años recientes, la cooperación en el seno de la SEDI se ha organizado a través de redes creadas para tal propósito, muchas de las cuales realizan sus actividades de cooperación con ayuda de países desarrollados y otras organizaciones, en una modalidad triangular en la que la OEA actúa como facilitador. (Como referencia, véase el Anexo I. Lista de términos y definiciones comúnmente  aceptados en materia de cooperación.)
En cumplimiento del mandato de la Cumbre de Cartagena de 2012, que establece “Fortalecer las alianzas tanto público-privadas como con todos los actores interesados para promover la reducción de la pobreza y la desigualdad, así como el desarrollo económico y social de las comunidades en las que operan. (Pobreza, Desigualdad e Inequidad, Cartagena, 2012)”, se han establecido diversas alianzas estratégicas con organizaciones de la sociedad civil, fundaciones, organizaciones regionales, instituciones académicas, asociaciones y otros socios para el desarrollo relevantes con el objeto de ofrecer mecanismos de cooperación para hacer frente a los desafíos de la región.
Reconociendo la constante necesidad de mecanismos de cooperación solidaria para el desarrollo y para lograr la eficacia y uniformidad de las actividades de la SEDI en esta área, es importante considerar la existencia de una diversidad de mecanismos y modalidades de cooperación. (Véase el anexo.)
Considerando lo anterior, el CIDI acuerda los siguientes lineamientos para fortalecer la cooperación que se realiza a través de la SEDI:
1. La Junta Directiva de la AICD (JD/AICD), como parte de  sus funciones principales y atribuciones, apoyará la Sección de Cooperación Técnica de la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI), la cual es el punto focal para la coordinación y gestión de la programación de la cooperación solidaria para el desarrollo, a fin de fortalecer la capacidad de la Secretaría General de la OEA, de acuerdo a  las tendencias e iniciativas  hemisféricas e internacionales.
2. El Director General de la AICD promoverá la coordinación entre las distintas Secretarías y mecanismos de cooperación de la OEA, con la finalidad de crear sinergias que faciliten el intercambio de información y de buenas prácticas para evitar la duplicidad de esfuerzos.
3. La SEDI continuará coordinando las actividades de cooperación para el desarrollo entre las distintas áreas de acción identificadas en el Plan Estratégico de Cooperación Solidaria para el Desarrollo y para lograr esto trabajará en estrecha colaboración y en consulta con las autoridades de cooperación de los Estados Miembros.
4. La SEDI creará un centro virtual para facilitar el acceso y el intercambio de información en cooperación para el desarrollo. Esto incluirá las redes de cooperación existentes y mecanismos y programas de cooperación, con el fin de promover un mayor compromiso en la cooperación sur–sur y triangular, sobre la base de la experiencia de los Estados Miembros.
5. El Director General de la AICD participará activamente en foros internacionales con el fin de proponer y desarrollar iniciativas innovadoras de cooperación alineadas con las necesidades de los Estados miembros y que fortalezcan la cooperación en el seno de la OEA.

6. Reconociendo que cada Estado Miembro posee habilidades y experiencias únicas que podrían ser compartidas para el beneficio de otros; los Estados Miembros informarán a la AICD, a través de la Sección de Cooperación Técnica, sobre los programas de cooperación en los que deseen participar, ya sea como proveedores o como beneficiarios. Esta información será compartida regularmente con el fin de continuar la construcción de la cartera de cooperación.

7. La Sección de Cooperación Técnica, en consulta con los Estados Miembros y otras instituciones establecerá criterios concretos para las diversas modalidades de cooperación utilizadas, haciendo especial énfasis en la metodología, estructura de financiamiento e implementación con el propósito de dar seguimiento a los avances y evaluar los resultados.
8. Con la finalidad de atender con mayor eficacia las necesidades de los Estados Miembros en el marco de la OEA, la JD/AICD y la Sección de Cooperación Técnica participarán en la articulación de un plan para la movilización de recursos y la ampliación de la base de financiamiento para apoyar las iniciativas de cooperación solidaria para el desarrollo así como aquellas que surjan de la puesta en práctica de estos lineamientos.
9. Las aportaciones que realice el sector privado a las distintas iniciativas de cooperación que promueva la OEA se regirán de conformidad a las disposiciones contenidas en las Normas Generales para el funcionamiento de la Secretaría General.
10. La documentación referente a las actividades de cooperación será estandarizada de tal manera que en ella se recojan adecuadamente las aportaciones hechas en especie así como el intercambio de experiencias, entre otras cosas. La documentación, así como el intercambio de procesos y resultados pueden ser útiles para mejorar y fomentar la cooperación, apoyar el seguimiento y evaluación de las actividades de cooperación, y pueden también servir como registro de los logros alcanzados.

11. Fortalecer el foro de diálogo de las autoridades de cooperación de la región con miras a profundizar el intercambio de información y prácticas, y la incorporación las distintas modalidades de cooperación para el desarrollo en los Estados Miembros.

12. En el marco de la preparación del próximo Plan Estratégico de Cooperación Solidaria para el Desarrollo Integral, la JD/AICD apoyará los trabajos con miras a integrar en dicho Plan procesos, procedimientos y herramientas que fomenten y promuevan la cooperación Sur-Sur y triangular.  
13. Trabajar de manera conjunta con las Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI) y la Secretaría de Relaciones Externas (SER) de la OEA para coordinar y articular las redes y esfuerzos existentes para mejorar la eficacia de la cooperación Hemisférica, facilitando el diálogo y el establecimiento de acuerdos sobre la cooperación interamericana, así como el intercambio de experiencias en la gestión de la cooperación internacional.
14. Solicitar a la SEDI que presente, en el marco de los esfuerzos de cooperación solidaria para el desarrollo, para la consideración de la JD/AICD una estrategia para la gestión de recursos y trabajo conjunto con otros actores de la cooperación internacional, tales como el sector privado, universidades y la sociedad civil, que permita el logro de resultados concretos en esta materia.
Se considera, además, que es pertinente revisar los Estatutos de la AICD y los reglamentos de su Junta Directiva, para estudiar si es neceario que sean ajustados. 
ANEXO I 
Lista de términos y definiciones comúnmente  aceptados en materia de cooperación: 
· Cooperación triangular se define generalmente como una alianza entre los países en desarrollo para implementar un programa de desarrollo con el apoyo de un país desarrollado o de una organización internacional. 

(Véase PNUD, 2004; CUTS, 2005; Kumar, 2008; ECOSOC, 2008a.) 

El PNUD define la cooperación triangular como “una forma de fomentar el desarrollo aprovechando las mejores modalidades de cooperación entre los países en desarrollo con la asistencia de los países desarrollados”. (PNUD, 2004)


La OCDE define algunas características de cooperación triangular descritas en el siguiente documento: Diálogo político sobre Cooperación Traingular- Resumen de las Discusiones (sólo disponible en inglés)
· Cooperación Sur-Sur: un proceso en el que dos o más países en desarrollo persiguen sus objetivos de desarrollo de capacidades nacionales de manera individual o conjunta mediante el intercambio de conocimientos, habilidades, recursos y conocimientos técnicos, así como a través de acciones colectivas regionales e interregionales, incluidas las alianzas con Gobiernos, organizaciones regionales, la sociedad civil y los sectores privado y académico, para beneficio individual o colectivo dentro de y entre regiones. La cooperación Sur-Sur no es un sustituto sino más bien un complemento de la cooperación Norte-Sur.
· Cooperación Norte-Sur: cooperación para el desarrollo de Norte (países desarrollados) a Sur (países en desarrollo). (Naciones Unidas)
· Alianzas público-privadas (alianzas pluripartitas): este concepto de alianza entre Gobiernos y una amplia gama de actores no estatales ofrece un complemento a la provisión tradicional de servicios públicos y es también una alternativa a la total privatización de éstos. Las alianzas entre los sectores público y privado combinan el poder, la autoridad, la responsabilidad social y la obligación de rendir cuentas por parte del sector público, con las capacidades financieras, tecnológicas, administrativas e iniciativa del sector privado, así como con los conocimientos, vigor y habilidades de supervisión de las organizaciones de la sociedad civil. (PNUD)
Orientaciones conceptuales utilizadas en el ámbito interamericano:
· La cooperación entre países y las alianzas horizontales son procesos y arreglos dinámicos que no tienen una estructura predefinida, sino que son más bien flexibles y adaptables a los retos y los marcos políticos particulares de los países involucrados. Los arreglos pueden ser bilaterales (entre dos países), triangulares (entre dos países con apoyo financiero o de otro tipo de una tercera fuente, ya sea otro país o un asociado internacional en el ámbito de la cooperación), o consistir en una red de colaboración que aúne a muchos países y actores hacia una meta compartida. El factor común es que todos los arreglos deben estar dirigidos por el país y basarse en intercambios de conocimientos, aptitudes, recursos, tecnología o conocimientos técnicos prácticos mediante acciones colectivas y alianzas integradoras que incluyan a los gobiernos, la sociedad civil, la comunidad académica y el sector privado, para beneficio individual o mutuo de los países involucrados.
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