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NOTA CONCEPTUAL
SESIÓN TEMÁTICA “SEGURIDAD ALIMENTARIA Y MIGRACIÓN EN LAS AMÉRICAS” 
 (Preparada para la reunión del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral 
que se celebrará el 26 de noviembre de 2018)
1) ANTECEDENTES
Cuando una persona decide migrar, las razones suelen ser complejas e interrelacionadas. Entre ellas cabe mencionar oportunidades económicas y de empleo, la gobernanza y la corrupción, la existencia de opciones para migrar, la seguridad personal y, con frecuencia, la seguridad alimentaria. En algunos casos, la inseguridad alimentaria bien podría ser “la última gota” que lleva a una persona a migrar.  

Según el Instituto Internacional de Investigaciones sobre Política Alimentaria, la inseguridad alimentaria es una situación en la cual a veces o la mayor parte del tiempo las personas carecen de acceso físico, social y económico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana
. Para medir esta situación, el Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA) determina la medida en que se han perturbado los hábitos de alimentación de una familia o un grupo de personas y se ha reducido la ingesta alimentaria. En ese sentido, la notificación o los indicios de numerosos casos de perturbación de los hábitos de alimentación o de dificultad de acceso a alimentos reflejan un estado de muy poca seguridad alimentaria, mientras que la ausencia de tales informes o indicios refleja un estado de gran seguridad alimentaria
. Además, la seguridad alimentaria está relacionada con la seguridad nutricional: según el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, requiere un entorno sanitario, servicios de salud adecuados y prácticas apropiadas de cuidado y alimentación que propicien una vida sana
.
Los cambios demográficos, los desastres naturales, las sequías, la erosión del suelo, las políticas económicas inadecuadas, la mala administración de las políticas, la corrupción, la violencia, la inseguridad y la inestabilidad política son algunos de los factores que han creado condiciones de inseguridad alimentaria y nutricional en las Américas, la cual ha desencadenado la migración internacional. La relación entre seguridad alimentaria y migración es compleja, y no hay pruebas fehacientes de una relación causal directa, pero cuando las personas no ven opciones viables para satisfacer sus necesidades nutricionales y calmar el hambre, migran dentro de su propio país o a otros países. Cuando por lo menos un miembro de la familia migra como estrategia para hacer frente a la incertidumbre con respecto a los ingresos y al riesgo de inseguridad alimentaria, eso también puede ser un signo de una relación causal indirecta.
En las Américas, una subregión que presenta una fuerte correlación entre inseguridad económica y migración internacional es el norte de Centroamérica, donde el desempleo persistente, la falta de crecimiento económico, las sequías en el corredor seco vinculadas a la erosión del suelo que ocasionan un bajo rendimiento de los cultivos, los desastres naturales y la violencia han creado condiciones de inseguridad alimentaria. En una encuesta realizada en 2017 por el Programa Mundial de Alimentos (PMA) con el apoyo de otras organizaciones internacionales en El Salvador, Honduras y Guatemala, se observó que 47% de las familias entrevistadas habían sufrido inseguridad alimentaria, que era moderada en 38% de los casos y severa en 9%
. 
En 2018, en una evaluación internacional de la seguridad alimentaria publicada por el Departamento de Agricultura de Estados Unidos, se proyectaba que el número de personas afectadas por la inseguridad alimentaria en los 11 países de América Latina y el Caribe abarcados en este estudio disminuiría de 19,5% de la población en 2018 a 9,5% para 2028
.
En el informe de la FAO se señala que las tasas de hambre en Venezuela se han triplicado desde 2010 y que, en la actualidad, hay 3,7 millones de personas (11,7% de la población) aquejadas de malnutrición. Además, en el Estudio Latinoamericano de Nutrición y Salud (ELANS), publicado en los Anales Venezolanos de Nutrición, se llega a la conclusión de que la malnutrición ha estado aumentando en Venezuela por lo menos desde 2015, lo cual ha tenido grandes repercusiones en las tasas correspondientes al país
, 
. Esta situación de inseguridad alimentaria coincide con un período de gran aumento de los flujos migratorios procedentes de Venezuela, dirigidos en particular a países vecinos, que a noviembre de 2018 habían llegado a 3 millones de personas, de acuerdo con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
.
2) PROPÓSITO DE LA REUNIÓN

La OEA se ha comprometido a asegurar que haya seguridad alimentaria en toda la región a fin de que la gente no se vea obligada a abandonar su hogar para satisfacer sus necesidades económicas o alimentarias, incluida la ingesta alimentaria. Asimismo, se ha comprometido a garantizar que la gente tenga acceso a un entorno sanitario, con servicios de salud adecuados y prácticas apropiadas de cuidado y alimentación que propicien una vida sana para las familias. 


En varias resoluciones de la Asamblea General de la OEA, entre ellas AG/RES.2929 (XLVIII-O/18), CP/RES.1108 (2172/18) y AG/RES.2928 (XLVIII-O/18), se reconoce que situaciones tales como el agravamiento de tensiones políticas, económicas, sociales y ambientales crean condiciones que obligan a la gente a abandonar su hogar. Estas condiciones suelen manifestarse en forma de inseguridad alimentaria. 

En ese sentido, esta sesión del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI) proporcionará un espacio para examinar diferentes soluciones de política a fin de contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional, de manera tal que la gente no se vea obligada a abandonar su comunidad y su país de origen para satisfacer sus necesidades nutricionales. Asimismo, en esta sesión se facilitará un análisis de las enseñanzas extraídas de otros entornos internacionales y de las Américas a fin de ayudar a los Estados Miembros a abordar las situaciones que conducen a la inseguridad alimentaria y la emigración. 
3) RESULTADOS PREVISTOS DE LA REUNIÓN
Esta reunión servirá para lo siguiente:
a) Aumentar la conciencia de los Estados Miembros acerca de los nexos complejos entre la seguridad alimentaria y la migración internacional.

b) Examinar las formas de abordar los distintos factores que conducen a la inseguridad alimentaria y a la migración internacional en diferentes subregiones del continente.
c) Facilitar un diálogo a fin de ayudar a los Estados Miembros a buscar soluciones concretas y políticas para abordar las condiciones de inseguridad alimentaria que conducen a la migración internacional y poner de relieve el diálogo multilateral y la cooperación regional en los marcos interamericanos existentes.
d) Examinar las mejores prácticas y posibles soluciones que los Estados Miembros de la OEA  puedan adoptar para colaborar ya mismo en la mitigación del impacto de la migración intrarregional actual, al mismo tiempo que buscan soluciones a más largo plazo para mitigar la inseguridad alimentaria en la región de cara al futuro. 
4) ESTRUCTURA DE LA REUNIÓN Y ORADORES
· Máximo Torero, Oficial de Investigación III, Instituto Internacional de Investigaciones sobre Política Alimentaria
· Tamara Taraciuk Broner, Investigadora Principal, Human Rights Watch (videoconferencia)
· David Smolansky, Coordinador del Grupo de Trabajo para Abordar la Crisis de Migrantes y Refugiados Venezolanos, OEA
DOCUMENTOS DE REFERENCIA PARA LA REUNIÓN 

· Los derechos humanos de todos los trabajadores migratorios y de sus familias, AG/RES. 1928 (XXXIII-O/03) y AG/RES.2027 (XXXIV-O/04)  

· Programa Interamericano para la Promoción y la Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes, incluyendo los Trabajadores Migrantes y sus Familias, AG/RES. 2141 (XXXV-O/05)

· Declaración de Cochabamba sobre Seguridad Alimentaria con Soberanía en las Américas, AG/DEC. 69 (XLII-O/12)
· Constitución de la Comisión de Asuntos Migratorios, AG/RES. 2738 (XLII-O/12)

· Impulsando iniciativas hemisféricas en materia de desarrollo integral, AG/RES. 2816 (XLIV-O/14)

· Declaración sobre cambio climático, seguridad alimentaria y migración en las Américas, AG/DEC. 88 (XLVI-O/16)
· Impulsando iniciativas hemisféricas en materia de desarrollo integral, AG/RES. 2881 (XLVI-O/16)
· Programa Interamericano para la Promoción y la Protección de los Derechos Humanos de las Personas Migrantes, incluyendo a los Trabajadores Migratorios y sus Familias, adoptado mediante la resolución AG/RES. 2883 (XLVI-O/16)

· Migración en las Américas, AG/RES. 2910 (XLVII-O/17)

· Impulsando iniciativas hemisféricas en materia de desarrollo integral, AG/RES. 2916 (XLVIII-O/18)

· Cuadragésimo Octavo Período Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organización de los Estados Americanos (OEA). Informe anual de 2017 del IICA. Agricultura, oportunidad de desarrollo en las Américas 

(http://apps.iica.int/SReunionesOG/Content/Documents/CE2018/06df344c-7e6f-4934-8ee4-ef312f4e12b3_dt683_informe_anual_de_2017_del_iica.pdf)
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