- 5 -


CONSEJO PERMANENTE DE LA
OEA/Ser.G


ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
CP/CG-1819/10 corr. 1



1 abril 2010


COMISIÓN GENERAL
Original:  inglés

_________________________________________________________________________________

INFORME DEL SECRETARIO GENERAL SOBRE COOPERACIÓN ENTRE LA OEA
 Y LA UNIÓN AFRICANA

[De conformidad con la resolución AG/RES. 2489 (XXXIX-O/09)]]

Introducción

El siguiente informe es el segundo que presenta el Secretario General en cumplimiento de lo dispuesto en el punto resolutivo 7 de la resolución de la Asamblea General, AG/RES. 2489 (XXXIX-O/09), aprobada el 4 de junio de 2009.  En este informe se destaca la cooperación que ha tenido lugar entre la Organización de los Estados Americanos (OEA) y la Unión Africana, principalmente en el período comprendido entre enero y diciembre de 2009.

La relación de colaboración entre la OEA y la Unión Africana comenzó hace más de dos años y se concretó por primera vez en el Foro Puente Democrático “Iniciativas Regionales Multilaterales para la Promoción y Defensa de la Democracia en África y América”, que tuvo lugar del 10 al 12 de julio de 2007 en la sede de la OEA.  Ulteriormente, en 2008 y 2009, los Estados Miembros de la OEA aprobaron dos resoluciones de la Asamblea General, sobre “Apoyo a una mayor cooperación interregional con la Unión Africana”, para poner de manifiesto su respaldo para la intensificación de esa colaboración, (AG/RES. 2419, de junio de 2008, y AG/RES. 2489, de junio de 2009).

En reconocimiento de nuestros objetivos comunes e intereses mutuos para la promoción y protección de la democracia y los procesos democráticos, el fortalecimiento de las instituciones democráticas, la promoción de los derechos humanos y la búsqueda de un desarrollo económico y social equitativo en respaldo de democracias más dinámicas, ambas organizaciones han comprendido la importancia de la cooperación lograda a través de esfuerzos conjuntos y experiencias compartidas.  

Tal como se informó en el documento CP/CG-1757/09, fechado el 11 de febrero de 2009, en el período comprendido entre julio de 2007 y diciembre de 2008 se llevaron a cabo varias actividades de cooperación entre la OEA y la Unión Africana, especialmente en las esferas de observación electoral y promoción de los derechos humanos.  Esas actividades se detallan sucintamente en el primer “Informe del Secretario General sobre Cooperación entre la OEA y la Unión Africana” [De conformidad con la resolución AG/RES.2419 (XXXVIII-O/08)].  

En cuanto a 2009, en cumplimiento de la resolución AG/RES. 2489 (XXXIX-O/09) se llevó a cabo la serie de actividades de cooperación que a continuación se resumen.  

I.
Actividades de cooperación realizadas de conformidad con la resolución AG/RES. 2489

a. DEPARTAMENTO DE ASUNTOS INTERNACIONALES/SECRETARÍA DE RELACIONES EXTERNAS (SER)

En 2009 la cooperación entre la OEA y la Unión Africana se reforzó bajo la orientación del Departamento de Asuntos Internacionales (DIA) de la Secretaría de Relaciones Externas (SER) de la OEA.  Se llevaron a cabo reuniones del Grupo de Trabajo OEA-UA, el órgano interno que agrupa a representantes de todos los ámbitos de la Secretaría General de la OEA que toman parte en las actividades de colaboración con la Unión Africana.  La labor se orientó a dar forma final a las negociaciones sobre el borrador del Memorando de Entendimiento y a sentar las bases para una renovada interrelación entre las dos entidades, con participación de todas las unidades técnicas pertinentes de la OEA.  En 2009 se llevaron a cabo diversas actividades encaminadas hacia ese objetivo.  

· Interrelación en el ámbito político entre la Unión Africana y la OEA 

El 27 de abril de 2009 una delegación de la Comisión de la Unión Africana, encabezada por el Excelentísimo señor Erastus J.O. Mwencha, Vicepresidente de la Comisión, realizó una visita oficial a la sede de la OEA y se reunió con el Secretario General José Miguel Insulza y funcionarios de la Organización.  La finalidad de esa visita consistió en analizar la manera de promover una más profunda relación de cooperación entre la OEA y la Unión Africana en esferas de interés común.  Se acordó la adopción de medidas encaminadas a intensificar esa cooperación, lo que comprende la redacción definitiva del Memorando de Entendimiento (MdE) pendiente, en el que se establece un marco para la realización de actividades en esferas de interés y prioridad mutuos.  

· Definición de ámbitos de cooperación y contrapartes entre la Unión Africana y la OEA 

El 30 de abril de 2009 tuvo lugar un diálogo entre altos funcionarios de la Unión Africana (la señora Diarra, Subdirectora de la Asesoría Jurídica, y la señora Louise Bailey, Oficial de Asuntos Políticos) y miembros del Grupo de Trabajo OEA-Unión Africana, para comenzar a definir ámbitos de trabajo basados en la cooperación y contrapartes en ambas organizaciones.  Se acordó avanzar en la realización de actividades específicas de cooperación en 2010, incluido el segundo Foro de la Democracia propuesto, si podía obtenerse financiamiento.  Los representantes de la UA señalaron su deseo de basarse en la experiencia de la OEA en cuestiones específicas tales como derechos humanos, observaciones electorales, promoción de la democracia y resolución y prevención de conflictos.  La UA designó al Comisionado de Asuntos Políticos de dicha entidad como contraparte en la Comisión de la Unión Africana en materia de interrelación con la OEA para la preparación del Foro.  

· Asistencia a la Asamblea General de la OEA realizada en San Pedro Sula, Honduras, junio de 2009

Un representante de la Unión Africana asistió a la sesión celebrada por la Asamblea General de la OEA en San Pedro Sula, Honduras, del 1 al 4 de junio de 2009.

· Firma de Memorando de Entendimiento, octubre de 2009

El 1 de octubre de 2009 se concluyó el Memorando de Entendimiento entre la Secretaría General de la OEA y la Comisión de la Unión Africana, dos años después de la “Declaración de Intención de Cooperar”, de carácter inicial.  El referido documento fue suscrito por el Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza, y el Presidente de la Comisión de la Unión Africana, señor Jean Ping.  La firma tuvo lugar en la sede de la OEA, en Washington, DC, y contó con la presencia de una amplia delegación de la Unión Africana. El señor Ping fue acompañado por varios miembros de la Comisión de la Unión Africana, tales como el Comisionado de la Unión Africana sobre Paz y Seguridad, Embajador Ramtane Lamamra; la Representante Permanente de la Unión Africana ante los Estados Unidos, Embajadora Amina Salum Ali; el Embajador de la Unión Africana ante las Naciones Unidas recientemente designado, Embajador Tete Antonio; la Subdirectora de la Asesoría Jurídica de la Comisión de la Unión Africana, señora Dejanabou Diarra; la Jefa de Protocolo, señora Simone Abala; la Oficial Superior de Asuntos Políticos de la Oficina de la Comisión de la Unión Africana ante los Estados Unidos, señora Louise Bailey; el Edecán señor Claude Alain Djaly; y el Encargado de Seguridad, señor Samson Wossene.  El Departamento de Estado de los Estados Unidos fue representado en un alto nivel por la señora Karen Stewart, Secretaria Adjunta Interina de la Oficina de Democracia, Derechos Humanos y Trabajo.   Asistieron a esa ceremonia numerosos Embajadores ante la OEA y funcionarios de la Organización.

En el MdE se establece un más alto nivel de cooperación entre las dos entidades, específicamente sobre cuestiones relacionadas con promoción de la democracia y fortalecimiento de las instituciones y los procesos democráticos, resolución de conflictos, protección de los derechos humanos y los derechos de los pueblos, y desarrollo social y económico, así como otros ámbitos de interés común que definan en el futuro las partes.  El MdE representa un paso histórico en la construcción de una alianza y una asociación estratégica entre las dos organizaciones regionales.

b. SECRETARÍA DE ASUNTOS POLÍTICOS 

· Intercambio de experiencias en la esfera de la observación electoral 

El 26 de febrero de 2010 el Ministerio de Relaciones Externas e Integración Regional de la República de Togo invitó a la Organización de los Estados Americanos a observar las elecciones presidenciales del 4 de marzo.  Dicho Gobierno invitó a observar ese proceso electoral a varios organismos internacionales, incluida la Unión Africana, los cuales enviaron a 40 observadores que cumplieron su cometido en todas partes del país.   

A fin de proseguir la colaboración y cooperación con la Unión Africana sobre el tema de la observación electoral, el Departamento de Cooperación y Observación Electoral (DECO) envió una Misión Interregional de Cooperación Técnica formada por cuatro especialistas, que se integraron a la misión de observación de la Unión Africana para ser testigos de la metodología que ésta aplicó a la observación electoral.  Los especialistas del DECO acompañaron a los observadores de la Unión Africana en la apertura y cierre de los lugares de votación y en el escrutinio preliminar.  Visitaron lugares de votación de la capital, Lomé, así como las zonas rurales del interior del país.  El 5 de septiembre de 2008 cuatro especialistas del DECO participaron en una labor similar con la Unión Africana para las elecciones legislativas realizadas en Angola. 

· Asistencia del personal de la Unión Africana a una sesión de capacitación  para autoridades electorales de la OEA

Entre el 28 de septiembre y el 3 de octubre 2009 el Departamento de Cooperación y Observación Electoral de la OEA, en colaboración con el Instituto Federal Electoral (IFE) de México, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (International IDEA), organizaron la Segunda Jornada Interamericana de Capacitación para miembros de autoridades electorales de la región, con la finalidad de fortalecer y promover el mejoramiento de la organización y administración de procesos y sistemas electorales en todas partes del Hemisferio. Con respaldo de la Misión Permanente de los Estados Unidos ante la Organización de los Estados Americanos, participaron en la reunión el señor Matías Bertino Matondo, Asesor, y el señor Tshimanga Mukadi-Mutoke, Oficial Superior de Asuntos Políticos de la Unidad de Democracia y Asistencia Electoral del Departamento de Asuntos Políticos de la Comisión de la Unión Africana. 

c.
COMISIÓN INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH)

La CIDH y la Comisión Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP) mantienen desde hace varios años un intercambio de información a través de contactos y visitas.  Esos contactos han incluido, periódicamente, participación conjunta en actividades de promoción y reuniones de trabajo en las Américas y en África.  El 15 de mayo de 2009 los respectivos relatores regionales para la libertad de expresión de ambas organizaciones, junto con relatores especiales de las Naciones Unidas y de la Organización para la Seguridad y la Cooperación en Europa (OSCE), emitieron una Declaración Conjunta sobre un Marco de Medios de Comunicación y Elecciones.

La CIDH está trabajando en un proyecto encaminado a incrementar la cooperación con la CADHP mediante el establecimiento de vínculos y un intercambio de información continuos. Esta iniciativa tiene dos productos principales relacionados con el fortalecimiento de la colaboración entre los sistemas y una mayor promoción y protección de los derechos humanos en ambas regiones. El primer producto está encaminado a incrementar el intercambio de información entre la CIDH y la CADHP. A este respecto, la CIDH ofrecerá información sobre temas tales como jurisprudencia, relatorías temáticas, visitas in situ, informes de países y medidas encaminadas a aplicar normas y decisiones regionales sobre derechos humanos. 

El segundo producto del proyecto guarda relación con actividades que harían posible una mayor sensibilización sobre cuestiones de derechos humanos. A este respecto la Secretaría Ejecutiva de la CIDH está examinando posibilidades de realización de otras actividades de colaboración, incluidas reuniones o visitas, intercambios promocionales y temáticos y otras actividades de ese género en función de los intereses y la disponibilidad de los miembros y del personal de la CADHP. Un eventual intercambio o debate referente a temas de interés común se centraría principalmente en la manera de hacer frente a problemas de procedimiento y dar mayor eficacia a las respectivas comisiones para promover y proteger los derechos humanos en cada región. Podrían ser temas adicionales los intercambios de experiencias y prácticas óptimas en pos de un mayor acceso para usuarios de los respectivos sistemas o sobre la manera de fortalecer la aplicación de decisiones y normas sobre derechos humanos. 

II. Futuras actividades de cooperación

Varias iniciativas se encuentran en la etapa de planificación entre la OEA y la Unión Africana para 2010.  Las dos primeras han recibido financiamiento parcial de la Misión Permanente de los Estados Unidos ante la OEA.  La posibilidad de realizar la tercera iniciativa depende de la obtención de financiamiento adicional. 

· Preparación del Plan de Trabajo para 2010-2011  

Un intercambio programático entre miembros de la OEA y miembros de la Comisión de la Unión Africana ha sido acordado por ambas organizaciones y se encuentra en la etapa de planificación.  Se prevé la realización, a fines de marzo de 2010, de una visita preparatoria previa al intercambio programático.  La finalidad de esa visita consistirá en realizar el seguimiento del Memorando de Entendimiento suscrito en 2009, que dispone la concertación de un acuerdo sobre un plan de trabajo para actividades conjuntas, especialmente en las esferas de democracia y derechos humanos, y asimismo en comenzar a planificar y preparar un segundo “Foro sobre Democracia y Derechos Humanos”, para el seguimiento del primer Foro Puente Democrático, de julio de 2007. La visita preparatoria estará a cargo de un representante del Departamento de Asuntos Internacionales, y permitirá identificar contrapartes específicas dentro de la Comisión de la Unión Africana para proseguir con esa labor.  Ulteriormente, en abril de 2010, se llevará a cabo en Washington, D. C. un intercambio programático que permitirá realizar reuniones personales y diálogos entre funcionarios de ambas organizaciones para dar forma final a un acuerdo sobre las esferas prioritarias que ha de abarcar el foro, el temario, los oradores, las fechas y la estructura de la conferencia.  

· Presentación a cargo de autoridades de la Unión Africana en la sesión especial del Consejo Permanente de la OEA 

La organización de una sesión extraordinaria del Consejo Permanente de la OEA para recibir a altos funcionarios de la Unión Africana se prevé en la resolución AG/RES. 2419 (XXXVIII-O/08), del 3 de junio de 2008, cuyo párrafo 5 tiene el texto siguiente:
“ Encomendar al Consejo Permanente que convoque una segunda sesión extraordinaria sobre la cooperación entre las Américas y África, con la participación del cuerpo diplomático africano y representantes de la AUC, durante el segundo semestre de 2008”.

Aun no ha resultado posible llevar a cabo esa sesión extraordinaria del Consejo Permanente de la OEA con la participación de Embajadores de la UA y miembros de la Comisión de la Unión Africana. No obstante, esa sesión se encuentra en la etapa de planificación. Esa labor incluirá la venida de tres representantes africanos (dos Embajadores de la Unión Africana y un miembro de la Comisión de la Unión Africana) para que realicen exposiciones sobre mandatos y desafíos que enfrentan las actividades de la Unión Africana en la esfera de la promoción de la democracia y la promoción de los derechos humanos en la región africana; la fecha más probable de realización de ese encuentro será junio o julio de 2010, tras la visita preparatoria de un alto funcionario de la OEA a la sede de la Unión Africana y el subsiguiente intercambio programático.

· Foro sobre “Democracia y Derechos Humanos”
· Un segundo “Foro sobre Democracia y Derechos Humanos” fue acordado por autoridades de la OEA y de la Unión Africana como seguimiento del primer “Foro Puente Democrático”, de julio de 2007, y conforme a la resolución AG/RES. 2419 (XXXVIII-O/08), que encomienda al Consejo Permanente la convocatoria de una segunda sesión extraordinaria sobre la cooperación entre las Américas y África, con la participación del cuerpo diplomático africano y representantes de la Comisión de la Unión Africana, en el segundo semestre de 2008.  Aunque resultó imposible culminar la realización de ese mandato en 2008, se ha redactado una propuesta de avance a partir del “Foro Puente Democrático”, y se está analizando en ambas organizaciones, la realización de un segundo foro, sobre “Democracia y Derechos Humanos en África y América”, que posiblemente se realizaría en la sede de la Unión Africana, en Addis Abeba, Etiopía, tal como se acordó al finalizar el primer foro, para atraer la participación del mayor número posible de representantes de África.  La reunión sería organizada conjuntamente por la Comisión de la Unión Africana y el Departamento de Asuntos Internacionales de la Secretaría de Relaciones Externas (SER) de la OEA, en cooperación con la Secretaría de Asuntos Políticos (SAP) y la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).   Los detalles de ese segundo foro se acordarían a la fecha de la visita de intercambio programático de altos funcionarios de la OEA a la sede de la UA, en marzo/abril de 2010.   La posibilidad de llevar a cabo esa reunión dependería de la obtención de respaldo financiero de entidades interesadas.
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