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I. Introducción
La migración no es un fenómeno reciente, sino que ha sido una constante en la historia de los pueblos desde siempre. El flujo continuo de personas ha sido el factor determinante en el intercambio de ideas, tradiciones y costumbres, avances tecnológicos y expresiones artísticas. Sin embargo, el rasgo distintivo de la migración actual es, además de la magnitud, la complejidad de las relaciones que se generan alrededor de la migración. 
En 2008 la Organización Internacional para las Migraciones estimó que existen mas 200 millones de migrantes en el mundo, lo que equivale al 3% de la población mundial. Si decidiéramos ubicarlos a todos en un solo país, éste ocuparía el quinto lugar de los países con mayor población en el mundo. 
Las causas de la migración mundial son múltiples, heterogéneas y complejas. Sin embargo, en el caso de America Latina y el Caribe, podemos afirmar que los factores económicos son el rasgo distintivo de los movimientos migratorios. El éxito restringido de las estrategias de desarrollo, la desigualdad en el interior de los países y el desempleo constituyen fuertes incentivos para emigrar, al igual que el ingreso esperado en el país de origen y el destino potencial. 

Sin embargo, lo factores económicos no son los únicos impulsores de la migración. También existen factores demográficos, políticos y medioambientales. La migración en América Latina y el Caribe ha estado permeada por todos y cada uno de estos factores.

En 2006 la Comisión Económica para América Latina (CEPAL) estimó que más de 26 millones de ciudadanos de países de América Latina y el Caribe residían en un país distinto a su país de origen, esto significa que uno de cada ocho migrantes en el mundo, proviene de América Latina y el Caribe.
Durante los últimos años, prácticamente todos los países de la región se han transformado en países de origen, tránsito y destino de migrantes. Como resultado de ello, la migración, y en especial los derechos humanos de los migrantes y sus familias, se han transformado en temas prioritarios de la agenda política y diplomática de numerosos países, de sus Jefes de Estado y de Gobierno y, por supuesto de la Organización de los Estados Americanos.

II. Antecedentes
La Asamblea General, en su trigésimo quinto período ordinario de sesiones, celebrado en Fort Lauderdale, Florida, adoptó el Programa Interamericano para la Promoción y la Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes, incluyendo los Trabajadores Migrantes y sus Familias, por medio de su resolución AG/RES. 2141 (XXXV-O/05) el día 7 de junio de 2005.

En esta misma resolución, la Asamblea General también puso en marcha la implementación del Programa y convocó la primera sesión anual de la CAJP para recibir los informes respectivos sobre las actividades llevadas a cabo en apoyo del Programa, para compartir y diseñar mejores prácticas en materia de migración, y para elaborar nuevas propuestas que habrían de incorporarse a su texto. Asimismo, solicitó a los órganos, organismos y entidades pertinentes de la Organización que incluyeran en sus informes anuales a la Asamblea General sus acciones dirigidas a la implementación de las actividades enunciadas en el Programa. 

III. Objetivos y estructura del Programa
A. Objetivos del Programa
El objetivo principal del Programa es la protección de los derechos humanos de los migrantes, a través de la promoción de políticas públicas, legislación, intercambio de mejores prácticas y cooperación entre países de origen, tránsito y destino.

El Programa también establece una serie de objetivos específicos que abarcan la gestión eficaz y ordenada de los flujos migratorios, la promoción de un intercambio más efectivo de información sobre legislación y políticas migratorias, la atención a las necesidades especiales de grupos vulnerables de migrantes —tales como niños, niñas, mujeres e indígenas— y la inclusión de los derechos humanos de los migrantes como un eje transversal en todas las actividades pertinentes que lleva a cabo la OEA.
B. Estructura del Programa
El Programa encomienda treinta y tres actividades específicas a las diferentes áreas de la Secretaría General. Estas actividades, que tienen por objeto promover políticas públicas y prácticas para la protección de los migrantes, tienen un alcance amplio que abarca desde la difusión de información sobre la legislación existente, hasta acciones concretas de promoción de los derechos humanos de este grupo de personas.

Asimismo, el Programa encomienda más de cien actividades opcionales a tres grupos adicionales de actores: los Estados Miembros de la OEA, organizaciones multilaterales y regionales y organizaciones de la sociedad civil.

El Programa contempla una Sesión Especial Anual que actúa como mecanismo para el seguimiento de su implementación, requiriendo que las diferentes áreas de la Secretaría General y los Estados Miembros presenten un informe ante la CAJP sobre las acciones del Programa que se han cumplido en el transcurso de cada año e informen sobre las actividades planeadas para el siguiente año, así como para intercambiar mejores prácticas, información y nuevas propuestas que puedan incorporarse al mismo.

En adición a las Sesiones Especiales Anuales, cada dos años la CAJP convocará Reuniones de Expertos para elevar recomendaciones sobre el tema de migrantes a las Cumbres de las Américas. En sus labores, estas Reuniones de Expertos tendrán en cuenta las contribuciones que sean presentadas por los órganos, organismos y entidades de la OEA y por los Estados Miembros, así como las conclusiones a que se lleguen en las Sesiones Especiales convocadas anualmente por la CAJP. 

IV. Informe anual de actividades
A. Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) 
I. Actividades realizadas en 2008 en apoyo a la Resolución AG/RES. 2141 

La Comisión Interamericana de Derechos Humanos, mediante audiencias temáticas y peticiones al sistema interamericano realizadas por la Relatoría Especial sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias (“Relatoría”), está cada vez más preocupada por las condiciones de detención y el derecho al debido proceso de los migrantes sujetos a procedimientos migratorios en todo el Hemisferio. En respuesta a los informes acerca del endurecimiento de la aplicación de las leyes migratorias en los Estados Unidos y la preocupación por las personas que buscan asilo, familias y menores que se encuentran solos, sin la compañía de un adulto, la Comisión resolvió investigar y publicar un informe sobre las circunstancias en torno a la detención y el derecho al debido proceso de los migrantes en los Estados Unidos. El informe ofrecerá al Estado recomendaciones sobre la manera de garantizar a los migrantes todas las protecciones que otorga el derecho internacional.
En marzo de 2008, la Relatoría inició negociaciones con los Estados Unidos a fin de realizar visitas a cuatro centros de detención migratoria, que son representativos de los tipos que se encuentran en todo el país. En junio de 2008, la Relatoría contrató al Dr. Mark Fleming para que facilite las misiones de investigación de la Comisión a los centros de detención estadounidenses, y para que brinde apoyo a las peticiones y casos sobre migración que se presentan a la Comisión.

A pesar de los esfuerzos realizados, la Relatoría no pudo concretar las visitas a los centros de detención migratoria debido a un desacuerdo insuperable con el Estado respecto de las condiciones para hablar con los detenidos. Sin embargo, la Relatoría ha continuado investigando las condiciones de detención y el derecho al debido proceso de los migrantes en los Estados Unidos. Durante el verano, la Relatoría entrevistó a ex detenidos y se reunió con defensores de migrantes de diferentes regiones de los Estados Unidos. En julio, una delegación de la Relatoría sostuvo una serie de reuniones con personal del Congreso de dicho país con el fin de entender mejor la actual reforma migratoria.
En septiembre, la Relatoría realizó una misión de investigación en Texas, donde se reunió con varias organizaciones de la sociedad civil. Estas organizaciones, defensoras de los derechos de los migrantes, contactaron a la Relatoría con varios ex detenidos y sus familias.

La Relatoría se propone publicar en 2009 un informe del resultado de su investigación y sus recomendaciones sobre la detención y el debido proceso de migrantes en los Estados Unidos.
Por otra parte, la Relatoría ha estado trabajando diligentemente con los coordinadores regionales dentro de la Comisión para identificar peticiones relacionadas con trabajadores migrantes y prestar su experiencia en dichos casos. Asimismo, la Relatoría ayudó a la Comisión a redactar una resolución por la cual expresa su preocupación por la Directiva de Retorno de la Unión Europea, ha seguido de cerca la situación migratoria en la República Dominicana y se ha esforzado por asegurar que las sesiones de la Comisión incluyan audiencias temáticas oportunas sobre temas que afectan a los migrantes del Hemisferio. Por ejemplo, en octubre de 2008 se celebró una audiencia sobre el potencial impacto que podría tener sobre los derechos humanos la construcción de un muro en la frontera entre Texas y México.

II. Actividades programadas para 2009
La Relatoría se encuentra en las últimas etapas de la recaudación de fondos que tiene por fin expandir a otros países receptores del Hemisferio su investigación de la detención y el debido proceso de migrantes. La Relatoría planea visitar otros dos Estados Miembros en 2009 y publicar informes de los resultados de su investigación y recomendaciones a dichos Estados Miembros.

Además, la Relatoría comenzará a trabajar en un informe que detalla las “mejores prácticas” para la protección de los derechos de los trabajadores migrantes en el Hemisferio y elaborará una serie de estándares mínimos para garantizar a los migrantes y sus familias el respeto de sus derechos humanos básicos, según lo establecen la Convención Americana sobre Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales relevantes. 

B.
Comisión Interamericana de Mujeres (CIM) 

1. Actividades encomendadas:
El Programa Interamericano para la Promoción y Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes, incluyendo los Trabajadores Migratorios y sus Familias, adoptado mediante la resolución AG/RES. 2141 (XXXV-O/05) (en adelante el Programa), solicita a la CIM: i) desarrollar políticas y programas destinados a la protección de la mujer, especialmente a la mujer jefa de hogar y a combatir la violencia contra la mujer; y ii) adelantar investigaciones sobre la migración femenina y su impacto en la estructura familiar, el mercado laboral y el control migratorio, entre otros.

2. Actividades realizadas:
De acuerdo con la solicitud hecha en el Programa, el tema fue incluido en el Plan de Trabajo de la CIM, entre las actividades realizadas se destacan: 
i. Estudio de caso: Migración femenina en El Salvador y Nicaragua:
La Secretaría de la CIM elaboró un documento que presenta dos estudios de casos sobre el fenómeno de la migración femenina en El Salvador y Nicaragua. El estudio examina los efectos positivos de la migración de mujeres en relación con sus familias, comunidades y consigo mismas; y explora, entre otros aspectos, los efectos positivos de las remesas monetarias y sociales en las familias de las mujeres migrantes de esos dos países. Se abordan los problemas que la mujer encuentra al migrar sin documentación legal. La migración en ambos países es elevada, debido al alto nivel de desempleo y a debilidades en sus economías. 
ii
Biblioteca digital sobre género y migración
La CIM ha creado un Portal sobre temas de migración y de género que contiene información sobre las decisiones, programas y planes adoptados en la OEA y la CIM, estudios, diagnósticos, información de reconocidos autores e instituciones sobre el tema, así como enlaces a los principales organismos internacionales, las principales bases de datos internacionales y bibliotecas digitales, conferencias, simposios y seminarios, publicaciones y otros artículos recientes. Está en proceso de finalizar una extensa base de datos que contiene los instrumentos jurídicos internacionales sobre el tema, tanto a nivel universal como interamericano. 

iii. Migración y trata de personas
A partir de la reestructuración de la Secretaría General, la responsabilidad directa del tema de la trata de personas corresponde a la Sección de Tráfico de Personas de la Subsecretaría de Seguridad Multidimensional. La CIM mantiene contacto con los trabajos de esa Subsecretaría, recibe información sobre las actividades que se realizan y provee asistencia técnica, cuando es solicitada. 

iv. Resolución de la XXXIV Asamblea General de Delegadas de la CIM
Durante la XXXIV Asamblea General de Delegadas de la CIM, celebrada el 12 de noviembre de 2008, se adoptó la RES. 252 (XXXIV-O/08) sobre Género y Migración. En esta ocasión, las delegadas enfatizaron la importancia de continuar la discusión y el análisis con perspectiva de género sobre la migración internacional y los flujos migratorios en las Américas, así como las causas y el impacto de los mismos en todos los Estados Miembros de la OEA. A su vez resolvieron acoger con beneplácito las labores realizadas en el marco de la OEA en seguimiento de la implementación del Programa y celebraron la inclusión y consideración de los aspectos de género que han sido discutidos. Instaron a continuar integrando dicha perspectiva en el análisis sobre la migración internacional; profundizar el estudio de la migración internacional femenina en especial en zonas fronterizas; y promover el intercambio de información y de mejores prácticas en los temas relativos a remesas, seguridad, trata y tráfico de personas, derechos humanos y trabajo, incluyendo el análisis de las brechas y las deficiencias en los planteamientos actuales, con miras a incrementar al máximo los beneficios de la migración internacional y de estrechar la cooperación internacional, regional y subregional en la materia. Instaron también a los Estados Miembros de la OEA a que incorporen la perspectiva de género en el tratamiento de la materia, considerando los nuevos roles de las mujeres, especialmente en el contexto de las migraciones laborales.

3. Actividades programadas
a)
Curso especializado de migración y género: Se proyecta la realización de un curso especializado en temas de migración y género en el marco del Programa dirigido a embajadores y diplomáticos del más alto nivel de la OEA. La coordinación inicial de este evento se ha realizado con el Departamento de Asuntos Jurídicos Internacionales, el cual tenía a su cargo el tema. Actualmente se está realizando con la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral.
b)
Actualización y expansión de la biblioteca digital sobre género y migración: En coordinación con la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral se planea expandir y publicar la base de datos de la CIM en materia de instrumentos jurídicos internacionales sobre el tema, tanto a nivel universal como interamericano, así como integrar este esfuerzo a otros similares que se realizan en el marco de la Secretaría General de la OEA. 
c)
Migración, seguridad humana y protección consular de la mujer migrante y de sus familias. Una manera de velar por la protección de los derechos humanos de los migrantes es mejorar la eficacia de la protección consular y la asistencia a los migrantes en el extranjero, especialmente de aquellos que se encuentran en situaciones de mayor vulnerabilidad. A partir de este estudio se analizarán las mejores prácticas en todos los ámbitos, incluso bilaterales y regionales, que constituyan ejemplos dignos de emulación. Se espera a partir de este análisis definir y difundir las posibles características y el contenido de lo que podría servir de base para la conformación de un programa interamericano para impulsar la protección consular de la migrante y sus familias.
C. 
Organización Panamericana de la Salud

I. Iniciativas de la OPS/OMS para la Promoción y Protección del Derecho al Goce del Grado Máximo de Salud y otros Derechos Humanos Relacionados
La OPS en su calidad de oficina regional de la OMS y organismo especializado en materia de salud de la OEA tiene un papel fundamental en la realización práctica en sus Estados Miembros del derecho al goce del grado máximo de salud que se pueda lograr.
 (en adelante el derecho a la salud) y otros derechos humanos relacionados con la salud pública, sobre todo a través de acciones concretas de colaboración técnica. Las actividades de la OPS/OMS con relación al derecho a la salud de los trabajadores se enmarcan dentro de la iniciativa regional sobre salud pública y derechos humanos que se está llevando a cabo en coordinación con la OMS y que involucra a distintas áreas de la Organización.
Como parte de la iniciativa arriba mencionada, la OPS/OMS inició en 2000 distintas actividades conjuntas para promocionar y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas arriba mencionadas las cuales incluyen talleres de capacitación, colaboración con organismos regionales e internacionales de derechos humanos tales como la CIDH, apoyo técnico para la formulación/reforma de legislaciones nacionales y el lanzamiento de campañas regionales (“Salud mental y derechos humanos: un nuevo enfoque”).

a. Los talleres de capacitación: un mecanismo dinámico y efectivo

Para lograr la diseminación y capacitación en el tema de derechos humanos, la OPS con la colaboración de la OMS y otras organizaciones internacionales tales como la OEA está organizando talleres de capacitación sobre derechos humanos en el contexto de la salud mental, la discapacidad, los pueblos indígenas y los adultos mayores, entre otros. Estos talleres son una de las estrategias de la OPS no solamente para promocionar y proteger los derechos humanos de las personas arriba mencionadas, sino también para colaborar técnicamente con los Estados en la formulación/reforma de sus políticas, planes y legislaciones de salud pública y en la coordinación de redes nacionales para la promoción y protección de la salud y otros derechos humanos de los grupos más vulnerables. 
Hasta el momento la OPS ha organizado 14 talleres de capacitación sobre los derechos humanos y libertades fundamentales en el contexto de los grupos arriba mencionados. Los talleres se han llevado a cabo en Nicaragua, Costa Rica, Paraguay, Brasil, Argentina, Chile, Ecuador, República Dominicana, Perú, Argentina, Honduras, El Salvador, Panamá, Guatemala, Barbados, Grenada y Antigua y Barbuda. Los participantes, casi siempre, representan a varios sectores del gobierno, sociedad civil, organizaciones privadas y agencias internacionales tales como la CIDH (OEA), defensorías de derechos humanos, hospitales públicos, ministerios de educación, ministerios de trabajo, consejos nacionales de discapacidad, departamentos de policía, abogados, estudiantes de derecho, diputados, jueces, organizaciones de usuarios, sus familiares, asociaciones de enfermeras, asociaciones de profesionales de la salud pública, periodistas y artistas, entre otros.

Con relación a la supervisión de los derechos humanos y condiciones de vida en las instituciones de salud pública es importante mencionar que en algunos de los referidos Estados, las defensorías de derechos humanos han empezado a implementar mecanismos de quejas y supervisión de los derechos humanos a través de visitas a los hospitales psiquiátricos, asilos y otros. En Chile, Honduras, Panamá, Belice, Nicaragua, Paraguay y Guatemala la OPS también ha realizado talleres de capacitación sobre derechos humanos exclusivamente para el personal que trabaja en los hospitales psiquiátricos nacionales.

Es importante mencionar que la OPS actualmente forma parte del Comité Ad Hoc que está discutiendo y formulando una convención integral internacional sobre la protección de los derechos y la dignidad de las personas con discapacidades. Este Comité tiene su sede en Naciones Unidas (Nueva York) y está constituido por Estados Miembros de la ONU, agencias especializadas y organizaciones de personas con discapacidades, entre otros. 
b. La colaboración de la OPS con organismos regionales de derechos humanos

En febrero 2001, la CIDH invitó a la OPS a una audiencia general con el objetivo de discutir la situación de las personas con discapacidades mentales en el hemisferio como parte de su 110º período ordinario de sesiones. La OPS recomendó a la Comisión tomar medidas específicas para proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales de estas personas y sugirió a este organismo colaborar estrechamente con la OPS para promocionar las normas generales y estándares internacionales de derechos humanos que protegen a las personas con discapacidades mentales.

Como parte de la colaboración entre la OPS y la CIDH, esta última incluye visitas a instituciones de salud pública de la región como parte de sus visitas in loco. Por ejemplo, en junio de 2001, la CIDH visitó el Hospital Psiquiátrico Nacional de Panamá, siendo la primera vez que este organismo visitaba un hospital psiquiátrico lo cual constituyó un importante precedente en el campo de los derechos humanos y la salud pública. Además, la CIDH ha solicitado opiniones técnicas a la OPS principalmente para interpretar la Convención Americana y la Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre a la luz de los estándares internacionales de protección que se aplican en el campo de la salud pública. 
En 2003, la CIDH solicitó a la OPS una opinión técnica con relación a la aplicación de estándares internacionales de derechos humanos a aspectos tales como el consentimiento para recibir tratamiento médico y la contención física en instituciones psiquiátricas. Esta opinión ha sido incorporada en informes finales de la CIDH sobre casos individuales en los que las víctimas son personas con trastornos mentales y podría también ser utilizada por la CIDH como parte de los informes especiales que este organismo aprueba con relación a la situación de los derechos humanos en los Estados de la OEA. Opiniones técnicas informales han sido también proporcionadas por la OPS para interpretar las normas de la Convención Americana a la luz de los estándares internacionales seguidos por la OPS en el área de personas afectadas por el VIH/SIDA y su derecho a recibir la medicación respectiva.

Sin duda, esta colaboración entre una agencia especializada en salud pública y un organismo regional de derechos humanos como la CIDH es un importantísimo precedente en el derecho internacional de derechos humanos y en la salud pública que está ya teniendo algunos resultados sobre todo con relación a la reforma de los servicios de salud mental y las políticas y legislaciones nacionales sobre todo en áreas tales como las discapacidades físicas, mentales y sensoriales; envejecimiento y el virus VIH/SIDA, entre otras. Como se ha indicado, la CIDH a empezado a utilizar con éxito el mecanismo de “medidas cautelares” también en el contexto de los hospitales psiquiátricos y personas afectadas por el virus VIH/SIDA, lo cual significa que cuando la vida, la integridad personal u otro derecho de las personas institucionalizadas en hospitales psiquiátricos o portadoras de dicho virus se encuentre en peligro, las prácticas estatales –sobre todo con relación a las condiciones de detención en los hospitales- podrían ser revisadas por este organismo precisamente para salvaguardar estos derechos básicos.
 
II. Actividades específicas para la promoción y protección del goce del grado máximo que se pueda lograr en el contexto de la seguridad e higiene en el trabajo 

Las principales preocupaciones y áreas de intervención de la OPS y de la comunidad internacional, que resultan del análisis y abordaje de la salud de los migrantes en el contexto de la meta de Salud para Todos, se relacionan con las siguientes categorías de problemas:

· la salud de los grupos vulnerables;

· el análisis y abordaje de los principales situaciones de riesgo y daño a la salud;

· la salud de las poblaciones receptoras y de origen;

· el acceso a servicios de atención de salud oportuna, de calidad, cultural y lingüísticamente apropiados y sin discriminaciones en el marco del enfoque de derechos humanos, la cobertura de los migrantes por la seguridad social y la portabilidad del seguro;

· la producción y diseminación de información y evidencias para la acción;
· la promoción de políticas nacionales e internacionales; y

· la colaboración internacional

La Organización Panamericana de la Salud se encuentra coordinando acciones con diversas organizaciones y agencias internacionales para desarrollar programas relativos a la migración, con especial énfasis en la salud de los migrantes. Dentro de las mismas pueden mencionarse la OIT, la OIM, las Cumbres Iberoamericanas de Ministros de Salud, la OEA y varias ONG que trabajan con poblaciones migrantes y sus necesidades especiales. Asimismo, dedica mucho de las acciones de análisis y de cooperación al estudio del fenómeno de las migraciones de México a Estados Unidos y en la frontera mexicano-estadounidense con el apoyo de la Oficina de Campo de la Organización ubicada en la frontera.

Para mejorar la gestión de la salud pública internacional en relación a las migraciones la OPS considera que es perentorio promover y fortalecer vínculos internacionales con el objeto de:

· fortalecer los sistemas de salud en países, fronteras y regiones de origen, tránsito y destino con especial énfasis en la capacitación de gestores y técnicos en materia de salud y movilidad poblacional;

· desarrollar estrategias de integración y prevención de la discriminación y vulnerabilidad de las poblaciones migrantes;

· registrar y difundir prácticas innovadas de comprensión y abordaje de la protección social y la atención de salud para las comunidades migrantes y receptoras;

· mejorar la protección social y el acceso a la atención de salud de las poblaciones móviles;

· apoyar la producción de información y de investigación involucrando a instituciones académicas y de investigación en la conformación de grupos interdisciplinarios; 
· promover el diálogo internacional y consolidar el establecimiento de acuerdos multilaterales para facilitar la gestión del análisis y la atención de salud de los migrantes teniendo a la persona del migrante como centro en el marco de la plena vigencia de los derechos humanos entre los que se incluye el derecho al goce del la salud sin discriminación de ningún tipo;
· tender puentes entre los sistemas nacionales de salud a través del diálogo, la concertación, la cooperación internacional y el diseño de servicios integrados de salud, de manera de afrontar el problema y garantizar procesos estables de inclusión y accesibilidad; y
· promover el diseño e implementación de políticas específicas y diversificadas de salud de los migrantes en los países receptores y en los países de origen.
Con respecto a la migración de los trabajadores de salud, la OPS se encuentra realizando estudios multicéntricos sobre el tema a nivel regional que abarcan, entre otras cosas, análisis sobre las condiciones de vida y trabajo de estos recursos. La OPS también está apoyando la constitución de una red internacional de migración de enfermeras, está participando en foros internacionales debatiendo las tendencias y participa de un proyecto financiado por la Unión Europea, coordinado por la Escuela Andaluza de Salud Pública, con el concurso del Gobierno de Uruguay, así como ha apoyado la conformación del Grupo Iberoamericano de Migración de Recursos Humanos en Salud, coordinado por el Gobierno de Uruguay.

En tal sentido, la VIII Conferencia Iberoamericana de Ministras y Ministros de Salud en Colonia del Sacramento, Uruguay, octubre de 2006, con la colaboración de la OPS, produjo las siguientes recomendaciones y acuerdos:

· abordar el tema migraciones de los profesionales de la salud y sus efectos desde un enfoque iberoamericano, tanto para el diagnóstico del fenómeno migratorio, como para elaborar alternativas que atenúen los problemas sobre la salud y el desarrollo;

· promover mecanismos internacionales de diálogo y concertación entre los países para regular los flujos migratorios y mitigar su impacto negativo sobre los sistemas de salud nacionales;
· promover acuerdos y negociaciones para abordar el fenómeno de la migración de recursos humanos en salud;

· mejorar las oportunidades de contratación, desarrollo profesional y educación continua en los países y servicios de origen; y

· promover programas de retorno del personal de salud mediante políticas de oferta de empleo, reconocimiento de créditos académicos y otras medidas de estímulo.

La conveniencia de que los gobiernos regulen los procedimientos, derechos y obligaciones de las agencias de contratación internacional fue una consideración principal de la Cumbre.
La OPS trabaja también conjuntamente con la Organización Mundial de la Salud en el diseño y consenso sobre el Código de Práctica para la Contratación Internacional de Personal de Salud. Este Código incluye en su artículo 4, propuestas de acuerdo para las prácticas éticas de reclutamiento y tratamiento del personal de salud e insta a los gobiernos y dirigentes a su adopción plena. Su contenido apunta a proteger los derechos humanos para estos trabajadores, en términos de acceso a información veraz y relevante, igualdad oportunidades de empleo, acceso a beneficios, protección de riesgos, acceso a orientación, educación y experiencia, igualdad de protección ante la ley, prácticas contractuales correctas y legales, salario digno e igualitario de acuerdo a las competencias y funciones, acceso a incentivos, protección social y cobertura de salud, entre otros.

Asimismo, promueve el establecimiento de normas éticas a seguir por las empresas de reclutamiento internacional con énfasis en la protección y vigencia de los derechos de las personas. Este Código, actualmente en discusión por el Consejo Ejecutivo de la OMS va a ser presentado para aprobación por la Asamblea Mundial de la Salud, en mayo de 2009.

Es importante resaltar, que las actividades del programa de Salud de los Trabajadores de OPS que están relacionadas con los trabajadores migrantes, se enmarcan principalmente dentro del derecho que tiene todo trabajador a la salud y a la seguridad e higiene en el trabajo de conformidad con lo establecido por las normas y estándares internacionales de derechos humanos tales como aquellas establecidas por la Declaración Universal de Derechos Humanos (Artículo 23), la Declaración Americana de los Derechos y deberes del Hombre (Artículo XIV), el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (Artículo 7) y el Protocolo de San Salvador (Artículo 7). “Foro Hispano”.

Otra de las iniciativas de la OPS en este campo ha sido la participación de OPS en el Foro Hispano. El foro nace como una iniciativa cuyo objetivo es atender las necesidades de salud ambiental y ocupacional que enfrenta la comunidad hispana en los EUA. Está patrocinado por diferentes organizaciones que conforman una alianza estratégica para beneficio de los hispanos, especialmente los trabajadores y sus familias. Está integrado por organizaciones gubernamentales de EUA “the Environmental Protection Agency” (EPA) y “the Occupational Safety and Health Agency” (OSHA) Privadas (como 3M), y no gubernamentales como “the Nacional Safety Council” (NSC) y “the National Alliance for Hispanic Health” (NAHH). Asimismo, el foro está constituido por organizaciones multilaterales tales como la OPS y la OEA.

Entre los objetivos generales del Foro se destacan los siguientes:

· prevenir, reducir y eliminar los riesgos ambientales y ocupacionales que amenazan a la comunidad hispana en EUA;
· mejorar la disponibilidad y calidad de la información relacionada con la salud ocupacional y ambiental de los trabajadores hispanos; y 

· reducir las inequidades en el acceso a la atención a la salud para mejorar el estatus de salud ocupacional y ambiental de los trabajadores y sus familias. 

Desde su conformación en el año 2000, se han llevado a cabo dos foros dentro de los trabajos del congreso anual del NSC: Orlando 2000 y San Diego 2002. El primer foro se enfocó a identificar los retos comunes, forjar asociaciones y desarrollar estrategias y modelos de plan de acción. Se abordaron temas relacionados principalmente con la salud y seguridad, tanto ambiental como ocupacional. Con base en los logros alcanzados en el primer foro, el segundo foro se orientó a fortalecer la capacidad de las organizaciones comunitarias que apoyan a los hispanos, a fin de que desarrollaran y utilizaran mejores herramientas para atender, en forma más oportuna y efectiva, las necesidades de protección tanto en salud y seguridad ocupacional, como ambiental. En este foro se incluyó, además, salud fronteriza (México-EUA) y seguridad en el transporte.

En diciembre de 2003 se logró incluir al Foro Hispano como una actividad de la agenda del grupo de trabajo 2 de la XIII Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo (CIMT-OEA). Con el apoyo de la OEA y en el contexto de la CIMT, las acciones de lo que sería el tercer foro Hispano (no se realizó formalmente como tal) se enfocaron a los tomadores de decisión, realizándose en septiembre de 2004 una reunión hemisférica de liderazgo en salud y seguridad ocupacional. Esta 1ª reunión convocó a líderes de opinión en EUA (carácter tripartito) y en algunos países latinoamericanos, a fin de diseñar una plataforma temática que se presentara en el XVII Congreso Internacional de Salud y Seguridad en el Trabajo (Orlando 2005) bajo el lema de: Agenda de las Américas. Los temas incorporados incluían: Condiciones de salud y seguridad ocupacional de poblaciones vulnerables, implicaciones de los tratados de libre comercio en la salud de los trabajadores, responsabilidad social corporativa y experiencias exitosas en liderazgo de salud ocupacional entre otros. 

Durante 2005 las acciones se concentraron en dos actividades: 

A. 
Preparar la Agenda de las Américas para el XVII Congreso Internacional de Salud y Seguridad en el Trabajo conjuntamente con el NSC de EUA y la OEA-CIMT. El Congreso se llevó a cabo en septiembre de 2005 en Orlando, Florida. La Agenda de las Américas tuvo un espacio relevante dentro del congreso cumpliendo exitosamente con los objetivos establecidos. En ella se incluyó un Grassroots Meeting que congregó a líderes de organizaciones comunitarias en apoyo a trabajadores emigrantes basadas en EUA. 

B.
Elaborar un CD del Foro Hispano que concentrara diversos materiales publicados en español para que las organizaciones comunitarias y no gubernamentales que apoyan a los trabajadores hispanos en EUA, contaran con una herramienta útil y accesible para orientar mejor sus esfuerzos en la búsqueda de mejorar las condiciones de trabajo de estos trabajadores. Después de una etapa de recopilación y evaluación de materiales publicados en EUA, el CD se encuentra en proceso de montaje y copiado esperando ser concluido para finales de este primer semestre de 2006 y distribuido en el 2º semestre. Entre los materiales que se incluyen se encuentran: cursos de autoinstrucción, manuales específicos, folletos y trípticos informativos, hojas informativas de hechos, compendios, un portafolio de programas consolidados, una enciclopedia (OIT) y un directorio de organizaciones relacionadas. Todo este material ha sido proporcionado principalmente gracias al apoyo de instituciones gubernamentales, no gubernamentales, universitarias y académicas de los Estados Unidos que están relacionadas con la salud ocupacional.

Es importante mencionar que la participación de la OPS/OMS en iniciativas relacionadas con el derecho a la salud y otros derechos humanos de los trabajadores migrantes es consistente con la Decisión CD45 (D1) del 30 de septiembre de 2004 en la que el Consejo Directivo de la OPS solicitó a la Directora que la Organización se alíe estratégicamente con el sector trabajo en el marco de las actividades de la Organización de Estados Americanos e informe a los cuerpos directivos sobre los logros alcanzados sobre todo con relación a las condiciones de trabajo y empleo particularmente en el sector de la salud. 

D. 
Secretaría de Cumbres de las Américas

El tema “Promoción y Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes, incluyendo a los Trabajadores Migrantes y sus Familias” ha estado presente a lo largo del proceso de Cumbres de las Américas. En el Plan de Acción de la primera Cumbre de las Américas, la cual se llevó a cabo en Miami en 1994, los Jefes de Estado y de Gobierno reafirmaron su compromiso para la promoción y protección de los derechos humanos y específicamente “garantizar la protección de los derechos humanos de los trabajadores migrantes”.

En consecuencia, una de las preocupaciones primordiales de los Estados Miembros, a través del Proceso de Cumbres de las Américas, es de promover la inclusión de los derechos humanos de los migrantes como un tema transversal en todas las actividades relevantes llevadas a cabo por la OEA en vistas de reforzar las redes transnacionales y los forum de dialogo entre las organizaciones de migrantes y apoyar el trabajo de las entidades multilaterales y el de las organizaciones de la sociedad civil. 
Como parte de dichas actividades de enlace, la Secretaría ha estado involucrada activamente en la diseminación de información sobre los mandatos de migración en diferentes foros, tales como reuniones Ministeriales, y al público en general con el fin de hacer de las Cumbres de las Américas un proceso más inclusivo y efectivo.

En las negociaciones del Grupo de Revisión e Implementación de las Cumbres (GRIC), las cuales se están llevando a cabo desde septiembre del 2008 el tema migratorio fue discutido por los coordinadores nacionales. En efecto, en las negociaciones del futuro texto de la Declaración de Compromisos de Puerto de España, el 17 de octubre de 2008, se negoció y aprobó el párrafo siguiente 9bis: “Reafirmamos la importancia de proteger plenamente los derechos humanos de los migrantes, independientemente de su situación migratoria, y la observancia de las leyes laborales aplicables, incluyendo los principios y derechos laborales contenidos en la Declaración de la OIT sobre Principios y Derechos Fundamentales al Trabajo”.

El crecimiento, la generación de empleo, los problemas de pobreza, la sostenibilidad ambiental, la migración, la seguridad energética, la discriminación y delincuencia, son todas cuestiones que pueden ser solucionadas con la aprobación y aplicación democrática de políticas públicas eficaces y eficientes. El Proceso de Cumbres busca de una forma multidimensional fortalecer la democracia y la gobernabilidad, contribuyendo a reducir la pobreza y a incrementar las oportunidades en las Américas.

En este sentido, la gestión de mandatos orientada en resultados juega un papel importante en la generación de información para la toma de decisión de los gobiernos, particularmente en lo relacionado a la continuidad de sus políticas y la designación de recursos necesarios para la implementación de las mismas. Mediante una mayor eficiencia en el procesamiento de información y de sistematización de los resultados, la Secretaría de Cumbres se encuentra implementando un sistema de seguimiento de los mandatos de las Cumbres de las Américas (SISCA). 
El Sistema de Seguimiento comprende una herramienta útil en la promoción de una mayor transparencia y eficacia en el proceso de seguimiento de los compromisos asumidos en las Cumbres de las Américas. El SISCA es una herramienta de trabajo interinstitucional disponible en línea tanto para la incorporación de información por parte de las entidades vinculadas al Sistema, como para la consulta de la ciudadanía. Es además, un espacio virtual de interacción, donde las entidades de los gobiernos registran las metas y avances asociadas a los mandatos provenientes de las Cumbres, en el cual podemos destacar 18 mandatos sobre migración negociados desde Miami hasta Mar del Plata en el 2004 (ver anexo). Esta cifra representa aproximadamente el 2,7% del total de los mandatos negociados desde la primera cumbre. Adicionalmente, es un espacio que permitirá registrar información cualitativa, como políticas, estrategias, desafíos y pasos a seguir para el adecuado cumplimiento de las metas asociadas a los mandatos. 
Como coordinador del Grupo de Trabajo Conjunto de Cumbres, la Secretaría de Cumbres ha promovido la participación efectiva de las organizaciones que la componen en las diferentes labores de la OEA así como en el proceso de Cumbres. Prueba de esto es la participación de los representantes de las diferentes organizaciones en las numerosas reuniones de alto nivel que la Secretaría coordinó durante el año. Los representantes de la Organización Panamericana de la Salud, OIT, CEPAL, BID y de la Organización Internacional para las Migraciones, entre otras, han demostrado su dedicación en el cumplimiento y en el seguimiento de los mandatos emanados de las Cumbres así como el de enfrentar los grandes desafíos del hemisferio en vista de lograr los objetivos de equidad y bienestar. 

La participación de la sociedad civil es esencial no solamente para crear mayor conocimiento por parte de los gobiernos y el público en general, pero para también institucionalizar un dialogo necesario sobre migración para poder reforzar la integración e inclusión de los migrantes en las sociedad en cuales se desenvuelven. En el marco de la Quinta Cumbre de las Américas, la Secretaría de Cumbres de las Américas de la Organización de los Estados Americanos (OEA) celebró el Foro Hemisférico con la Sociedad Civil: "Asegurando el Futuro de Nuestros Ciudadanos mediante la Promoción de la Prosperidad Humana, la Seguridad Energética y la Sostenibilidad Ambiental", los días 1 y 2 de mayo de 2008 en Miami, Florida. Más de un centenar de organizaciones participaron en el Foro con el propósito de dar una oportunidad a los representantes de la sociedad civil para poder formalizar y compilar sus recomendaciones y sugerencias sobre el Marco Conceptual de la Quinta Cumbre de las Américas elaborado por el Gobierno de la República de Trinidad y Tobago.

La labor que desarrolla en este ámbito la Secretaría de Cumbres de la OEA, es impulsar respuestas que no se basan únicamente en medidas aisladas, sino al contrario, que se sustenten en una visión balanceada, coherente, comprensiva y visionaria del fenómeno migratorio.

E. 
Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral 
E.1 
Oficina del Secretario Ejecutivo. Programa de Migración

Tomando en consideración la magnitud e importancia que el fenómeno migratorio ha adquirido en los últimos años en el mundo y particularmente en nuestro Continente y con el objeto de garantizar la inclusión de los derechos humanos de los migrantes como un eje transversal en todas las actividades pertinentes que lleva a cabo la OEA, la Secretaría General creó, en 2008, un área especializada, para coordinar los esfuerzos que en materia migratoria se realizan por parte de diversas áreas y organismos de esta Organización. El objetivo principal de esta área, es contribuir en la generación de herramientas que permitan el análisis oportuno y veraz de las tendencias en los flujos migratorios de la región y ayude a fortalecer la toma de decisiones y la formulación de políticas públicas.

1. Actividades
· Desde su creación, en octubre de 2008, el área ha brindado apoyo técnico a la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos, organizando la agenda para la Reunión Anual del Programa, colaborando con el desarrollo y logística del programa, contactando y auxiliando a los panelistas, participantes y delegaciones, compilando y elaborando el informe anual de las actividades que durante 2008 llevaron a cabo las distintas áreas, órganos y organismos de la OEA, así como otros organizamos internacionales y algunos procesos regionales de consulta.
· Al finalizar la Sesión Anual se elaborará y publicará la memoria y resultados de la reunión, compilando las participaciones de expertos, académicos, autoridades y representantes de los estados miembros y la sociedad civil.
· Adicionalmente, esta oficina ha proporcionado apoyo técnico a la Comisión Especial de Asuntos Migratorios en la elaboración del Plan de Trabajo, la organización de foros de consulta, conferencias y seminarios encaminados a analizar los efectos y causas de la migración y las tendencias de los flujos migratorios en la región. A la fecha se han llevado a cabo 4 seminarios y un foro de consulta.

· Durante los próximos meses se realizaran 2 seminarios adicionales y un Foro sobre Iniciativas de Integración Subregional en Materia de Migración.
· Una de las características centrales del fenómeno migratorio en el continente americano es la ausencia de información estandarizada, oportuna y actualizada que fortalezca la toma de decisiones y la implementación de políticas públicas eficientes, que respondan a las dinámicas actuales. Concientes de ello, durante 2008, la Secretaría General llevó a cabo una serie de reuniones de alto nivel, que tuvieron como resultado un acuerdo de cooperación entre la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) y la OEA para la implementación de un sistema continúo de recolección y sistematización de información sobre flujos y tendencias de la migración laboral en el hemisferio en cual se denominara SICREMI-ALC (Sistema Continuo de Reportes de Migración Laboral para América Latina y el Caribe). Este proyecto se presentó a la Agencia Española de Cooperación Internacional quien otorgó los fondos para la implementación inicial del sistema.
· El Sistema de Información migratoria iniciará su implementación con una fase piloto en el 2009, en la que participaran 10 países que ejemplifican casos de origen, tránsito y destino de migrantes. 
·  Con la participación de distintas áreas de esta Organización, esta oficina presentó a la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA), una serie de proyectos encaminados a dar cumplimiento a algunas de las actividades específicas que el Programa establece como mandato a esta Organización. Los fondos fueron otorgados, y las actividades que se enlistan se desarrollaran durante los siguientes 3 años:
I. Desarrollo de un mapa interactivo de tendencias migratorias.

II. Creación, implementación y actualización de una base de datos y una pagina de Internet, que compile la normatividad en materia migratoria de la región.

III. Elaboración de un mapa interactivo que Identifique, los Programa de Empleo Temporal en los que participan ciudadanos de America Latina y el Caribe, dentro y fuera del continente.

IV. Desarrollo y promoción de un modelo de atención, estatal y regional para mujeres afectadas por el fenómeno migratorio.

V. Elaboración de un mapa interactivo que identifique los programas educativos para jóvenes y niños migrantes, su divulgación y promoción. Este proyecto lo llevara a cabo el Departamento de Educación y Cultura de la SEDI.
VI. Fortalecimiento de las Agencias de Migración, Seguridad, y actores del Proceso Judicial”, a través de la sensibilización y capacitación a oficiales de migración, fuerzas de seguridad, jueces y fiscales de la región en la prevención, identificación, protección y asistencia a víctimas de trata de personas. Este proyecto será desarrollado por la Secretaría de Seguridad Multidimensional

VII. Elaboración de herramientas para la promoción y diseminación de los derechos humanos de los migrantes, tales como talleres para los funcionarios consulares, cursos en línea y folletería. 

2.
Otras actividades planeadas
· Taller de promoción y protección de los derechos laborales de los migrantes. En colaboración con el Departamento de Desarrollo Social y Empleo y a través de la consulta a los ministerios del trabajo, los consulados y las delegaciones de los estados miembros.
· Creación de una pagina de Internet, dentro de la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral, que proporcione un espacio de acceso rápido y directo a la información, herramientas, bases de datos, estudios y actividades que en materia migratoria lleven a cabo todas y cada una de las áreas de la Organización. 
· Desarrollo del Migración y Sistemas de Seguridad en America Latina y el Caribe que la Conferencia Inter-Americana para la Seguridad Social ha presentado a la OEA con el objetivo de lograr un acuerdo de cooperación técnica.


Durante 2009, continuaremos activamente promoviendo las actividades que en materia migratoria estamos desarrollando e identificando fuentes de financiamiento alternas para el desarrollo de las mismas. Sin embargo, es de vital importancia para garantizar el cumplimiento de los mandatos y actividades de este Programa que el Fondo Específico de Contribuciones Voluntarias, previsto en la resolución AG/RES. 2141 (XXXV-O/05) que da origen a este Programa, sea implementado y las normas y regulaciones que deberán regirlo sean definidas por la CAJP.
E.2.
Departamento de Educación y Cultura
I. Actividades realizadas en 2008
En 2008, el Departamento de Educación y Cultura (DEC) brindó apoyo a varias actividades de la región que tienen potenciales beneficios para los niños migrantes y sus familias.

1) El DEC y sus socios prepararon una edición especial de la Revista Interamericana de Educación para la Democracia dedicada a la educación, la ciudadanía y el interculturalismo. El aumento de la migración ha causado una creciente diversidad en nuestras escuelas y sociedades. Los desafíos que conlleva esta diversidad exigen reformas en los programas de estudio y en la capacitación docente que se enfoquen en el desarrollo de las competencias interculturales, tales como la resolución de conflictos y las destrezas comunicacionales entres los docentes y estudiantes de diferentes procedencias. Esta edición especial, que será publicada a principios de 2009, compila estudios e investigaciones que examinan el papel de la educación en el tratamiento de la diversidad cultural en la sociedad y las escuelas.
2) El DEC está implementando un proyecto titulado “Tendencias de las políticas de transición en comunidades rurales, indígenas y de frontera”. Este proyecto, en el cual participan actualmente cinco Estados Miembros, incluye un informe estadístico sobre la población indígena y rural menor de ocho años, y otro informe sobre las políticas educativas que apuntan a la población infantil indígena, rural y fronteriza, y el proceso de transición en estas comunidades (es decir, el paso de los niños desde el hogar a los centros y programas iniciales o preescolares y de éstos a la educación básica). Algunas de las conclusiones iniciales del estudio ponen de manifiesto las necesidades educativas de las poblaciones migrantes en comunidades rurales e indígenas, tales como la necesidad de potenciar a las familias, evaluar la efectividad de la educación, ampliar el enfoque bilingüe intercultural y formular estrategias culturalmente relevantes para apoyar las transiciones, especialmente en el ingreso a la escuela primaria. El proyecto continuará durante 2009, abarcará por los menos otros tres países, y producirá conclusiones relevantes para la formulación de políticas y la implementación de programas enfocados en las necesidades de las poblaciones migrantes, entre otras, de estas comunidades.
II. Actividades programadas para 2009 en adelante
A partir de 2009, el Departamento de Educación y Cultura recibirá fondos para impulsar un proyecto de tres años sobre educación para niños y jóvenes migrantes. El proyecto documentará, sistematizará y difundirá políticas, programas y prácticas que han obtenido buenos resultados en materia de educación en este sector. Como resultado, se espera que los Ministerios de Educación tomen conciencia de las necesidades de los niños y jóvenes migrantes, y aumenten los recursos para formular, ejecutar y evaluar programas que mejoren sus oportunidades y resultados educativos. 
En la primera etapa del proyecto se espera alcanzar los siguientes objetivos: 1) documentar el tamaño y la naturaleza del fenómeno (situación educativa de los niños y jóvenes migrantes en los Estados Miembros), y 2) documentar y analizar las políticas y programas educativos que existen para los migrantes. Se compilará información detallada sobre contextos políticos nacionales, objetivos, contenido, alcance, percepción de logros y desafíos y, en la medida de lo posible, evaluación. El Departamento de Educación y Cultura publicará un borrador de informe analítico sobre los resultados, con recomendaciones de políticas, y lo presentará en varios foros políticos y técnicos de la OEA (incluyendo la Comisión Interamericana de Educación). Los avances preliminares se presentarán en la VI Reunión de Ministros de Educación, que se celebrará en Quito, Ecuador, en 2009. Los resultados finales se presentarán en la VII Reunión de Ministros de Educación a realizarse en 2011.

En la segunda y tercera etapas del proyecto, que se instrumentarán en 2010 y 2011, se compilará información detallada sobre iniciativas educativas e innovadoras para niños y jóvenes migrantes que han obtenido buenos resultados en el Hemisferio, sobre la publicación y difusión de un informe final de recomendación de políticas, y sobre la organización de un seminario internacional en materia de políticas y programas educativos para niños y jóvenes migrantes. El seminario ofrecerá a los Estados Miembros la oportunidad de compartir las experiencias recogidas en la formulación de políticas y programas educativos para niños y jóvenes migrantes en el Hemisferio. Por último, el proyecto se propone formular recomendaciones de políticas para los Estados Miembros de la OEA que pudieran considerarse en varios foros interamericanos, a fin de atraer la atención de las principales autoridades responsables de las políticas educativas respecto de la necesidad de crear e implementar políticas en esta área. El DEC procurará asegurar que este proyecto tome en cuenta los avances de los Estados Miembros y otras organizaciones internacionales y de la sociedad civil en este sentido.
E.3.
Departamento de Desarrollo Social y Empleo
1. Actividades encomendadas

El Programa, de conformidad con las recomendaciones recibidas en su primera Sesión Anual realizada el 16 de marzo de 2006, incorpora al Departamento de Desarrollo Social y Empleo (DDSE) de la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI) como actor del Programa bajo Órganos, Organismos, y Entidades de la OEA. Adicionalmente, el Plan de Trabajo del Secretario General (CP/CAJP-2456/07) encomienda, además de las actividades asignadas a la SEDI, las siguientes 3 actividades específicas al DDSE:

· crear la Red Interamericana de Administración Laboral (RIAL), concebida como un mecanismo integrador y difusor de conocimientos y experiencias relevantes para el fortalecimiento y la modernización de la administración laboral frente a los desafíos de la globalización;
· organizar actividades de intercambio sobre derechos laborales de los trabajadores migrantes, en el marco de la RIAL; y
· servir de vínculo entre el Programa de Migrantes y los Ministerios de Trabajo del hemisferio, congregados en la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT) de la OEA, cuya Secretaría Técnica es el DDSE.

2.
Actividades realizadas
A mediados de 2006, el DDSE puso en funcionamiento la Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL), bajo instrucciones de la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT) de la OEA. Hasta diciembre de 2008, la RIAL ha logrado los siguientes resultados:

· Realización de nueve Talleres Hemisféricos de Intercambio entre los Ministerios de Trabajo del Hemisferio, representantes de trabajadores, empleadores y organismos internacionales. Estos talleres han capacitado a más de 350 funcionarios de los Ministerios de Trabajo, han convocado a 12 organismos internacionales (OIT, BID, OPS, CEPAL, CARICOM, entre otros) y a 24 centros de investigación y ONG. Los Talleres han girado sobre temas de la mayor prioridad para las administraciones laborales de la región, como son: salud y seguridad ocupacional, servicios de empleo e intermediación laboral, empleo para jóvenes, diálogo social, asistencia técnica en materia laboral, dimensión laboral de los tratados de libre comercio y derechos laborales de los trabajadores migrantes. 
En el informe presentado por el DDSE en el 2007 a esta misma reunión de la CAJP se detallan los resultados logrados en el Taller RIAL sobre “Trabajadores migrantes: Protección de sus derechos laborales y programas de mercado de trabajo”, que se realizó en Ottawa, Canadá, en noviembre de 2006. Cabe resaltar que en este Taller participaron representantes de 28 Ministerios de Trabajo de la región, la OIT, CIDH y otros organismos. Durante el Taller se intercambiaron experiencias y buenas prácticas orientadas a la promoción de los derechos laborales de los trabajadores migrantes, así como programas y convenios bilaterales específicos orientados a garantizar una gestión ordenada de los flujos migratorios. Toda la información de este Taller se encuentra en: www.sedi.oas.org/ddse/migrantes. 
· Diseño y puesta en marcha del Fondo de Cooperación de la RIAL que financia actividades de cooperación a nivel bilateral entre los Ministerios de Trabajo de la región. Hasta el momento se han realizado dos convocatorias, la primera en 2007 y la segunda en 2008. A diciembre 2008 se han financiado 20 actividades de cooperación bilateral sobre diversos temas como conciliación laboral, salud y seguridad ocupacional, planificación estratégica, combate al sector informal, estadísticas de empleo, entre otros.

· Elaboración del Portafolio de Programas de la RIAL, que contiene hasta el momento más de 80 programas implementados por los Ministerios de Trabajo de la región en todas las áreas de su competencia. El Portafolio se actualiza permanentemente, dado que es una herramienta virtual contenida en la página web del DDSE. Actualmente los programas del Portafolio que se refieren a los trabajadores migrantes son aquellos que tratan sobre la no discriminación en el lugar de trabajo. 
· Elaboración del primer estudio técnico de la RIAL sobre “Género y Trabajo Decente” y desarrollo de un proyecto para analizar la institucionalidad del tema de género dentro de los Ministerios de Trabajo de la región.

· Elaboración de dos boletines de noticias (2007 y 2008) de la RIAL que dan cuenta de todas las actividades realizadas.

El DDSE continúa actuando como vínculo entre la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT) y el Programa Interamericano de Migrantes, ha dado informes periódicos de seguimiento y vela porque haya consistencia entre las Declaraciones de la CIMT y los postulados del Programa.
La XV Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT), cuya Secretaría Técnica es el DDSE/SEDI, se realizó en septiembre, 2007 en Trinidad y Tobago. En esa oportunidad los Ministros reafirmaron que “debe dársele a todo migrante, sin importar su condición migratoria, la protección plena de sus derechos humanos y la observancia plena de las leyes laborales que les aplican, incluyendo los principios y derechos laborales contenidos en la Declaración de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo”. Adicionalmente, los Ministros Trabajo reafirmaron su compromiso de promover y proteger los derechos humanos de los trabajadores migrantes y sus familias, tomando nota de las resoluciones de la Asamblea General de la OEA y el Programa Interamericano sobre la materia.

3.
Actividades programadas
· La RIAL continuará desarrollando sus diversas herramientas: Portafolio de Programas, Talleres de intercambio, Fondo de cooperación y estudios técnicos, entre otros. 
· Se destaca especialmente el próximo Taller de la RIAL sobre “Migración Laboral y Sistemas de información del Mercado Laboral” a realizarse en Quebec City, Canadá los días 24 y 25 de febrero, 2009. El Taller dará seguimiento al primer Taller de la RIAL sobre el tema realizado en noviembre, 2006 y tiene los siguientes objetivos: 1) Intercambiar mejores prácticas de todo el Hemisferio sobre el desarrollo de sistemas de información del mercado laboral, 2) analizar el impacto de la migración en los países de origen y destino en el contexto de la crisis económica mundial y 3) lograr una mayor comprensión sobre las dinámicas entre movilidad laboral, migración y mercados laborales, a través de las perspectivas de representantes de los trabajadores, empleadores, gobiernos, instituciones multilaterales y académicos. 
· El DDSE continuará invitando a los Ministerios de Trabajo a que compartan experiencias en materia de promoción y protección de los derechos laborales de los trabajadores migrantes a través del Portafolio de Programas de la RIAL y de su Fondo de Cooperación.

· Todas las herramientas de la RIAL son susceptibles de apoyar el Programa Interamericano sobre migrantes, en particular, con respecto a fortalecer las capacidades de los Ministerios de Trabajo para promover y proteger los derechos laborales de los trabajadores migrantes.

· El DDSE continuará creando vínculos entre el Programa de Migrantes y la CIMT a través de presentaciones en los Grupos de Trabajo de la CIMT. 
· En septiembre, 2009 se realizará la XVI Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo en Buenos Aires, Argentina. 
F.
Secretaría de Asuntos Jurídicos
F.1.
Departamento de Derecho Internacional
1.
Actividades encomendadas
El Departamento de Derecho Internacional brinda servicios de pericia técnica a la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos (CAJP) del Consejo Permanente.

El Programa Interamericano instruye al Departamento de Derecho Internacional compilar las leyes, políticas y requisitos migratorios vigentes en los Estados Miembros de la OEA, y difundir esta información en su sitio web.

Además, el Departamento de Derecho Internacional recibió directamente del Secretario General el mandato de prestar asistencia en la formulación de su plan de trabajo para la implementación del Programa y organizar reuniones de expertos para realizar recomendaciones sobre migrantes a las Cumbres de las Américas.
2.
Actividades realizadas en 2008
Actividades de seguimiento: El Departamento de Derecho Internacional prestó su apoyo a la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos para organizar su sesión anual sobre la implementación del Programa Interamericano. Esta actividad incluyó la organización del temario, las presentaciones y el contenido, y la preparación de un informe final de la reunión con conclusiones, recomendaciones, mejores prácticas y nuevas actividades que habrán de incluirse en el Programa.
El Departamento de Derecho Internacional también prestó su apoyo al Secretario General para formular el plan de trabajo para la implementación del Programa, el cual es necesario para proporcionarle funciones de seguimiento y evolutivas al Programa Interamericano. El plan del Secretario General es un instrumento programático y organizador de tareas, cuyo propósito principal es asegurar la correcta implementación y evolución de actividades específicas asignadas a los órganos, organismos y entidades de la OEA que operan bajo la dirección del Secretario General José Miguel Insulza. El Departamento de Derecho Internacional colaboró en la formulación de este documento para asegurar que la Secretaría General lleve a cabo todas y cada una de las actividades del Programa y para garantizar que exista un mecanismo constante y una oficina a cargo de avanzar hacia el Programa Interamericano para la Promoción y Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes, Incluidos los Trabajadores Migratorios y sus Familias.
Actividades generales: El Departamento de Derecho Internacional también participó activamente en la actualización del texto del Programa, en la organización de grupos de trabajo, actividades y sesiones anuales del Programa y en la formulación de los informes anuales del Programa. Además, colaboró con los diferentes órganos, organismos y entidades de la OEA en la implementación del Programa y en la presentación de sus informes a la Asamblea General.

Actividades educativas: La Asamblea General encomendó al Departamento de Derecho Internacional la difusión del Programa Interamericano en sus clases, seminarios, publicaciones, sitio web y otras actividades. Para tal fin, el Departamento, en coordinación con la Organización Internacional para las Migraciones (OIM) y la Organización Internacional del Trabajo, organizó un curso sobre el Programa, que se llevó a cabo el 20 de marzo de 2008 en la sede de la OEA. Las clases fueron dictadas por renombrados expertos en el campo del derecho migratorio internacional, derechos humanos y derecho laboral de estas organizaciones internacionales y otras instituciones académicas. El curso contó con la amplia participación de funcionarios de las Misiones Permanentes de la OEA y de la Secretaría General. Además, el Departamento de Derecho Internacional agregó al Curso Anual sobre Derecho Internacional el tema de los trabajadores migrantes, y planea continuar incluyéndolo en el futuro.

Actividades de difusión: Por último, el Departamento de Derecho Internacional diseñó y lanzó y un sitio web sobre el Programa Interamericano, que contiene información sobre los antecedentes del Programa, su implementación y revisión anual. El sitio está dividido en tres secciones principales: la primera contiene el texto del Programa, la segunda ofrece información sobre las sesiones anuales especiales de la CAJP, y la tercera sobre la implementación del plan de trabajo del Secretario General.

El Departamento de Derecho Internacional también creó un sitio web que compila las leyes migratorias de los Estados Miembros de la OEA.

3.
Actividades programadas para 2009
Actividades programadas: No se han planeado actividades para 2009 en adelante.
Transferencia de actividades: A fin de mejorar la implementación, el seguimiento y el avance del Programa Interamericano, en septiembre de 2008 el Departamento de Derecho Internacional propuso transferir todas sus actividades y mandatos emanados del Programa a la Oficina de Programas Económicos Especiales de la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral. El propósito de esta transferencia, que concluyó en octubre de 2008, fue consolidar todas las actividades de la OEA relacionadas con el tema migratorio dentro de una oficina central de la Secretaría General. Esta nueva oficina ha consolidado las responsabilidades y obtenido el financiamiento necesario para implementar, evaluar y financiar de mejor manera los mandatos y actividades del Programa Interamericano.
4.
Calendario
No se aplica.

F.2.
Instituto Interamericano del Niño, la Niña y Adolescentes (IIN)

El Instituto Interamericano del Niño, la Niña y Adolescente (IIN), como Organismo Especializado de la OEA, ha contribuido a fortalecer las acciones de promoción y protección vinculadas a los hechos migratorios que afectan a la Región. Esta contribución se traduce en las siguientes acciones y acuerdos realizados durante el año 2008.

El IIN asume el principio establecido en la Convención sobre los Derechos del Niño que establece que todo niño o niña debe mantener contacto con ambos padres y no debe ser separado de ellos o de su medio familiar, en especial cuando los niños y niñas que se trasladan de un país a otro, en particular buscando la reunificación familiar o cuando migran por razones económicas. En cualquiera de estos casos, los Estados deben articular esfuerzos especiales por brindar protección especial a los niños migrantes que viajan sin compañía de sus padres.

I.

Reunión entre el Instituto Interamericano del Niño, la niña y el Adolescente, el Centro Latinoamericano de Migraciones y Save the Children. Este evento se llevó a cabo en el mes de marzo con el objetivo de realizar el seguimiento del Proyecto “Promoviendo los derechos de las niñez a través de la formación de una red de protección contra la trata, el tráfico y la explotación sexual comercial infantil en la Provincia de Misiones y Formosa”.

II.
Reunión con el secretario Ejecutivo de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, Dr. Santiago Cantón. En este marco se hizo un reconocimiento de la agenda de trabajo complementaria de ambos organismos con la finalidad de preparar un proyecto de Resolución para el 38º Período Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la OEA vinculada a la Cooperación entre los Estados Miembros en la Protección de Derechos de los Adolescentes y Jóvenes Migrantes.

En ese marco se emitió la “Declaración de Medellín: Juventud y Valores Democráticos” AG/DEC.57 (XXXVIII-0/08). En los párrafos descritos a continuación esta declaración establece aspectos relevantes vinculados con Niños Migrantes:

24. Su compromiso de promover un entorno económico, social y cultural favorable que permita a los y las jóvenes desarrollarse plenamente y permanecer en sus lugares de origen, a fin de evitar la migración por necesidad o por razones económicas y, en su caso, facilitar su retorno y reinserción en sus países de origen.

25. Su compromiso de promover acciones conjuntas dirigidas a garantizar la observancia de los derechos humanos de los y las jóvenes migrantes, independientemente de su situación migratoria, particularmente los que se vean sometidos a manifestaciones de discriminación racial, entre otras, y tratos crueles y degradantes, y de promover la migración ordenada y el apoyo de los programas de migrantes que permitan su inserción social en los países receptores, así como de promover el respeto de la identidad cultural de los y las jóvenes migrantes.

38. Su compromiso de fortalecer la cooperación en el combate de la trata de personas y el tráfico de migrantes, promoviendo campañas de información pública y prevención dirigidas a educar a la juventud sobre los peligros de las redes criminales y brindando protección y asistencia a los y las jóvenes víctimas.

III.
Presentación del Instituto Interamericano del Niño, la Niña y Adolescentes titulada “Migraciones de niñas, niños y adolescentes bajo el enfoque de derechos”. En el marco del Foro Especial sobre Asuntos Migratorios-Comisión Especial sobre asuntos Migratorios de Consejo Permanente, el día 17 de abril. Esta ponencia abordó específicamente el tema de niñez y adolescencia, reconociéndose que el tema de la migración, en especial la de los niños, niñas y adolescentes migrantes no acompañados, implica uno de los aspectos de mayor preocupación dentro de esta temática.

IV.
Participación en el V Foro Iberoamericano de ONG de Infancia y Adolescencia, San Salvador, El Salvador, del 16 al 18 de junio de 2008. En esta instancia participó el Instituto Interamericano del Niño, la Niña y el Adolescente. De este foro emanó la “Declaración de San Salvador”, en la cual se acordó en su cláusula tercera:

“Promover el diseño y aplicación de estrategias regionales conjuntas con enfoque de derechos, para atender problemas que rebasan las fronteras de los Estados y ponen en riesgo a los niños, niñas y adolescentes, específicamente en materia migratoria.”

V.
Presentación ante la Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID)

El Instituto presentó el proyecto “Programas de Promoción y Derechos Humanos de los Niños, Niñas y Adolescentes Migrantes no Acompañados de las Américas”, el mismo que se encuentra aprobado por las instancias pertinentes. Algunos aspectos del proyecto se narran a continuación: 

Objetivo
Se ha fortalecido las capacidades de los actores de gobierno en el diseño, implementación y evaluación en el conjunto de políticas, programas de protección integral de niños, niñas y adolescentes migrantes no acompañados, bajo el marco doctrinario del enfoque de derechos y en acuerdo a las normas jurídicas de los Estados Miembros. 

Actividades
Revisar los memorandos de entendimiento bilaterales y subregionales existentes en materia de políticas migratoria de la región de las Américas e identificar los compromisos asumidos por los Estados en relación a los niños, niñas, y adolescentes migrantes no acompañados.

Diagnóstico participativo con algunos Estados que de cuenta del estado de situación de los niños, niñas y adolescentes migrantes no acompañados e identificar las principales vulneraciones de los derechos a las cuales están expuestos así como las respuestas institucionales brindadas para hacer frente a esta problemática (normativa especifica, procedimientos utilizados, infraestructura disponible, capacitación del personal responsable y coordinación interinstitucional, entre otras) y evaluar las mismas en relación a la promoción y protección de los derechos de los niños, niñas, y adolescentes.

Implementar un foro presencial para la presentación, discusión y difusión de los resultados del proyecto y el establecimiento de un acuerdo para la elaboración posterior de la Agenda de Acciones.

Elaborar una Agenda de Acciones coordinadas entre algunos Estados involucrados en la investigación, identificando las prácticas susceptibles de ser mejoradas por parte de los mismos para llevar a cabo estas mejoras, estableciendo prioridades y responsabilidades.

Implementar y monitorear cursos de capacitación para la mejora de las prácticas cotidianas y el desarrollo de las funciones de los actores, cuyo contenido será definido por los propios involucrados en coordinación con los responsables del proyecto.

Beneficiarios del Proyecto


La capacitación abarcará a autoridades y funcionarios de instituciones relacionadas con el trato a niños migrantes no acompañados teniendo como propuesta las fronteras de México, Guatemala, Estados Unidos, Haití y República Dominicana. 

· Entes rectores nacionales de la niñez y adolescencia

· Instituciones gubernamentales de migración de los 5 gobiernos

· Centros de aseguramiento y albergues de atención a niños repatriados


El trabajo realizado en estos países generará insumos para la ampliación del conocimiento en la materia y el intercambio de experiencias con otros países de la región, donde exista una problemática de similares características. 

Criterios de focalización

La selección de los países donde se focalizarán las actividades del proyecto se basó en la identificación de fronteras, de las cifras sobre el número de niños repatriado y de las expresiones de gobiernos y organismos internacionales sobre la gravedad de esta situación. A ello se ha sumado, en el caso de México se tiene en cuanta un cuarto criterio además de los ya mencionados, la voluntad manifiesta de los actores gubernamentales para una cooperación regional de la OEA en el desarrollo de actividades que permitan superar la problemática de los niños migrantes no acompañados.


Las instituciones hacia las cuales se focalizará la capacitación, el diseño de actividades y divulgación de resultados serán aquellas relacionadas con: Autoridades Migratorias, Consulados, Institutos de migración, Policías y Entes rectores de infancia.

G. 
Secretaría de Seguridad Multidimensional

G.1. 
Departamento de Seguridad Pública

1.
Actividades realizadas

Combate de la trata de personas

Durante el período enero-diciembre 2008, el Departamento de Seguridad Pública – Sección contra la Trata de Personas, organizó trece seminarios-talleres de capacitación sobre el combate de la trata de personas, los cuales fueron dirigidos a parlamentarios y fuerzas de seguridad del Caribe angloparlante, fuerzas de seguridad y personal militar prontos a ser asignados en misiones de paz de Naciones Unidas, y personal consular, diplomático y entidades afines, sobre el temas de prevención, procesamiento de criminales y protección y asistencia a víctimas de trata de personas. Es de importancia destacar que los materiales producidos por el DPS contra la trata de personas han sido incorporados en los programas de estudio de los Estados anfitriones y que los seminarios-talleres fueron dirigidos a capacitadores, por lo que poseen un efecto multiplicador. En el período que ocupa este informe, más de 650 participantes fueron capacitados. 

2.
Actividades programadas
Fortalecimiento de las agencias de migración, seguridad, jueces y fiscales de Centroamérica para la identificación y combate de la trata de personas, especialmente mujeres, adolescentes, niños y niñas

La trata de personas es una violación a los derechos humanos y una actividad criminal en expansión en el hemisferio occidental. La Trata de Personas implica la explotación de víctimas, generalmente en trabajos forzados o en la actividad comercial sexual, por una organización criminal o “tratante”. La Trata puede implicar el traslado de víctimas por los tratantes de un país a otro, pero ese traslado internacional no es un requisito para su existencia. La Trata de Personas puede ocurrir dentro de un mismo país. A medida que una mayor proporción de la población mundial ve la emigración como una forma de encontrar mejores perspectivas económicas, más y más gente migra en busca de oportunidades laborales y mejor calidad de vida. Muchos de estos emigrantes abandonan sus hogares y son vulnerables a la explotación. La Trata de Personas también ocurre en el contexto de las migraciones internas de los países, donde las personas emigran de las áreas rurales hacia los centros urbanos. 
En este contexto, el proyecto “Fortalecimiento de las Agencias de Migración, Seguridad, y actores del Proceso Judicial”, tiene como meta central la promoción de la igualdad de género y el respeto a los derechos humanos de los grupos vulnerables de Centro América a través de la sensibilización y capacitación a oficiales de migración, fuerzas de seguridad, jueces y fiscales de la región en la prevención, identificación, protección y asistencia a víctimas de trata de personas.

Dicho proyecto será desarrollado en Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, y Panamá y contempla las siguientes actividades: preparación y edición de materiales didácticos contra la trata de personas, la organización y desarrollo de seminarios de capacitación para oficiales de seguridad, fuerzas de seguridad, y los actores del poder judicial; la creación de redes de intercambio de información nacionales y regionales con su debido proceso de seguimiento; y el desarrollo de reuniones de consulta para la incorporación de materiales didácticos en la currícula de las academias policiales. Para la implementación del proyecto, durante el 2009 se desarrollará la fase de preparación y edición de materiales. Las etapas de desarrollo de talleres, establecimiento de redes de referencia y promoción de materiales en la currícula, serán implementadas entre el 2010 y primer semestre del 2011.

Se espera que al finalizar el proyecto los participantes aumenten y refuercen su conocimiento y capacidad para identificar y asistir a las víctimas de trata de personas, reconociendo que las mujeres, adolescentes, niños y niñas comprenden las poblaciones más vulnerables a convertirse en víctimas. Asimismo, se espera que este proyecto desarrolle redes y mecanismos de intercambio de información entre participantes y que los materiales de capacitación sean incorporados a la currícula de las academias de policías.

H.
Actores adicionales del Programa


H.1.
Organización Internacional para las Migraciones (OIM)

La Organización Internacional para las Migraciones (OIM) presenta a los países miembros de la OEA el siguiente informe con el objetivo de contribuir a aprovechar y potenciar de mejor manera las oportunidades que la migración ofrece a los países, a los migrantes y a sus familias; así como a enfrentar los desafíos sociales y económicos para los estados y minimizar los riesgos y vulnerabilidades para las personas en movimiento. 

Contexto general

Cuantitativa y cualitativamente, la dinámica migratoria del hemisferio es una de las más activas y complejas del mundo, en la que se combinan el origen, tránsito y destino de centenares de miles de migrantes. 

La migración irregular es una preocupación central para todos los países: flujos dentro de Centroamérica y desde los países centroamericanos hacia México y los EE.UU., desde México hacia EE.UU. y desde países de América del Sur y en menor medida el Caribe, Asia y África hacia la región buscando llegar a EE.UU. o Canadá. 

Se trata de un drenaje permanente de capital humano que, si bien disminuye la presión interna por empleo, afecta la disponibilidad de fuerza de trabajo y genera importantes impactos sociales (desintegración familiar, despoblamiento de comunidades, jóvenes y niños a cargo de familiares o abandonados, madres obligadas a generar un ingreso mínimo). Los niños, niñas, jóvenes y mujeres son especialmente vulnerables en el contexto de la migración irregular. 

Frecuentemente los derechos de esos migrantes no son adecuadamente respetados en los diversos momentos de su migración, y sufren de abuso y explotación por parte de diversos agentes públicos y privados. Por otra parte, esos flujos alimentan y son favorecidos por la acción de redes organizadas de traficantes de migrantes y tratantes de personas, que en diversa escala existen en todos los países del hemisferio. 

La migración por razones económicas y fines laborales constituye la temática central dentro de la emigración en nuestra región, pues existe una fuerte demanda de fuerza de trabajo extranjera en las economías de Europa, EE.UU. y Canadá, y en menor volumen pero igualmente representativa, en Argentina, Costa Rica, y otros países y en zonas y sectores específicos al interior de países de la región. 

La emigración por canales legales y seguros es la mejor respuesta a la migración irregular, pero está actualmente limitada. Pese a ello, es factible impulsar algunos programas de trabajadores temporales, para responder a necesidades de fuerza de trabajo en las economías de los países mencionados. 

De especial preocupación es la creciente feminización de la migración, así como el incremento de menores migrantes no acompañados. En los últimos años se aprecia también que los y las jóvenes son un sector particularmente afectado por la escasez de empleo y la falta de oportunidades, inmersos en fenómenos de exclusión y violencia –de los que las “maras” son un notorio ejemplo-, por lo que se evidencia una creciente propensión a migrar en esa población. 

La trata de personas para fines de explotación sexual y laboral, cuyo funcionamiento y mecanismos aún no son suficientemente conocidos, continúa afectando a miles de personas en el hemisferio, mayoritariamente migrantes internos e internacionales. Aunque los gobiernos y sus socios de la sociedad civil han hecho importantes avances en combatir el flagelo, mayores esfuerzos siguen siendo aún necesarios, tanto a nivel nacional como regional y global.

El nexo entre migración y desarrollo está ocupando un lugar cada vez más preponderante en las discusiones multilaterales y las políticas nacionales. Aunque un mejor aprovechamiento de las remesas de los migrantes puede contribuir al desarrollo y al alivio de la pobreza, éstas no son necesariamente el aspecto más importante del binomio migración y desarrollo. Nuevos esquemas de migración laboral, la promoción de la circularidad migratoria y el retorno, la relación con las diásporas, la salud de los migrantes y su inserción e integración efectiva en países de destino son factores de gran importancia para que la migración pueda contribuir al desarrollo. 
La emigración calificada es otro aspecto relevante que tiene una gran importancia estratégica, puesto que la pérdida de recursos humanos calificados tiene un impacto directo en la formación de capital humano para el desarrollo, las capacidades de transformación tecnológica y la innovación. 
Las políticas migratorias necesitan un enfoque más integral y deben ser acompañadas de una coordinación interinstitucional efectiva y coherente. Igualmente, debido a la gran complejidad y dinamismo del fenómeno migratorio, en algunos países es necesario adecuar o modernizar la legislación o regulaciones específicas.

En general las instituciones a cargo de la administración migratoria requieren urgentemente fortalecer sus capacidades materiales y humanas y sus procedimientos. El diálogo e intercambio regional y la cooperación internacional, en sus diferentes modalidades, han jugado y juegan un papel importante en estos escenarios, que será necesario no sólo fortalecer sino también incrementar cualitativamente.

Lineamientos estratégicos a considerar para una mejor gestión de la migración


La OIM, en atención al creciente impacto del fenómeno migratorio propone algunas líneas de acción, en las que los temas de derechos humanos y salud son transversales y que deberán ser abordadas con una perspectiva de género:
1) Apoyar el mejoramiento de la gestión migratoria, a través de políticas integrales, legislaciones modernas y administraciones migratorias efectivas, como instrumento esencial para lograr un equilibrio entre los requerimientos de seguridad, el control de las fronteras, los flujos ordenados que contribuyan al desarrollo y el respeto al derecho de todos los migrantes.

2) Trabajar con los gobiernos, la sociedad civil y otras organizaciones en la promoción del respeto efectivo de los derechos humanos de los migrantes y sus familias, en la dignificación del migrante y la prevención de la discriminación, y en la reivindicación de la contribución de los migrantes al desarrollo económico, social y cultural de los países receptores.
3) Promover nuevos esquemas de migración laboral, desarrollando mejores canales entre demanda y oferta. Ello incluye diseñar mecanismos de funcionamiento de programas de trabajadores temporales (reclutamiento, orientación, aspectos de salud, capacitación previa, gestión de documentación legal e información) y promover lineamientos para que esa migración temporal se realice en condiciones de respeto a los derechos de los migrantes. 

4) Potenciar el mejor aprovechamiento de las capacidades y experiencia de los nacionales calificados en el exterior, mediante políticas y programas adecuados y bien dirigidos, para desarrollar redes de vinculación y movilización de las diásporas calificadas. Al mismo tiempo, apoyar la vinculación y coordinación de los estados con sus diásporas y comunidades en el exterior a fin de atender conjuntamente requerimientos de desarrollo en el país de origen, incluyendo un mejor uso de las remesas. 

5) Continuar con el combate a la trata de personas, en materia de prevención, asistencia a víctimas y procuración de justicia, a través de proyectos nacionales y regionales que incluyan tanto la trata para explotación sexual como laboral y a su vez la coordinación de esfuerzos con los diferentes actores regionales. 

6) Desarrollar programas específicos para jóvenes, mujeres, y menores no acompañados en el contexto de la migración; tanto en el proceso de migración como en los casos de retorno, en esto último mejorando las capacidades de recepción, orientación y reinserción. En el caso de los jóvenes, establecer también estrategias con respecto a los y las jóvenes desde la perspectiva de potenciales migrantes, a través de la promoción de capacidades para el empleo y la prevención de la violencia juvenil. 

7) Apoyar a los gobiernos a profundizar la relación entre migración y desarrollo, tanto a nivel de las políticas públicas nacionales como de las discusiones multilaterales en curso. 
8) Promover activamente las distintas modalidades de cooperación regional e internacional, a través de apoyo a las actividades de la Conferencia Regional de Migración (CRM) y la Conferencia Sudamericana Sobre Migraciones, y una cooperación activa con CARICOM, agencias de Naciones Unidas como ACNUR, OACNUDH, UNICEF, UNFPA, OIT y otras. 
H.2.
Organización Internacional del Trabajo (OIT)

I. Actividades llevadas a cabo durante 2008

1. Trabajo en Argentina


La OIT participó en el Taller sobre la libre circulación de trabajadores y la integración fronteriza en el MERCOSUR presentando el enfoque de la OIT sobre este tema y proveyendo ejemplos de procesos similares dentro de otros esquemas de integración regional.

2. Brasil, Diálogo Tripartito sobre Políticas Públicas de Migración para el Trabajo


La OIT firmó en agosto 2008 una declaración conjunta de cooperación en el área de migración laboral con el Ministerio de Trabajo de Brasil. La primera actividad dentro de esta cooperación fue el “Diálogo Tripartita sobre Políticas Públicas de Migración para el Trabajo” organizado en ese mismo mes. Dentro de este diálogo tripartito se está trabajando con el Gobierno en la formulación de una política sobre migraciones laborales que adopte el enfoque de la OIT. 

3.
Trabajo sobre seguridad social de trabajadores migrantes con la CIESS (Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social)


La OIT está contribuyendo al estudio que está siendo preparado por el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social sobre “Migración internacional y seguridad social: la situación en América Latina y el Caribe”. El estudio debería de estar listo en el 2009.

4.
Proyecto OIT (MIGRANDINA) cubriendo los países andinos (marzo 2008-septiembre 2011)

El proyecto tiene como objetivo el fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos, instituciones y actores sociales para la mejora de la gestión de los flujos migratorios entre España y los países de origen seleccionados: Bolivia, Colombia, Ecuador y Perú y la Comunidad Andina (CAN). Para ello, se ha previsto establecer una instancia de coordinación intersectorial sobre la migración laboral en cada país, organizar sistemas de información por países y elaborar y difundir estudios sobre migración laboral que contribuyan a la formulación de políticas encaminadas a gestionar adecuadamente la migración y potencien sus beneficios en los países de origen y de destino, sirviendo, al mismo tiempo, de base para mejorar los marcos bilaterales de gestión de la migración laboral existentes. De otro lado, el proyecto busca contribuir a mejorar las oportunidades laborales de los/las potenciales inmigrantes a través de la mejora de su formación profesional y sus competencias de acuerdo a la demanda laboral identificada en España. Se ha previsto trabajar en forma estrecha con las instituciones de formación de los países de origen y de España, promoviendo mecanismos de coordinación y acuerdos de cooperación para el establecimiento de acuerdos bilaterales de reconocimiento de competencias entre España y los países comprendidos en el proyecto. Finalmente, el proyecto establecerá un mecanismo de apoyo al retorno voluntario de inmigrantes, para lo que se propone elaborar una guía sobre las necesidades del mercado laboral y oportunidades de negocios en los países de origen, sistematizar experiencias exitosas para la canalización de parte de las remesas hacia el ahorro y la creación de microempresas y formular propuestas de programas y campañas orientadas a fomentar la capacidad de ahorro de los trabajadores/as inmigrantes. Se fortalecerán las capacidades de los servicios públicos de empleo en los países de origen para facilitar la reinserción laboral y micro-empresarial de los/las inmigrantes que retornen y se proporcionarán los materiales elaborados a los servicios de empleo en España para su amplia difusión entre trabajadores/as inmigrantes.

5 Estudio OIT sobre trabajo doméstico migrante en América Latina

La OIT está preparando el estudio “La situación de las trabajadoras migrantes en el sector doméstico en América Latina y el trabajo de OIT en la región”. Este va a ser publicado en el 2009.

6. Estudios OIT sobre trabajo doméstico migrante en Ecuador y Argentina 

La OIT está llevando a cabo dos estudios uno en Ecuador y otro en Argentina sobre “Las cadenas internacionales del cuidado: Migración y servicio doméstico remunerado”. También van a ser publicados en el 2009.

II.
Actividades programadas para 2009

1. Continuación del proyecto MIGRANDINA

2. Continuación de estudios sobre trabajo doméstico en Ecuador y Argentina
3. Continuación del estudio sobre seguridad social de trabajadores migrantes con la CIESS

4. Publicación del estudio sobre trabajo doméstico en América Latina

5. Se piensa empezar estudios sobre movilidad laboral dentro del MERCOSUR y el CAN y un estudio sobre migración laboral en Argentina

III.

Mejores prácticas

La OIT se encuentra poniendo al día su base de datos con mejores prácticas en materia de migraciones laborales internacionales. Anexamos copia de la Lista de Ejemplos de Prácticas Optimas existentes.

IV.

Nuevas propuestas que puedan incorporarse al programa arriba mencionado 

1. Derecho al reconocimiento de calificaciones y competencias- La OIT ha empezado a hacer trabajo importante en otras regiones, ayudándole a los países de recepción a reconocer las calificaciones y competencias que los trabajadores migrantes han adquirido en sus respectivos países de origen, para con el propósito de que tanto los países de destino, los de origen, como los propios trabajadores migrantes puedan así aprovechar todo su potencial y reducir el impacto negativo de la descalificación.
2. Derecho a la reunificación familiar y el acceso de los cónyuges de migrantes al empleo- No caben dudas de que el costo social más doloroso de la migración es la separación de los hijos de sus padres, especialmente cuando es la madre quien debe emigrar. La OIT recomienda propiciar la reunificación familiar en la mayor medida posible y permitir el derecho al acceso de los cónyuges de migrantes al empleo. Los derechos de reunificación familiar están contemplados principalmente en los países de inmigración tradicionales, pero no así en la mayoría de los países que ofrece a los migrantes contratos de trabajo temporales, situación que deriva en la difícil y prolongada separación de los miembros de la familia. En algunos casos, los permisos de residencia y de trabajo que se otorgan con arreglo a programas de regularización y que benefician a un gran número de mujeres migrantes, no facilitan la reunificación familiar: por lo general, debido a que perciben menores salarios y están concentradas en el sector doméstico, las mujeres migrantes enfrentan mayores dificultades para acumular ingresos y acceder a una vivienda, requisitos necesarios para demostrar que pueden patrocinar el ingreso de sus familiares.
H.3.
Conferencia Regional sobre Migración (CRM o Proceso Puebla)


La Conferencia Regional sobre Migración (CRM –o Proceso Puebla) constituye un foro regional multilateral sobre migración internacional en el que participan países que comparten desde distintas perspectivas una problemática común, con base en experiencias que involucran situaciones de origen, tránsito y destino de las migraciones. En la actualidad los países miembros de la CRM son: Belice, Canadá, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamá y República Dominicana.

Sus objetivos fundamentales incluyen: promover el continuo intercambio de información, experiencias y mejores prácticas; fomentar la cooperación regional en materia migratoria, aunando esfuerzos regionales para proteger los derechos humanos de los migrantes, a través de consultas en general que se realizan; y, fortalecer la integridad de las leyes migratorias, fronteras y seguridad de cada uno de los países miembros.

Estructuralmente, la Conferencia se articula del siguiente modo:

· La CRM lleva a cabo reuniones anuales a las que asisten los Viceministros de Relaciones Exteriores y de Gobernación de los países miembros, quienes representan al máximo nivel a los Estados y son quienes toman las decisiones políticas y definen las acciones a seguir.

· La Presidencia Pro-Tempore la ejerce un país por consenso de los países miembros y rota anualmente.

· El Grupo Regional de Consulta sobre Migración (GRCM), el cual representa el nivel técnico y operativo de la Conferencia, se constituyó para efecto de instrumentar y dar seguimiento a los acuerdos políticos. Confluyen en la GRCM la Red de Funcionarios para el Combate de Trata de Personas y Tráfico Ilícito de Migrantes y la Red de Funcionarios de Enlace de Protección Consular. Se está constituyendo también un Grupo de Trabajo sobre Migración y Salud.

· Se estableció la Secretaría Técnica (ST) con el propósito de brindar asistencia a la Presidencia Pro-Tempore en cuanto a la organización y seguimiento de las actividades e iniciativas de la CRM. La ST cuenta con la cooperación técnica y el apoyo logístico de la OIM, proviniendo los recursos financieros para su operación de contribuciones directas de los países miembros.

· Cuenta con un espacio de diálogo y coordinación con la sociedad civil, que se concreta con la participación de la Red Regional de Organizaciones Civiles (RROCM)
 en puntos específicos de las diferentes reuniones de la CRM.

La Conferencia cuenta con un Plan de Acción el cual se subdivide tres temas, a saber: gestión y políticas migratorias, derechos humanos y vinculación entre migración y desarrollo. En el marco del trabajo realizado en la CRM, se pueden destacar diversos logros y avances en los ámbitos mencionados con anterioridad, mucho de los cuales contribuyen con las actividades previstas en el “Programa Interamericano para la Promoción y Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes, incluyendo a los Trabajadores Migratorios y sus Familias” (referido subsecuentemente en este documento como el Programa), vinculadas principalmente al intercambio de mejores prácticas entre los distintos actores del Programa y el establecimiento de acuerdos de cooperación.

Contribuciones de la CRM al cumplimiento de los objetivos del programa

En atención al Plan de Acción de la CRM, se presenta a continuación un breve recuento de las actividades realizadas en el marco de este Foro que, de forma directa e indirecta, contribuyen al cumplimiento de los objetivos del Programa
.

Gestión y políticas migratorias
· Dentro de los principios básicos de la CRM se encuentra la discusión sobre temas migratorios regionales con el propósito de mejorar los procesos de coordinación entre los Estados, todo ello a través del intercambio de información sobre gestión, políticas y legislación migratoria –sobre este último tema se realizó un seminario en Guatemala, el 15-16 de febrero de 2007
. En las reuniones regulares y actividades especiales se ha compartido información y mejores prácticas en áreas tales como programas alternativos de gestión migratoria, atención de grupos en situación de alta vulnerabilidad (por ejemplo, víctimas de trata y migrantes menores de edad no acompañados), migración laboral, desarrollo de políticas, entre otros. La CRM también ha desarrollado una matriz comparativa de legislación sobre trata y tráfico de personas, la que constantemente está siendo actualizada, y que permite el establecimiento de políticas armonizadas y acciones tendientes a combatir y erradicar ese crimen. 

· En la lucha contra la migración irregular, también se han establecido mecanismos de intercambio de información y capacitación relativos a los documentos migratorios utilizados y aceptados a nivel regional, con énfasis en su expedición, control y seguridad. Periódicamente se realizan talleres de capacitación es estos tópicos para autoridades migratorias, consulares y demás involucradas en la gestión migratoria. Asimismo, a través de la Secretaría Virtual de la CRM (página Web privada), se divulga información sobre documentos fraudulentos. 

· Con referencia a la trata de personas y tráfico ilícito de migrantes, se busca fortalecer el combate a estos crímenes, incentivando a los países miembros a estudiar la rigurosidad de la penalización de estos delitos, especialmente cuando afecta a los grupos más vulnerables, entre ellos mujeres, niños, niñas y adolescentes. Dentro de estas actividades, destaca la iniciativa que aprobó los “Lineamientos regionales para la protección especial en casos de repatriación de niños, niñas y adolescentes víctimas de trata”
 elaborados dentro del marco de la CRM como un mecanismo de coordinación efectivo para la atención de este grupo particularmente vulnerable. Con el apoyo de la Organización Internacional para las Migraciones (OIM), en el marco de la CRM se han desarrollado diversas campañas informativas y preventivas en esta materia. 

· Se han concretado esfuerzos con el objetivo de mejorar la coordinación y posibilitar la implementación de medidas migratorias que buscan facilitar los procesos de retorno, a fin de que el/la migrante lo realice bajo condiciones dignas, seguras y ordenadas. En este sentido, se ha establecido también un fondo permanente para la atención de migrantes en situación de alta vulnerabilidad y un protocolo para su asistencia, actualmente administrado por la OIM
. Asimismo, se logró en el marco de la CRM la negociación y firma del “Memorándum de entendimiento entre los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, de la República de El Salvador, de la República de Guatemala, de la República de Honduras y de la República de Nicaragua, para la repatriación digna, ordenada, ágil y segura de nacionales centroamericanos migrantes vía terrestre”, cuya implementación se evalúa regularmente en este mismo Foro.

Derechos humanos

En materia de derechos humanos, se estipula como uno de los principios rectores de la CRM el respeto a los derechos humanos de los migrantes, obviando su condición migratoria como una limitante para el cumplimiento de los mismos. A continuación se reseñan las principales acciones:

· Se trabaja en la divulgación de los derechos humanos de los migrantes, incluyendo los de la población refugiada –con el apoyo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), a fin de promover una conciencia sobre los aportes que generan y un marco regulatorio adecuado para su trato. Con el apoyo de la Red Regional de Organizaciones Civiles (RROCM), que confluye en algunas de sus actividades con la CRM, y en coordinación con la Red de Funcionarios de Enlace de Protección Consular, se ha destacado la elaboración de los “Lineamientos Regionales para la protección de los derechos humanos de los migrantes en situaciones de verificación de estatus migratorio, detención, deportación y recepción”
. Este instrumento fue elaborado por la RROCM para contribuir a orientar a los gobiernos, particularmente a autoridades consulares, en la atención de la población migrante en situación irregular. 
· Se tiene previsto, con el apoyo del Gobierno de Honduras y la OIM, la conducción de un seminario sobre derechos humanos de la población migrante en el I Semestre del 2009.

· También se busca promover la protección internacional del refugiado, fomentando el establecimiento de normas jurídicas en esta materia. Para este fin, el ACNUR acompaña los procesos diálogo entre los gobiernos y diversas capacitaciones sobre gestión migratoria desarrolladas en el marco de la CRM. Como ejemplo concreto de este apoyo, en Nicaragua se aprobó a mediados de 2008 la Ley de Protección a Refugiados. Otro ejemplo reciente es la realización de un Taller sobre Flujos Migratorios Mixtos en San José, Costa Rica, en agosto de ese mismo año, copatrocinado por Canadá. 
· En materia de migración y salud, se ha establecido un acuerdo entre la Organización Internacional para las Migraciones (OIM) y el Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA) para impulsar un Grupo de Trabajo, cuyo fin es mantener un intercambio continuo de información entre los puntos focales responsables del tema, que permita coordinar mejores prácticas en la protección de la salud de la población migrante.

· En el análisis y establecimiento de iniciativas en materia de derechos humanos, se ha prestado especial atención a aquellos grupos que están en situación de alta vulnerabilidad. Se han realizado diversas actividades para promover una mayor comprensión del impacto de los procesos migratorios en la mujer (por ejemplo, Seminario “Mujer y Migración”, El Salvador, 19-20 de julio de 2007
), a fin de sensibilizar sobre este tópico y establecer políticas migratorias acordes a las necesidades. Uno de los temas prioritarios en la CRM para los próximos meses está relacionado con la atención de niños, niñas y adolescentes migrantes no acompañados –con la posibilidad de establecer también lineamientos de protección de esta población y coordinación entre las instituciones involucradas de los países miembros.

Migración y desarrollo 

La actual Presidencia Pro-Tempore de la CRM (período 2008-2009), a cargo del Gobierno de Guatemala, ha establecido como tema angular de su gestión la Migración y Desarrollo. Se destaca, en ese sentido:

· Los países miembros de la CRM están promoviendo el abordaje del fenómeno migratorio a través de un enfoque integral, donde se comparten experiencias sobre migración, respeto de los derechos humanos y desarrollo económico. Se fomenta el diálogo entre los países de origen y destino de la región para el establecimiento de mecanismos que reduzcan los índices de migración irregular, a la vez que se busca mejorar el impacto de los procesos migratorios en las sociedades de los países de origen y destino, y en los/las propios/as migrantes. En ese sentido, por ejemplo, se tiene programado para abril de 2009 un taller sobre trabajadores migratorios temporales, enfocado a compartir mejores prácticas sobre esta temática.

· En línea con lo anterior, se ha organizado un encuentro de Gobiernos con el Sector Privado (Foro-Taller “Sector Privado y Migración”, 16-17 de febrero de 2006, auspiciado por los Gobiernos de El Salvador y México) para analizar en mayor detalle políticas y estrategias asociadas a procesos migratorios que puedan impactar positivamente en el desarrollo de los países.
A manera de conclusión, se reconoce en la CRM que el Programa tiene una serie de objetivos, generales y específicos, que coinciden con los propósitos propios del Proceso Puebla –aunque restringido a un espacio geográfico de cobertura menor. Asimismo, muchas de las principales entidades (por ejemplo, organismos multilaterales, migrantes y organizaciones de la sociedad civil) que contribuyen a concretar las actividades fijadas en el Plan de Acción de la CRM, también participan como aliados del Programa. En este sentido, es importante asegurar que no exista duplicidad de esfuerzos y que por el contrario, las diferentes iniciativas contribuyan en su mutuo desarrollo. Es sobre este último punto que se debe hacer un ejercicio importante, a fin de garantizar una adecuada coordinación y apoyo entre los diferentes actores, entre los cuales los procesos regionales de consulta en materia migratoria han ido asumiendo un papel destacado. Por este mismo motivo, la CRM celebra la convocatoria hecha por la Comisión Especial de Asuntos Migratorios de la OEA que busca identificar formas para vincular acciones con la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones (CSM) y con la CRM.
Actividades realizadas en 2008 

1) Gestión migratoria
· Apoyo a revisión o reformas legislativas, a partir de solicitudes recibidas de gobiernos. 
· Apoyo en la constitución de procesos y marcos legales de acción a nivel nacional y regional, en apoyo a las solicitudes de gobiernos. 
· Asistencia técnica para la modernización de estructuras migratorias, normativización, mejora de procedimientos y regulaciones.

· Asistencia técnica en el fortalecimiento de capacidades institucionales de las áreas competentes en materia de migraciones a fin de fomentar el diseño e implementación de políticas públicas eficaces y eficientes en materia de población y migraciones.

· Apoyo al establecimiento de centros de capacitación migratoria.

· Desarrollo de estudios sobre estructuras migratorias, identificando procesos, procedimientos y cuellos de botella.

· Fortalecimiento de las capacidades administrativas y de infraestructura de las direcciones de migración y extranjería, con la meta de establecer un marco operativo en pleno cumplimiento de los derechos de los migrantes.

Algunos ejemplos concretos
· Gestión de pasaportes en Ecuador y Honduras, en apoyo a la modernización del sistema de gestión y calidad de los pasaportes.

· Proyectos para fortalecer la capacidad técnica en las Bahamas, la Republica Dominicana, Haití, y Trinidad y Tobago.

· En los países de la Comunidad Andina (Bolivia, Ecuador, Perú y Venezuela), la OIM provee capacitación a las autoridades en asuntos migratorios. 

· Seminario Regional anual de la OIM sobre migración en el Caribe para promover el diálogo y la cooperación, y fortalecer la capacidad caribeña para afrontar los retos que presenta la migración. En el 2008, funcionarios de 18 países trataron temas de la seguridad de las fronteras, las mejores prácticas en cuanto a la migración de menores; la trata de personas, y el VIH y la movilidad en el Caribe. 
· La OIM en Lima provee información y capacitación a funcionarios de fronteras, basándose en los acuerdos entre los gobiernos de Perú y Ecuador para reducir la migración irregular mediante la regularización de los trabajadores migrantes en la región fronteriza norte. También lleva a cabo una campaña de información para comunicar a los migrantes de la región fronteriza cómo pueden regularizar su situación.

· La OIM en Ecuador, y el Ministerio de Asuntos Exteriores, Comercio e Integración están realizando un proyecto que ha dado acceso a los ecuatorianos en el extranjero a los servicios consulares a través de Internet www.consuladovirtual.gov.ec.

· En Venezuela, la OIM, en coordinación con el Ministerio de Trabajo, realizó un proyecto de información y educación sobre los deberes y obligaciones de los migrantes y sus familias en Venezuela. 
· En Haití el Programme de Revitalisation et de Promotion de l’Entente et de la Paix o PREPEP y la Haiti Stabilization Initiative o HSI de la OIM promueven la estabilidad y ayudan a crear confianza entre las entidades gubernamentales y la sociedad civil a través de proyectos de infraestructura.
· Capacitación para incrementar la capacidad institucional de los funcionarios de la Oficina nacional de migración de Haití.

· Rehabilitación de puesto fronterizo Malpasse en Haití.

· Durante el 2008 la OIM publicó dos estudios sobre la migración peruana, realizados en conjunto con el Instituto de Estadística y la Dirección de Migraciones del Perú.

· En Colombia se apoya la gestión del Ministerio de Relaciones Exteriores en relación a la comunicación con la Diáspora, a través del portal http://www.redescolombia.org.

2) Trata de personas
· Programas de capacitación nacionales, incluyendo la intervención psicosocial, para fortalecer la colaboración bilateral y multilateral durante los procesos de protección a las victimas. 

· Proyectos regionales de investigación para fortalecer la capacidad de los sistemas de administración de la justicia para perseguir el delito de trata de personas y lograr un diagnóstico sobre la situación de la trata de personas para ordenar la información existente, investigar a profundidad los mecanismos y manifestaciones del fenómeno y proveer recomendaciones de políticas públicas y programas para el sector gubernamental, la sociedad civil y las organizaciones internacionales.

· Fortalecimiento de la procuración de la justicia para garantizar una efectiva aplicación de la ley, procesar a los tratantes y lograr un mayor numero de condenas.

· Asistencia directa a las víctimas a través de retorno voluntario asistido y reintegración. 

· Capacitación nacional a funcionarios de gobierno y representantes de la sociedad civil. 
· Proyectos de líneas telefónicas, fortaleciendo los sistemas de referencia para la derivación y atención de los casos.

· Campañas de prevención para lograr un rechazo hacia el delito por parte de la sociedad en general así como lograr la identificación de la trata de personas con la noción de esclavitud.

· Coordinación con los gobiernos para visibilizar y combatir la trata para explotación laboral.

· Visibilizar y abordar la trata de mujeres de todas las edades, para establecer claramente que la trata es una manifestación más de violencia de género.

Algunos ejemplos concretos
· Iniciativa Anti-Trata de la OIM en el Caribe (CCTI por sus siglas en inglés) incrementa la capacidad de las comunidades para identificar, asistir, y dar protección a las victimas. Como parte de la CCTI, la OIM ha desarrollado un manual que contiene: 1) la legislación modelo que mantiene las normas del Protocolo de la ONU contra la trata de personas y que incorpora los contextos locales y regionales y 2) las directrices explicativas que resumen las discusiones del grupo de trabajo, con "mejores prácticas" que facilitan la implementación y proporcionan un marco legal sugiriendo provisiones y pautas de sentencias. 
· En el Cono Sur, durante 2008 se priorizó la capacitación de agentes de aplicación de la ley y de administración de justicia, estableciéndose acuerdos con los Ministerios públicos respectivos.
· Campañas de prevención sobre la Trata de Personas desarrolladas en Argentina, Perú, Ecuador, Colombia, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Guatemala, México y otros países.
· Proyecto de retorno, reintegración y reunifación familiar para victimas de trata en los EE.UU. ha asistido a victimas de 30 países. 
· Asesoramiento y orientación a los medios públicos y privados de comunicación en Chile en la difusión de la temática y capacitación a periodistas sobre la problemática de la trata de personas. Estos actores fueron identificados como actores claves en la prevención de la trata de personas.
· La OIM desarrolló indicadores de eficacia dentro del contexto del programa de la trata de personas. El Manual tienen como objetivo desarrollar un marco de evaluación y de establecer las pautas institucionales para medir el impacto a corto, medio y largo plazo del trabajo contra la trata de personas.
· En Bolivia, se elaboró material de capacitación sobre la trata de personas enfocado a Oficiales Consulares y las Fuerzas de Paz de las Naciones Unidas, en español, inglés, francés y portugués.
· La OIM realizó un taller en Buenos Aires para capacitar en materia de trata de personas a los inspectores encargados de fiscalizar las condiciones laborales en talleres textiles de la ciudad.
· En el Conosur, formalización de acuerdos de cooperación con contrapartes nacionales oficiales y organizaciones de la sociedad civil para la articulación de actividades de prevención del delito y protección de las víctimas. 

· En Nicaragua, la OIM que ofrece ayuda a las víctimas nicaragüenses de la trata de personas en Chinandega. El proyecto de la OIM se basa en la reintegración de las víctimas, y en el trabajo con las autoridades locales y la sociedad civil para aumentar las redes de apoyo para las víctimas.

3) Mujer migrante
· Desarrollo de diagnósticos sólidos a nivel nacional sobre la situación de la mujer migrante, que sirven como base para discutir con los gobiernos el desarrollo de programas regionales para la mujer migrante, en coordinación con ministerios de la mujer y otros organismos internacionales. 
Algunos ejemplos concretos
· La OIM y el Fondo de Poblaciones de las Naciones Unidas (UNFPA) realizaron un estudio sobre las experiencias de las nicaragüenses migrantes en Costa Rica. 
· En la provincia de Esmeraldas, en Ecuador, la OIM y la Cruz Roja americana, en colaboración con la Cruz Roja colombiana lanzaron una campaña para fortalecer la capacidad de las agencias locales y las redes sociales para prevenir, reconocer y responder de manera inmediata a los casos de violencia doméstica. El programa ha creado redes contra la violencia de género, puestos de atención, formación intensiva y centros de protección para las víctimas. 

· En Colombia se llevó a cabo una publicación entre la OIM y el INSTRAW de Naciones Unidas sobre Género y Remesas

4) Niños migrantes
· Apoyo a niños migrantes no acompañados en coordinación con las instancias nacionales correspondientes.
Algunos ejemplos concretos

· En el marco del Fondo de Reserva para el Retorno en Situación de Alta Vulnerabilidad de la Conferencia Regional de Migración, desde el 2005 la OIM apoya el retorno de niños migrantes, generalmente no acompañados. 
· La OIM México, en coordinación con UNICEF, contribuyó al fortalecimiento institucional de las autoridades competentes en México para la recepción y asistencia de los menores migrantes no-acompañados.

5) Migración y desarrollo
Algunos ejemplos concretos

· La OIM esta realizando el Proyecto de Co-desarrollo Costa Rica–Nicaragua, que está coadyuvando a aumentar el impacto y la contribución de los movimientos migratorios entre ambos países a los procesos de crecimiento económico, a su vez que procura mejores condiciones sociales en las zonas de alta migración. En este sentido se trabaja en pos de favorecer las condiciones de inserción laboral; mejorar la condición psicosocial de las personas migrantes y sus familias; y promover la integración social de los migrantes en Costa Rica.
· En Nicaragua, la OIM y la Red Mundial de Educación a Distancia, realizaron una serie de Diálogos Mundiales sobre la Migración, que reunieron a funcionarios de la región para discutir sobre la manera de aprovechar las fuerzas positivas de la migración y así garantizar el desarrollo de Centroamérica y México. 
· La OIM trabaja con el Gobierno de Haití para lograr la reintegración exitosa de los migrantes retornados de los EE.UU. a través de subvenciones para crear pequeños negocios.
· En el 2008, la oficina de la OIM en Guatemala publicó el séptimo estudio sobre remesas enviadas por los migrantes a sus familias. Asimismo la OIM Guatemala desarrolló una evaluación sobre el programa de trabajadores migrantes temporales hacia Canadá y continúa desarrollando este programa.
· La OIM Buenos Aires, desarrolla el Proyecto Recuperar que contribuye a prevenir y erradicar el trabajo infantil en las familias migrantes, a través del (a) mejoramiento de ingresos en las familias migrantes, (2) la promoción y el fortalecimiento de los derechos del niño y la niña en las familias migrantes, (3) la regularización migratoria en las familias migrantes.
· La OIM en Colombia trabaja con el gobierno y las empresas del sector privado Maple Leaf y Tyson Foods de Canadá en un programa de migración laboral.

· En Honduras y El Salvador la OIM apoya los esfuerzos de estos gobiernos en la implementación de acciones de selección y envío de trabajadores migrantes a Canadá
· En México, la OIM reunió a funcionarios gubernamentales, expertos, académicos y representantes de la sociedad civil para asistir a un taller de dos días para intercambiar opiniones y análisis sobre el fenómeno migratorio, la movilidad laboral y los derechos humanos, incluyendo la perspectiva de género.
6) Retornos
· Asistencia a migrantes en situación de alta vulnerabilidad, a fin de procurar no solo su retorno —y asistencia médica cuando se requiera, sino mecanismos de reinserción y reintegración en las sociedades de origen.

· Asistencia a menores no acompañados para retornar y en su reinserción en el sistema educativo (formal o vocacional), contemplando también la asistencia médica (salud mental y física).

Algunos ejemplos concretos

· La está colaborando con tres estados caribeños para reintegrar exitosamente a migrantes que han sido retornado por las autoridades de los EE.UU. 

· La Oficina Regional de la OIM en Lima, ha establecido centros de información, de recursos o de atención integral para migrantes y sus familias para dar asesoramiento e información sobre sus derechos, y asistencia jurídica, médica y para e retorno a sus países de origen.

· En coordinación con diferentes oficinas de la OIM en Europa, se coordinó el retorno de nacionales brasileros quienes voluntariamente deseaban regresar a su lugar de origen.

Actividades programadas para 2009
1) Gestión migratoria
PROPUESTAS, Algunas en busca de fondos 

· Considerar la posibilidad de prestar apoyo a los estados en el cumplimiento de su obligación de promover los derechos humanos de las familias de los trabajadores migrantes que permanecen en el país de origen, prestando especial atención a los niños, niñas y adolescentes cuyos padres han migrado. Propuesta en busca de fondos.

· Existe una necesidad de investigar la cantidad y calidad de la migración en Bolivia, que permita conocer las características y el impacto de la separación en el núcleo familiar. Propuesta en busca de fondos.

· En la Región Andina la OIM propone capacitar a autoridades para que estén capacitadas para participar en foros internacionales y lograr beneficios para el país. Esto permitiría a cada estado a compartir sus ideas con las contrapartes, aprender y desarrollar nuevas estrategias para apoyar la gestión de los flujos migratorios, a tener mejor acceso a la cooperación bilateral y multilateral, apoyo a las familias de los migrantes y tener una visión mejorado de los factores que impulsan al ciudadano a migrar como también los beneficios, oportunidades. Propuesta en busca de fondos.

· La OIM y el College of the Bahamas llevaran a cabo un estudio sobre los migrantes haitianos en las Islas Turcas y Caicos. Proyecto financiado.
· Profundizar el espacio político regional constituido a partir de la Conferencia Sudamericana de Migraciones para brindar a los estados miembros un escenario donde prime la articulación y cooperación en materia migratoria en un contexto internacional altamente atento a estas cuestiones.

2) Trata de personas
· Continuar con los programas de capacitación nacionales, incluyendo la intervención psicosocial, para fortalecer la colaboración bilateral y multilateral durante los procesos de protección a las victimas. 

· Realizar proyectos regionales de investigación para fortalecer la capacidad de los sistemas de administración de la justicia para perseguir el delito de trata de personas en la región y lograr un diagnóstico sobre la situación de la trata de personas para ordenar la información existente, investigar a profundidad los mecanismos y manifestaciones del fenómeno y proveer recomendaciones de políticas públicas y programas para el sector gubernamental, la sociedad civil y las organizaciones internacionales.

· Avanzar hacia el fortalecimiento de la procuración de la justicia a efectos de garantizar una efectiva aplicación de la ley, procesar a los tratantes y lograr un mayor número de condenas.

· Continuar la asistencia directa a víctimas a través de repatriación y reintegración. 

· Creación de nuevos proyectos de líneas telefónicas, para fortalecer los sistemas de referencia para la derivación y atención de los casos.

· Continuar campañas de prevención e información para lograr un rechazo hacia este delito por parte de la sociedad en general así como lograr la identificación de la trata de personas con la noción de esclavitud.

· Continuar la coordinación con los gobiernos para visibilizar y combatir la trata para explotación laboral.

· Continuar los esfuerzos para visibilizar y abordar la trata de mujeres de todas las edades, estableciendo claramente que la trata es una manifestación más de violencia de género.

Algunos ejemplos concretos

· La Iniciativa Anti-Trata de la OIM en el Caribe (CCTI por sus siglas en inglés) se centrará en el establecimiento de mecanismos de remisión, modelos de legislación para combatir la trata y el fortalecimiento de los puertos de entrada para desmantelar las rutas utilizadas por los tratantes. Proyecto financiado. 
3) Mujer migrante
· Apoyar y/o desarrollar diagnósticos sólidos a nivel nacional sobre la situación de la mujer migrante, que sirvan como base para discutir con los gobiernos el desarrollo de programas regionales para la mujer migrante, en coordinación con ministerios de la mujer y otros organismos internacionales. 

· Realizar seminarios sobre Mujer Migrante organizados conjuntamente por la OIM, gobiernos y organizaciones de la sociedad civil.

4) Niños migrantes
· Continuar acciones desarrolladas en materia de niños migrantes no acompañados y avanzar en la implementación de protocolos de protección y repatriación para este sector vulnerable, en coordinación con las instancias nacionales correspondientes.

Algunos ejemplos concretos

· En el Caribe, la OIM prestará asistencia técnica a CARICOM en el desarrollo de un marco regional para la protección de los derechos humanos de los menores migrantes.

· Un acuerdo entre la OIM y la OIT para producir un estudio en migración, permitirá conocer en profundidad los efectos de los procesos migratorios en el trabajo de niños, niñas y adolescentes y lograr definir las estrategias más adecuadas para prevenir y erradicar el trabajo infantil en la región Andina

5) Migración y desarrollo
i. Continuación del Proyecto de Co-desarrollo Costa Rica–Nicaragua, que está coadyuvando a aumentar el impacto y la contribución de los movimientos migratorios entre ambos países a los procesos de crecimiento económico, a su vez que procura mejores condiciones sociales en las zonas de alta migración. En este sentido se trabaja en pos de favorecer las condiciones de inserción laboral; mejorar la condición psicosocial de las personas migrantes y sus familias; y promover la integración social de los migrantes en Costa Rica.

6) Retornos
· Continuar asistiendo a migrantes en situación de alta vulnerabilidad, a fin de procurar no solo su retorno —y asistencia médica cuando se requiera, sino mecanismos de reinserción y reintegración en las sociedades de origen.

· Continuar la asistencia a menores no acompañados para su retorno y reinserción en el sistema educativo (formal o vocacional), contemplando también la asistencia médica (salud mental y física).

Algunos ejemplos concretos

· El fortalecimiento de los mecanismos de recepción y atención de migrantes retornados en El Salvador (‘Proyecto Bienvenido a Casa’) y en Honduras (Centro de Atención al Migrante Retornado’) y en el Caribe (Haití, Bahamas y Guyana). 

· Continuar la implementación del proyecto de reintegración para migrantes retornados a sus países de origen por las autoridades de los EE.UU., en tres estados caribeños. Proyecto financiado 

· Reforzar la coordinación y brindar una reintegración integral de nacionales brasileros en su lugar de origen.

PROPUESTA en busca de fondos

· La Directiva de retorno de la UE. podría producir un alto movimiento de retornos voluntarios hacia el Perú. Algunos países de la UE han expresado el interés de implementar programas de incentivo que impulsen a trabajadores migrantes a retornar voluntariamente a sus países de destino. La OIM en Perú considera importante conducir una investigación relacionada con negocios y/o oportunidades de trabajo. Proyecto en busca de fondos.

7) Maras
i. La presencia de la OIM en el terreno le permite realizar una contribución positiva a la comprensión del fenómeno de las maras en su relación con la migración (poblaciones retornadas y deportadas, establecimiento de redes transnacionales, desarraigo familiar, falta de oportunidades para jóvenes, entre otros). La OIM propone la organización de un foro regional sobre este temática. 
VI. Conclusión
La protección de los derechos humanos de los migrantes es fundamental para el hemisferio y la implementación y seguimiento del Programa Interamericano para la Promoción y Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes, incluyendo a los Trabajadores Migratorios y sus Familias, es de esencial importancia en esta labor. 
Por lo tanto, el Secretario General le solicita a los órganos, organismos y entidades pertinentes de la OEA que apoyen la ejecución y cuando sea el caso desarrollen las actividades específicas de conformidad con el Programa Interamericano, que incluyan en sus informes anuales a la Asamblea General un capítulo dedicado a las actividades específicas encomendadas a éstos por el Programa y comparezcan periódicamente ante la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos para facilitar un diálogo fluido con los Estados miembros sobre el cumplimiento de las actividades específicas asignadas a éstos, y a estos efectos, presenta este Plan de Trabajo tendiente a organizar las labores de los órganos, organismos y entidades de la Secretaría General mencionados en el Programa y a brindar apoyo a los cuerpos políticos en su seguimiento, fomento y actualización. 
Asimismo, para asegurar el fiel cumplimiento del Programa, el Secretario General le solicita a los Estados Miembros que desarrollen las actividades específicas encomendadas a éstos por el Programa Interamericano y que incorporen dichas actividades en el diseño, ejecución y evaluación de sus legislaciones y políticas migratorias, y sigan presentando sus informes sobre el cumplimiento de estas actividades en las Sesiones Especiales anuales de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos sobre el Programa Interamericano.
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�.	 De acuerdo a la Constitución de la OMS el goce del grado máximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano sin distinción de raza, religión, ideología política o condición económica o social. La Constitución fue adoptada por la Conferencia Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22 de julio de 1946, firmada el 22 de julio de 1946 por los representantes de 61 estados y entró en vigor el 7 de abril de 1948. En el Sistema de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales reconoce el derecho de toda persona al disfrute del más alto nivel posible de salud física y mental (Artículo 12). Este Pacto entró en vigor el 3 de enero de 1976 y 142 Estados lo han ratificado. En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, este derecho está protegido por el Protocolo Adicional a la Convención Americana sobre Derechos Humanos (Protocolo de San Salvador) en el Área de Derechos Económicos, Sociales y Culturales en su artículo 10. Este Protocolo entró en vigor el 16 de noviembre de 1999 y ha sido ratificado por 12 Estados. 


� Id. Véase también Mental Disability Rights International, OAS Human Rights Commission Orders Paraguay To End Horrendous Abuses in National Psychiatric Facility, December 18, 2003. Disponible en � HYPERLINK "http://www.mdri.org/projects/americans/paraguay/pressrelease.htm" �www.mdri.org/projects/americans/paraguay/pressrelease.htm�


 


� La Conferencia ha otorgado estatus de observadores a otros países que así lo han solicitado, como es el caso de Argentina, Colombia, Ecuador, Jamaica y Perú. Además, los países miembros han contado con el apoyo sustantivo y logístico de varias organizaciones regionales e internacionales, que participan también en calidad de observadores: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Fondo de Población de las Naciones Unidas (FNUAP), Organización Internacional para las Migraciones (OIM), Relatoría Especial de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de los Migrantes, Secretaría General del SICA (Sistema de Integración Centroamericana) y la Secretaría Iberoamericana (SEGIB).


� La Red Regional de Organizaciones Civiles para las Migraciones, conocida por sus siglas RROCM, es una Red de Redes, donde actualmente participan 11 países, los mismos de la CRM, a través de sus espacios de coordinación nacional, instituciones, organizaciones y personas interesadas en el tema. Su origen se encuentra íntimamente relacionado con el proceso mismo de la CRM. Su principal objetivo es constituirse en un espacio de la sociedad civil para el intercambio de información y la construcción colectiva de enfoques y estrategias comunes para el abordaje de la temática migratoria, así como para el seguimiento de los acuerdos generados por los gobiernos integrantes del Proceso Puebla.


� Se destacan únicamente aquellas que se han realizado a partir de la aprobación del Programa (7 de junio de 2005).


� La compilación de presentaciones está disponible en el siguiente enlace: � HYPERLINK "http://www.crmsv.org/Eventos/Febrero2007/Presentaciones/Publicacion_Seminario.pdf" \o "blocked::http://www.crmsv.org/Eventos/Febrero2007/Presentaciones/Publicacion_Seminario.pdf" �http://www.crmsv.org/Eventos/Febrero2007/Presentaciones/Publicacion_Seminario.pdf�


� Documento completo disponible en: � HYPERLINK "http://www.crmsv.org/Lineamientos%20Regionales%20-%20Version%20Final%20Esp.doc" \o "blocked::http://www.crmsv.org/Lineamientos Regionales - Version Final Esp.doc" �http://www.crmsv.org/Lineamientos%20Regionales%20-%20Version%20Final%20Esp.doc�


� Para mayor información, visitar � HYPERLINK "http://oim.or.cr/espanol/procesosregionales/crm/fondos.shtml" ��http://oim.or.cr/espanol/procesosregionales/crm/fondos.shtml�


� Documento disponible en: � HYPERLINK "http://www.sinfronteras.org.mx/boletines/lineamientos.pdf" \o "blocked::http://www.sinfronteras.org.mx/boletines/lineamientos.pdf" �http://www.sinfronteras.org.mx/boletines/lineamientos.pdf�


� Documento disponible en: � HYPERLINK "http://www.crmsv.org/Eventos/Julio2007/Finales/SemMujer_Migracion.pdf" \o "blocked::http://www.crmsv.org/Eventos/Julio2007/Finales/SemMujer_Migracion.pdf" �http://www.crmsv.org/Eventos/Julio2007/Finales/SemMujer_Migracion.pdf�
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