PAGE  

[image: image1.wmf] 

 

 

CONSEIL PERMANENT

 

OEA/Ser.G

CP/doc. 3871/04
13 abril 2004
Original:  anglais
RAPPORT DE L’AMBASSADEUR TERENCE TODMAN, ENVOYÉ SPÉCIAL EN HAÏTI,
A LE SECRÉTAIRE GÉNÉRAL DE L’OEA, 18 NOVEMBRE 2003
(Observations et conclusions sur la situation en Haïti)
Ce document est distribué aux Missions permanentes
et sera présenté au Conseil permanent de l’Organisation.

MEMORANDUM










Date :  18 novembre 2003










Code : ASG

Á :
César Gaviria, Secrétaire général

PAR L’INTERMÉDIAIRE DE :  Ambassadeur Luigi R. Einaudi, Secrétaire général adjoint

DE :
Ambassadeur Terence Todman, Envoyé spécial en Haïti

OBJET :
Observations et conclusions sur la situation en Haïti

Dans les paragraphes qui suivent, je vous prie de bien vouloir trouver une liste partielle des nombreuses conversations et réunions que j’ai tenues pendant ces trois derniers mois avec les principaux acteurs en Haïti.  Je vous prie de bien vouloir trouver également dans ces paragraphes non seulement mes principales observations et conclusions qui se fondent sur ces discussions et sur plusieurs consultations que j’ai eues à Washington sur la situation politique, mais également des recommandations urgentes.

1. Les Haïtiens qui n’aspirent à aucun pouvoir politique, et qui veulent seulement mener une vie normale – et je ne doute pas qu’une majorité écrasante appartient à ce groupe – en ont assez de cette crise politique interminable, et accueilleraient favorablement une assistance positive visant à aider à construire une véritable démocratie dans leur pays.

2. Le Président Aristide veut que des élections pour remplacer les membres du Parlement dont les mandats arrivent à expiration en janvier soient tenues selon le vœu de la résolution 822 du Conseil permanent de l’OEA. À cette fin, il veut qu’un Conseil électoral provisoire (CEP) consensuel  soit formé dans les meilleurs délais. Il s’engage à respecter l’autorité du CEP selon les termes du Projet d’accord initial, y compris l’établissement des prescriptions et conditions, ainsi que de la date des prochaines élections, et le droit du CEP de contrôler sa propre sécurité avec l’appui international et la surveillance de l’OEA au besoin.

3. Plusieurs dirigeants de l’opposition déjà opposés à un compromis, ont une telle méfiance du Président Aristide et ont si peur de lui qu’ils ne placent aucune confiance dans sa parole. Certains d’entre eux veulent uniquement son départ et disent qu’ils n’entreprendront aucune action qui pourrait en aucune façon être une indication de leur reconnaissance de sa légitimité.

4. Un CEP consensuel ne peut pas être formé pour le moment étant donné que même les parties neutres et les organisations non gouvernementales (les organisations catholiques, épiscopaliennes, protestantes, des droits de la personne et de la société civile, connues sous le nom de « Groupe des cinq ») ne se départiront pas de cette ligne de conduite en permettant à leurs représentants de participer à des élections étant donné les conditions politiques et de sécurité existantes.

5. Des élections tenues au cours de ces prochains mois produiront probablement beaucoup plus de problèmes que de résultats positifs parce : les conditions de sécurité dans le pays ne permettraient pas une participation totale en toute sécurité ; les partis de l’opposition se seraient pas prêts; la participation serait très restreinte; selon toute probabilité on devrait s’attendre à de violents affrontements; le résultats des élections ne représenteraient pas la volonté populaire, et des solutions qui ne s’inspireraient pas de la résolution 822 ne seraient probablement pas reconnues comme valides.

6.
 Avec l’expiration du mandat du présent parlement en janvier, il faut un organe législatif et consultatif pour ratifier les accords internationaux et accomplir d’autres tâches.

7. 
Des groupes armés dont quelques-uns sont utilisés à des fins politiques, posent des menaces pour la paix et la sécurité de la société. 

8. 
Les célébrations imminentes du Bicentenaire de l’Indépendance  qui doivent commencer le 1er janvier et l’expiration du mandat des membres du Parlement vers la mi-janvier indiquent l’urgence croissante de gérer la présente situation.  Sans l'adoption dans les meilleurs de mesures constructives, il pourrait se produire d'autres flambées de violence provoquant une action ferme de la police menant à une catastrophe potentielle pour Haïti qui pourrait déborder les frontières et affecter les pays voisins.   

A la lumière de la grave situation décrite ci-dessus, mes recommandations sont les suivantes: 

1. L’OEA et la CARICOM, avec un large appui de la communauté internationale, devraient agir immédiatement pour encourager, persuader et aider le Président Aristide et les plus importants dirigeants de l’opposition et de la société civile à se mettre d’accord sur les points suivants :  

a. Renvoyer les élections et les activités y afférentes pour un certain temps. 

b. Créer un groupe consultatif réduit à titre intérimaire  pour traiter des questions critiques de nature législative jusqu'à l'élection du prochain Parlement. 

c. Incorporer certains membres de l’opposition et des dirigeants indépendants dans le Gouvernement d’Aristide en mettant un accent particulier sur la gouvernance. 

d. Modifier le leadership et accroître la professionnalisation de la Police nationale haïtienne. 

e. Prendre des mesures urgentes et sérieuses en vue d'un désarmement. 

f. Moderniser et améliorer le système judiciaire.

g. Aider les partis politiques les plus importants et les organisations de la société civile à se démocratiser, à renforcer leur base et à élaborer des programmes. 

h. Une fois que les améliorations à la sécurité seront en cours, mettre sur pied un Conseil électoral provisoire consensuel chargé de préparer les élections. 

2. Les Etats-Unis, l’Union européenne, le Canada et d'autres donneurs importants devraient d'urgence fournir des ressources financières, techniques et humaines substantielles qui sont requises particulièrement pour le renforcement de la police, du désarmement, du système judiciaire et  des partis politiques.

3.  Tout en essayant de surmonter l'impasse politique, une assistance plus importante devrait être fournie pour satisfaire les besoins pressants de la population haïtienne, notamment dans les domaines de l'alimentation, de l'eau potable, des soins médicaux, de l’hygiène publique, l’éducation de base et de la création d’emplois. 

4. Finalement, bien que mes paroles puissent excéder mon mandat, j'exhorte l'OEA et les Etats membres qui sont préoccupés par les incidences catastrophiques du trafic de stupéfiants, d'intensifier et d’étendre la portée de leurs actions contre ce fléau qui déchire le tissu social de la société haïtienne.
APPENDIX I
SCHEDULE OF ACTIVITIES OF
AMBASSADOR TERENCE TODMAN,
IN HAITI

http://scm.oas.org/pdfs/2004/CP12556e-1.pdf  (Schedule of activities in Haiti)

APPENDIX II

SCHEDULE OF ACTIVITIES OF
AMBASSADOR TERENCE TODMAN
IN THE UNITED STATES OF AMERICA

Version as of August 18, 9: 00 a.m.

SCHEDULE OF ACTIVITIES/TRAVEL OF AMBASSADOR TERENCE TODMAN’S FACILITATION EFFORTS IN HAITI

August 4
Consultations in Washington, D.C. - OAS SG and ASG- on Haiti

August 5
Working Lunch with ASG, Modeste and Spencer

August 6

10:00 a.m.
Orientation with office space at OAS MNB

3:00 p.m. to 5:00p.m.
Meeting with Mary Ellen Gilroy, Director, Office of Caribbean Affairs, Department of State (Tel: 202 647 5088)

August 11

10:30 a.m.
Meeting with Ambassador Raymond Valcin, Permanent Representative of Haiti to the OAS and Chairman of the Permanent Council, at the Chairman’s office, OAS Main Building (Tel: 458 6082)

11:30 a.m.
Meeting with Sandra Honore, Chief of Staff to the Assistant Secretary General and Paul Spencer, Adviser to the Assistant Secretary General (Tel: 2/458 3497)

1:00 p.m.
Meeting with US Secretary of State Colin Powell, Department of State (Contact: Mary Ellen Gilroy 2/647 5088)
 

August 12

9:00 a.m.
Depart for New York on Amtrak Acela

12:45 p.m.
Working lunch with Senator the Hon. Julian Hunte, Minister of Foreign Affairs of St. Lucia and President of the UN General Assembly, Permanent Mission of St. Lucia to the UN, 800 2nd Ave. (between 43 and 42 streets), 9th Floor (Contact: Missouri Sherman-Peters, Tel: 212 697-9360)

3:30 p.m.
Meeting with Danilo Turk, Assistant Secretary General for Political Affairs, United Nations, UN Secretariat Building, Room 3327A. Entrance via Plaza Entrance on 1st Ave. and 46 Street (Assistant: Carol 212 963 9606)
4:30 p.m.
Meeting with Mr. Gilberto Flores, Officer in Charge, Office of the Regional Director, Regional Bureau for Latin America and the Caribbean, UNDP, One United Nations Plaza, Room 2220. Tel 212 906 5402 (Assistant: Suzanna)

August 13

11:00 a.m.
Meeting with Janice O’Connell, Legislative Assistant to Senator Christopher Dodd, 441 Dirksen Office Building (Tel: 202 224 3953)

12:30 p.m.
Meeting George Fauriol, President of IRI, 1225 I St. N.W., 7the Floor (Tel: 2/408 9450)

3:00 p.m.
Meeting with Ambassador Sonia Johnny of St. Lucia, Permanent Mission of St. Lucia, 3216 New Mexico Avenue, N.W. (Tel: 2/364-6792)

4:30 p.m.
Meeting with Ambassador Joshua Sears of the Bahamas, Permanent Mission of the Bahamas, 2220 Massachusetts Ave. N.W. (Tel: 2/319 2660)

August 14

11:00 a.m.
Meeting with Ambassador Rodolfo Gil, Permanent Mission of Argentina, 1816 Corcoran St. N.W. (Tel: 2/387 4142)

3:00 p.m.
Meeting with Christopher Sabatini, Senior Program Officer, NED, 1101 15 ST. N.W. (Tel: 2/293 9072)

August 18

11:00 a.m.
Meeting with Caleb McCarry, Professional Staff Member, Committee on International Relations, US House of Representatives, Main Committee room 2170 Rayburn Office Building (Tel: 202 225 5021)

2:30 p.m.
Meeting with ASG Einaudi
3:30 p.m.
Meeting with the Group of Friends of the SG on Haiti, Columbus Room, OAS Main Building

4:45 p.m.
Rescheduled Meeting with Meeting with Barbara Szaskiewicz, Adviser Regional Operations Department 2, IDB at OAS
August 19
12:00
Meeting with the Secretary General at his Residence, will be accompanied by ASG and Denneth Modeste

August 20

2:30 p.m.
Meeting Steve Horblitt, Creative Associates, 5301 Wisconsin Ave. N.W., Suite 700 (corner of Wisconsin and Jennifer-enetrance on Jennifer). Tel 2/966-5804

August 22
Depart for Haiti

September 4
Return from Haiti

SCHEDULE OF MEETINGS FOR AMBASSADOR TERENCE TODMAN,
OAS SPECIAL ENVOY FOR DIALOGUE IN HAITI 

SEPTEMBER 5 TO 17, 2003 

Thursday, September 4
Return from Haiti

Friday, September 5

2:00 p.m.
Meeting with ASG Einaudi, MNB 2

2:30 p.m.
Meeting with Assistant Secretary of State Roger Noriega, Ambassador John Maisto, Director, Office of Caribbean Affairs Mary Ellen Gilroy et al, at State Department
 (contact: Tim Dunn, DCM 647 9422)


Monday, September 8

3:00 p.m.
Meeting with Carl Meecham, Latin American Advisor to Senator Richard Lugar, 450 Dirksen Senate Office Building (Tel: 202/224-4651)

4:30 p.m.
Meeting with Ambassador Paul Durand of Canada, 501 Pennsylvania Ave. N.W. (Contact Chantal: 682 1768)

Tuesday, September 9

Morning
No appointments

11:45 a.m.
Arrive State Department for the Swearing- in of Roger Noriega, Assistant Secretary of State for Inter-American Affairs

2:00 to 4:00 p.m. 
Meeting with Ambassador James Foley, Mary Ellen Gilroy et al, Department of State (Tel: 647 5088)

4:30 p.m.
Meeting with Congressman John Conyers, 2426 Rayburn House Office Building (Contact Algene, Tel: 225 5126)

5:15 p.m.
Meeting with Robert (Bob) Philippone, Deputy Chief of Staff to Senator Bob Graham, 524 Senate Hart Office Building (Tel: 224 3041)

Wednesday, September 10

9:30 a.m.
Meeting with Congressman William Delahunte, 1317 Longworth House Office Building (Contact Stephen/Cliff Stammerman, Tel: 225 3111)

2:00 p.m.
Meeting with Senators Dodd and Coleman (NB: Dodd’s office will be inviting other senators - list of confirmed attendees will be known on September 8/9), 448 Senate Russell Office Building (Contact: CAPE, scheduler, at 224-0342 or Janice O’Connell 224-3953)

3:00 p.m.
Meeting with Congressman Jim Kolbe, 2266 Rayburn House Office Building (Contact: Patrick 225 2542)

3:30 p.m.
Meeting with Congressman Cass Ballenger, 2182 Rayburn House Office Building (Contact Caleb McCarry: 225 5021 or 225 2576)

Thursday, September 11

10:30 a.m.
Meeting with Congressman Gregory Meeks, 1710 Longworth House Office Building. (Contact: Pat Fisher 2/225 3461)

1:00 p.m.
President of the IDB, Enrique Iglesias, at the IDB, 1300 New York Ave. N.W. (Contact: Gabriela Sotela, Tel: 623 1101)

3:30 p.m.
Meeting with CARICOM Ambassadors

5:00 p.m.
Meeting with Dr. C. Rice, Assistant to the President of the United States for National Security Affairs

Friday, September 12

8:30 to 12:00
NED Board Meeting

3:30 p.m.
Meeting with Staff of the House Western Hemisphere Sub-Committee organized by the office of Rep. Robert Menendez (Contact Jessica Lewis: 202/225 7919)

Monday, September 15

10:00 a.m.
Meeting with Ambassador Sylvie Alvarez of France and other Permanent Observers from EU Member States

September 17
Depart for Haiti

September 23
Return from Haiti
Version as of October 7, 9:00 a.m.

SCHEDULE OF MEETINGS FOR AMBASSADOR TERENCE TODMAN,
OAS SPECIAL ENVOY FOR DIALOGUE IN HAITI

Thursday, October 9

12:30 p.m.
Working Lunch with ASG Einaudi et al

2:45 p.m.
Meeting with Roger Noriega, Assistant Secretary of State for Western Hemisphere Affairs, Department of State
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3:45 p.m.
Invited to participate in meeting with ASG and Caroline Anstey, Director for the Caribbean at the World Bank, ASG’s office

Friday, October 10

2:30 p.m. to 5:00 p.m.
Consultations with ASG, David Lee and Denneth Modeste 

Wednesday, October 15

10:00 a.m.
Meeting with Congressional Black Caucus Haiti Task Force, Chaired by Congresswoman Barbara Lee (contact Aysha 202 225 2661)

October 19
Depart for Haiti 

October 29
Return from Haiti 

Thursday October 30

3:00 p.m.
Meeting with ASG Einaudi
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