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LES PARTIS POLITIQUES FACE AU DÉFI QUE POSENT LE FINANCEMENT
ET L’INCLUSION DE SECTEURS INADÉQUATEMENT REPRÉSENTÉS

Proposition relative à la tenue d’une séance extraordinaire

du Conseil permanent avec les partis politiques

Généralités


Le renforcement et la modernisation des partis politiques sont des mandats découlant du processus des Sommets des Amériques et de la charte démocratique. La mise en œuvre de ces mandats a débouché sur la création du Forum interaméricain sur les partis politiques (FIAPP) à Miami en décembre 2001. Les résultats des travaux du FIAPP dans les domaines de la facilitation du dialogue politique, de l’assistance technique et de la recherche appliquée ont été reconnus dans la Déclaration de Nuevo León émanée du Sommet extraordinaire de Monterrey. A cette occasion, les Chefs d’État et de gouvernement ont souligné: «l’importante tâche qu’accomplit le Forum interaméricain de partis politiques pour aider les partis à échanger de meilleures pratiques et à se renforcer, ainsi qu’à encourager des réformes des systèmes de partis politiques». La résolution 1957 adoptée par l’Assemblée générale a demandé au Bureau pour la promotion de la démocratie de mettre sur pied une séance extraordinaire du Conseil permanent avec les partis politiques des Amériques.
Justification


Garantir les conditions essentielles d’équité dans la compétition politique et électorale grâce à un système de financement transparent et équilibré, ainsi que promouvoir des formules tendant à une plus grande inclusion des secteurs inadéquatement représentés dans la vie politique, représentent deux préoccupations exprimés par les dirigeants politiques de la région au cours des quatre réunions du FIAPP (Miami, 2001, Vancouver, 2002, Cartagena, 2003 et Brasilia 2004). En réalité, les coûts élevés des campagnes, les scandales de corruption et la prédominance d’une logique de rivalité entre les partis et la société civile ont accentué le désenchantement des citoyens à l’égard de leurs gouvernements et la vulnérabilité des institutions démocratiques. Les partis sont des représentants de la volonté populaire; ils choisissent des candidats, mènent des campagnes électorales et forment des cabinets de gouvernement et d’opposition. C’est pourquoi un dialogue à double sens entre l’Organisation et les protagonistes de la réforme politique permettra de doter le Système interaméricain d’instruments plus performants l’habilitant à relever les défis que pose la gouvernance  dans la région. 

Objectifs

· Faciliter une discussion dans les deux sens entre les représentants des partis politiques et les membres du Conseil permanent de l’OEA. Cette approche inclut une discussion des défis auxquels font face les partis politiques en matière de financement et d’inclusion, mais également en fait de leur emplacement dans le cadre de l’agenda du système interaméricain. 
· Explorer la possibilité d’institutionnaliser les mécanismes de participation de représentants des partis politiques aux activités du système interaméricain  en même temps que l’on procède à l’examen de mécanismes visant à renforcer l’engagement politique des Etats membres envers la question des partis.

Points
· Financement des campagnes et des partis politiques en Amérique latine

· Les partis dans le cadre de la globalisation et les accords de libre-échange

· Relations entre les partis politiques et la société civile

· Inclusion et représentativité des peuples autochtones, des jeunes et des femmes dans les structures des partis

Méthodologie

La séance extraordinaire entre les partis et le Conseil permanent durera une journée. Dans la matinée, il sera tenu deux séances plénières consacrées à la question du financement politique dans 18 pays d’Amérique latine et le rôle des partis politiques dans le cadre de la globalisation. Dans l’après-midi, deux séances plénières additionnelles seront consacrées aux propositions concernant les relations entre les partis, la société civile et les secteurs inadéquatement représentés dans la compétition politique. Chaque séance plénière disposera d’un minimum d’un modérateur, de deux présentateurs et de deux commentateurs. Aucun exposé ne pourra excéder dix minutes. La séance extraordinaire comptera avec deux documents de référence: une étude comparative du financement des campagnes et des partis politiques élaboré par le Bureau de promotion de la démocratie dans les 34 pays membres de l’OEA, ainsi que le rapport intitulé: «Les partis politiques: la chaîne entre la gouvernance et le développement». Ce document recueille les conclusions et les recommandations émanées de la dernière réunion du FIAPP qui a eu lieu à Brasilia (Brésil) en novembre 2004. Les deux documents son disponibles sur le site web du FIAPP à l’adresse suivante: www.upd.oas.org.org/fiapp.
Participants

· Partis internationaux. En vue de garantir une représentation équilibrée des partis politiques, seront invitées les autorités d’Amérique latine des principaux partis internationaux (Parti démocrate  chrétien, Parti libéral, Parti socialiste, parti conservateur).
· Dirigeants politiques et mouvements alternatifs. Une invitation sera adressé également à  certains mouvements politiques de grande importance dans la région qui n’appartiennent pas nécessairement à des partis internationaux, à savoir par exemple, le Parti des travailleurs du Brésil, le mouvement autochtone de la région andine et autres. Une invitation sera lancée à des dirigeants qui, en raison de leur carrière individuelle comme parlementaires ou maires, peuvent contribuer une vision rénovatrice de leadership dans la perspective des partis politiques.
· Parlements sous-régionaux. Les bureaux des principaux parlements sous-régionaux, en leur double qualité de dirigeants de partis et d’autorités parlementaires complèteront la liste des invités.
· Autres organisations. En fonction des questions qui doivent être examinées dans l’ordre du jour ci-joint (Annexe 1), une invitation sera envoyée à diverses organisations internationales, financières, multilatérales et systèmes d’intégration commerciale.
· Coûts. Même si les représentants invités seront inscrits à l’ordre du jour en tant que membres de groupes ou de commentateurs, l’Organisation ne prendra pas en charge les frais de voyage, ni de séjour des participants.
· Pluralité. L’avis de convocation devra veiller à une représentation équilibrée sur les plans idéologique, régional et de parité hommes-femmes parmi les organisations invitées.
PROGRAMME PROPOSÉ*

Annexe 1

	Séances plénières

	Séance du matin

	9 heures
	Allocution de bienvenue

	9 h 30
	Des normes aux pratiques optimales: le défi que pose le financement politique

	
	Modérateur: Directeur, Département des questions relatives à la démocratie et à la politique

	
	Présentateurs: ODCA, Socialisme international

	
	Commentateur: CAPEL, PT-Brésil

	10 h 15
	Discussion

	10 h 45
	Pause-café

	11 heures
	Gouvernance sous pression: les partis politiques dans le cadre de la globalisation et les accords de libre-échange

	
	Modérateur: Directeur, Bureau de la promotion de la démocratie

	
	Présentateurs: Parlatino, Parlacen, CARICOM, FIPA

	
	Commentateurs: CAN, MERCOSUR, SICA, BID

	11 h 45
	Discussion

	12 h 15
	Déjeuner

	Séance de l’après-midi

	13 h 30
	Inclusion et représentativité des peuples autochtones, des jeunes et des femmes dans les structures des partis 

	
	Modérateur: Commission interaméricaine des femmes (CIM) 

	
	Présentateurs: Mouvement autochtone des la région andine, Jeune maire du Cône Sud

	
	Commentateurs: Femme parlementaire d’Amérique centrale, MVR-Venezuela

	14 h 15
	Discussion

	14 h 15
	Pause-café

	15 heures
	Propositions concernant les relations complémentaires entre les partis politiques et la société civile 

	
	Modérateur: Coordinateur, Forum interaméricain sur les partis politiques

	
	Présentateurs: UPLA, Internacional Liberal, Partido Justicialista

	
	Commentateurs: Medias de communication, Patronat, ONG

	15 h 45
	Discussion

	16 h 15
	Conclusions et recommandations

	16 h 45
	Clôture de la séance 


* Les noms et institutions incorporés dans ce programme préliminaire sont des suggestions qui peuvent être modifiées en fonctions des besoins de la réunion.

BUDGET     
      Annexe 2       
	RUBRIQUE
	EU$

	
	

	1. SERVICES DE CONFÉRENCES*
	 

	1.1. Personnel de conférences
	 

	        Heures supplémentaires du personnel ($35 p/heure x 28 heures)
	980.00

	1.2. Traduction et reproduction de documents
	 

	        Inclut l’impression de documents pendant la réunion
	10,380.00

	1.3. Équipement et fournitures
	 

	        Équipement et fournitures de base
	350.00

	1.4. Contrats
	 

	        - Interprètes dans les quatre langues (8 interprètes x $490 c/u x tour de 6 heures)
	3,920.00

	        - Traducteurs/éditeurs dans les 4 langues (4 trad/rev. X $390 c/u x 1 jour)
	1,560.00

	        - Superviseur des accréditations (1 superviseur x $100 x 1 jour
	100.00

	        - Superviseur de la salle (`1 superviseur x $100 x 1 jour)
	100.00

	        - Opérateur des contrôles (1 opérateur x $108 x 1 jour
	108.00
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1.5. Communications
	100.00

	1.6.  Imprévus/dépenses administratives et opérationnelles
	 

	         Correspondant à 5% des points 1.1. 1.5.  
	880.00

	Total partiel 
	18,478.00

	2. AUTRES*

	2.1.  Transmission
	 

	         - Transmission de la séance en direct – diffusion sur le web
	1,000.00

	2.2.  Equipement audiovisuel
	 

	         - Projecteur pour le logiciel power point (1) et écran (2
	1,000.00

	2.3.  Déjeuner
	 

	         - Participants à  la réunion (120 personnes x $30 c/u x 1 déjeuner)
	3,600.00

	2.4. Pause/café
	 

	         - Participants à  la réunion (120 personnes x $30 c/u x 2 café)
	960.00

	2.5.  Imprévus/ dépenses administratives et opérationnelles
	 

	        Correspondant à 5% des points 3.1. à 3.5. 
	903.00

	Total partiel
	7,463.00

	TOTAL  
	25,941.00


* Le budget préliminaire estimatif peut être modifié. Les services de conférence indiqués correspondent aux montants estimatifs  inclus dans la résolution CP/RES. 872 (1459/04) adoptée par le Conseil permanent, ainsi qu’aux tableaux respectifs  intitulé «Actualisation des tarifs des services de conférences applicables à partir d u 1er janvier 2005» fournie par le Bureau des conférences et réunions. Les coûts estimatifs des services de conférence envisagent la tenue d’une séance d’une durée maximale de 6 heures de temps  et la tenue de deux séances plénières de 3 heures chacune. Si l’on décide de tenir une session avec un horaire qui excède six heures de temps et des séances simultanées, on devra établir une estimation des coûts additionnels des services d’interprétation dans les 4 langues, ainsi que le personnel pour chaque salle. On estime que ces coûts pourraient se chiffrer à EU$4 200 pour une équipe additionnelle d’interprètes et de personnel affecté à la salle, ainsi qu’une somme de EU$4 200 pour la tenue d’une séance simultanée (total: EU$8 400). 

**L’élaboration du document d’information et l’appui  à la rédaction du rapport seront confiés au BPD/DADP. L’estimation du nombre de personnes pour les déjeuners et les pauses-café a été faite sur les calculs suivants: 2 personnes par mission (68-70), 8-10 membres de groupes et 30 invités spéciaux.
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