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RÉUNION DU CONSEIL PERMANENT DE 

L’ORGANISATION DES ÉTATS AMÉRICAINS AVEC DES 

REPRÉSENTANTS DES POUVOIRS LÉGISLATIFS DES AMÉRIQUES 

(Présenté par le Département des questions relatives à la démocratie et à la politique)
Antécédents

En vertu du mandat qui lui a été confié dans la résolution AG/RES. 2095 (XXXV-O/05), le Conseil permanent tiendra une séance extraordinaire à laquelle il invitera des représentants des pouvoirs législatifs des Amériques ainsi que des représentants des organisations parlementaires régionales et sous-régionales. Ce même mandat charge le Secrétariat général d’organiser cette séance extraordinaire, par le truchement du Bureau de la promotion de la démocratie (OPD). Le Programme d’appui au renforcement des pouvoirs législatifs (PAFIL) de l’OPD a tenu ces dernières années un rôle actif dans la promotion de la coopération interparlementaire dans les Amériques en appuyant les forums de présidents de pouvoirs législatifs aux niveaux régional et sous-régional. 

Justification

Au cours des dernières années, l’on a remis en question la qualité de la démocratie dans le Continent américain et l’on a tenté d’apporter une solution aux obstacles qui empêchent celle-ci de répondre aux demandes politiques et économico-sociales des citoyens. Dans ce contexte, étant donné la présence de faillites institutionnelles dans divers pays d’Amérique latine et le manque de confiance des citoyens dans les institutions démocratiques, il est devenu viable de discuter, au sein de l’OEA, des défis qui se posent à la gouvernance démocratique en prenant la perspective des parlementaires.  

L’article trois de la Charte démocratique interaméricaine établit la séparation et l’indépendance des pouvoirs publics comme étant l’une des composantes essentielles de la démocratie représentative. Au nombre des pouvoirs de l’État, les parlements sont sans contredit des institutions fondamentales dans les systèmes démocratiques de par leurs fonctions de contrôle, de représentation et de législation. Il devient donc particulièrement pertinent de souligner le rôle du parlement en tant que centre du dialogue d'un système démocratique et sa capacité de refléter la pluralité d’un pays. C’est ainsi que, par définition, ce pouvoir doit faire preuve de tolérance, d’engagement et d’un minimum de politique d’État destinées à garantir la bonne gouvernance. 

La résolution AG/RES. 2095 (XXXV-O/05) demande d’inviter les présidents des congrès dans les systèmes présidentiels et les présidents des chambres des communes dans les systèmes parlementaires du Continent américain. Parmi les États membres de l’OEA, vingt ont un système présidentiel, neuf comportent une chambre et onze en comportent deux. Les États membres de l’OEA qui fonctionnent selon un système présidentiel ont un président du Sénat et/ou du Congrès, selon si le parlement comporte une ou deux chambres. Douze autres pays ont un système parlementaire, et chacun d’eux a un président de la chambre des représentants. Enfin, deux des pays membres de l’Organisation qui ont un système de gouvernement mixte ont également un président de la chambre des représentants.  

En vertu de mandat confié dans la résolution, les invités consisteraient en environ quarante-trois présidents des pouvoirs législatifs et présidents des chambres des représentants des parlements. Environ cinq représentants des organisations parlementaires régionales et sous-régionales, cinq représentants d’institutions travaillant à des questions parlementaires (para example le Banque interaméricaine de développement, Banque mondiale, et les Nations Unies) et cinq autres experts et/ou professeurs d’université dans le domaine seraient également invités. Le nombre total d’invités s’élèverait à environ cinquante-huit.

Afin de discuter de la situation actuelle de la gouvernance démocratique et des préoccupations croissantes relativement à la stabilité des démocraties dans le Continent américain, l’OPD propose une réunion inclusive permettant une discussion élargie avec les législateurs sur les questions de grande envergure qui affectent notre région, dans le cadre des objectifs du Programme de gouvernance démocratique dans les Amériques. Aussi, et dans le contexte de la tenue prochaine du Quatrième Sommet des Amériques, qui aura lieu en Argentine en novembre 2005, l’on désire souligner le rôle important des parlementaires dans le processus de mise en œuvre de politiques de promotion de la démocratie et du développement dans les Amériques.

Objectif

L’objectif visé par cet événement est d’encourager et d’appuyer la coopération interaméricaine interparlementaire, ainsi que de fournir une tribune permettant de discuter sur les défis qui se posent à la gouvernance dans les Amériques et sur le rôle des parlements dans l’étude des thèmes figurant à l’Agenda interaméricain.

Méthodologie 

Il est prévu que la réunion ait lieu sur une journée, et qu’elle comporte une séance plénière d’ouverture et une séance plénière de clôture. Après la séance d’ouverture, trois groupes de travail sur des questions relatives à l’importance des parlements dans le renforcement de la gouvernance démocratique seront formés. L’on s’assurera que les membres de chacun des groupes de travail représentent une distribution géographique équilibrée. Chacun de ces groupes de travail comprendra deux rapporteurs de groupe et un animateur. Pour chaque groupe de travail, il faudra élaborer à l’avance un document de travail, qui sera préparé par un expert dans le domaine en question, lequel document servira de base au débat. Lors de la séance plénière de clôture, un rapporteur de chaque groupe aura la possibilité de faire un exposé sur les conclusions de son groupe de travail. La réunion se terminera par une série de conclusions et de recommandations de la part de l’animateur de la séance plénière.

Ordre du jour

	Séance extraordinaire du Conseil permanent

	Séance du matin

	9 heures
	Séance plénière d’ouverture

· Mots de bienvenue

· Présentation générale



	9 h 45 
	Groupe de travail 1


	Groupe de travail 2


	Groupe de travail 3



	10 h 45 
	Pause café



	11 heures 
	Poursuite des séances des groupes de travail

	12 h 15 
	Déjeuner



	Séance de l'après-midi



	13 h 30 
	Poursuite des séances des groupes de travail

	14 h 45 
	Pause café



	15 heures
	Séance plénière de clôture

· Exposé d’un rapporteur de chaque groupe de travail

· Conclusions et recommandations



	16 h 45 
	Fin de la séance




Budget

	ARTICLE
	EU$

	
	

	1.    SERVICES DE CONFÉRENCES*
	 

	1.1. Personnel de conférences
	 

	        Temps supplémentaire du personnel ($35 /heure x 28 heures)
	980,00

	1.2. Traduction et reproduction de documents
	 

	        Comprenant l’impression de documents durant la réunion
	10 380,00

	1.3. Matériel et fournitures
	 

	        Matériel et fournitures de base (séance plénière)
	350,00

	        Matériel et fournitures de base (2 groupes de travail)
	700,00

	1.4. Contrats
	 

	        - Interprètes dans les 4 langues (8 interprètes x $490 chacun x 1 quart de travail de 6 heures par séance plénière)
	3 920,00

	        - Interprètes dans 2 langues (8 interprètes x $490 chacun x 1 quart de travail de 6 heures pour 2 séances de groupes de travail)
	3 920,00

	        - Traducteurs/réviseurs dans les 4 langues (4 trad./rév. x $390 chacun x 1 jour)
	1 560,00

	        - Superviseur des accréditations (1 superviseur x $100 x 1 jour)
	100,00

	        - Superviseur de la salle (1 superviseur x $100 x 1 jour pour la séance plénière)
	100,00

	        - Superviseurs de la salle (2 superviseurs x $100 x 1 jour pour les groupes de travail)
	200,00

	        - Opérateur de contrôle (1 opérateur x $108 x 1 jour pour la séance plénière)
	108,00

	        - Opérateurs de contrôle (2 opérateurs x $108 x 1 jour pour la séance plénière)
	216,00

	       - Experts du milieu universitaire pour les documents de travail
	3 000,00
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1.5. Communications
	300,00

	1.6.  Imprévus/coûts d’administration et d’opération 
	 

	         Correspondant à 5% des articles 1.1. à 1.5
	1 291,70

	Total partiel 
	27 125,70

	2. AUTRES**

	2.1.  Transmission 
	 

	         - Transmission de la séance en direct – diffusion sur Internet (séance plénière)
	1 000,00

	2.2. Équipement audiovisuel
	 

	         - Projecteur pour power point (1) et écrans (2) (séance plénière)
	1 000,00

	2.3.  Déjeuner
	 

	         - Participants à la réunion (129 personnes x $30 chacune x 1 déjeuner)
	3 870,00

	2.4. Café/Pause café
	 

	          - Participants à la réunion (129 personnes x $4.00 chacune x 2 cafés)
	1 032,00

	2.5. Imprévus/coûts d’administration et d’opération
	 

	        Correspondant à 5% des articles 3.1. à 3.5. 
	345,1

	Total partiel
	7 247,1

	TOTAL  
	34 372,8


* Le budget préliminaire estimé est sujet à des changements. Dans l’élaboration de ce budget, l’on a consulté la résolution CP/RES.872 (1459/04) du Conseil permanent et les divers tableaux du document "Actualisation des tarifs pour les services de conférences applicables à partir du 1er janvier 2005", élaboré par le Bureau des conférences et réunions. Les coûts estimés tiennent compte de la tenue d’une séance plénière d’ouverture et d’une séance plénière de clôture, ainsi que de trois groupes de travail, dont l'un pourra utiliser les installations prévues pour la séance plénière. Si leur durés dépasse 6 heures, il faudra calculer des frais supplémentaires pour les services d’interprétation dans les 4 langues et pour le personnel rattaché à la salle. 

** L’élaboration des documents d’information et le soutien dans la rédaction des comptes-rendus des rapporteurs seront imputés à l'OPD/DADP. Le nombre de personnes prévues pour les déjeuners et les pauses café a été calculé de la façon suivante: 2 personnes par mission (68), 5 personnes du DADP et 58 invités spéciaux (un total de 129 personnes).
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