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CONSEIL PERMANENT

 


Le 28 septembre 2006

Monsieur le Président,


J’ai l’honneur de soumettre au Conseil permanent le présent Rapport sur l’exécution budgétaire et les virements entre les chapitres du Programme-budget du Fonds ordinaire du 1er janvier au 30 juin 2006, et sur l’exécution budgétaire des fonds spécifiques.


Je saisis cette occasion pour vous renouveler, Monsieur le Président, les assurances de ma très haute considération.

José Miguel Insulza

Secrétaire général

Son Excellence

Monsieur l’Ambassadeur Henry Lothar Illes

Représentant permanent du Suriname près l’OEA

Président du Conseil permanent

Washington, D.C.
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Introduction
Le Secrétariat général soumet sous ce couvert son rapport sur l’exécution budgétaire et les virements entre les chapitres du Programme-budget du Fonds ordinaire pour 2006. Ce rapport est établi pour informer sur l’état de l’exécution budgétaire au 30 juin 2006 et présente une analyse des crédits et des virements entre les chapitres du Fonds ordinaire, en vertu de la résolution AG/RES. 2157 (XXXV-O/05) de l’Assemblée générale. 

En tant que partie intégrante du présent rapport, le Secrétariat inclut également une vue d’ensemble de l’exécution d’activités financées par les Fonds spécifiques, qui sont définis dans les Normes générales comme étant constitués de “. . . contributions spéciales . . . des États membres, des États Observateurs permanents près l’Organisation et d’autres États membres des Nations Unies, ainsi que de personnes ou d’entités publiques ou privées, nationales ou internationales, et sont affectés à la réalisation ou au renforcement d’activités ou des programmes de coopération pour le développement du Secrétariat général, et d’autres organes et entités de l’Organisation. . .” 

Les renseignements contenus dans le présent rapport sont répartis dans les deux sections suivantes: Section A - Programme-budget du Fonds ordinaire, et Section B - Activités du Fonds ordinaire co-financées par les Fonds spécifiques. Sauf indication contraire, les renseignements de nature financière sont présentés en milliers de dollars américains.

Section A: Programme-budget du Fonds ordinaire pour 2006

CRÉDITS APPROUVÉS

À la trente-cinquième Session ordinaire de l’Assemblée générale, le Secrétariat général a été autorisé, en vertu de la résolution AG/RES. 2157 (XXXV-O/05), à décaisser un montant de $76,275.5 des activités figurant au budget du Fonds ordinaire. Le tableau suivant illustre les crédits approuvés et les sources de financement pour la période budgétaire allant du 1er janvier au 31 décembre 2006:


[image: image10.png]



Au début de 2006, et étant donné la nature récurrente et non discrétionnaire des dépenses de l’exécution budgétaire du Fonds ordinaire, le Secrétariat général a autorisé des affectations de 100 % des crédits approuvés. Vu qu’en 2005 le Secrétariat n’a pas pu exécuter pleinement son budget à cause de problèmes de liquidité, une analyse de la liquidité en 2006 et des sources de financement est présentée à la page 5 du présent rapport.

CRÉDITS AJUSTÉS

Le montant original des crédits approuvés dans la résolution AG/RES. 2157 (XXXV-O/05) en juin 2005 a été par la suite ajusté plusieurs fois. Ces ajustements ont entraîné des modifications importantes dans la distribution originale des crédits et a modifié le plafond global. Ces modifications, en ordre chronologique, sont les suivantes:

· 15 décembre 2005. L’Instruction 05-13 a restructuré le Secrétariat général.

· 16 décembre 2005. Le Secrétariat général a présenté au Conseil permanent le document de travail CP/CAAP 2812/06 dans lequel il explique en détail les exigences budgétaires non incluses dans le programme-budget approuvé pour 2006. (Document final CP/CAAP 2812/06 rev.2)

· 14 février 2006. L’Instruction 05-13 Rev. 1 a restructuré la composition des chapitres 2, 3, 4 et 6 du budget du Fonds ordinaire tel que présenté à la colonne a de l’Annexe I: Rapport sur l’exécution budgétaire et les virements entre les chapitres par chapitre et par catégorie de dépense. L’Instruction 05-13 Rev. 1 a créé de nouveaux services, elle a transféré des activité d’un chapitre à un autre et elle a changé les titres de la plupart des chapitres pour tenter de “. . . réorienter [l’Organisation] vers l’accomplissement de sa mission et de ses objectifs prioritaires au moyen du rétablissement et de l’application de mécanismes et d’instruments de planification, de coordination et de contrôle; de la création d’unités administratives chargées de leur mise en place et de leur application; de l’adaptation graduelle de la structure administrative, des procédures de gestion et de la gestion budgétaire à la réalité des projets et de leur contrepartie financière, et des Fonds spécifiques et volontaires. . .”  

· 9 mars 2006. Tel que mentionné dans un rapport adressé au Conseil permanent portant la cote CP/doc. 4090/06, le programme-budget du Fonds ordinaire pour 2006 a connu l’inclusion des trois nouvelles activités suite aux changements formulés et mis en œuvre en vertu de l’Instruction 05-13 Rev. 1: le Département de la planification, du contrôle et de l’évaluation;  le Département de la promotion de la bonne gouvernance et le Département du développement social et de l’emploi.

· 5 avril 2006. Le Conseil permanent a approuvé, par sa résolution CP/RES. 903 (1542/06), un ajustement des crédits qui augmente le programme-budget du Fonds ordinaire de $5 222,2, le faisant passer à $81 497,7 afin de “. . . renforcer les activités du Secrétariat général conformément aux ajustements budgétaires détaillés dans le rapport publié sous le couvert des documents dont  la cote est mentionnée ci-dessus. . .” 

Suite aux modifications susmentionnées, les crédits originaux approuvés lors de la trente-cinquième Session ordinaire de l’Assemblée générale ont été modifiés comme suit:
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Pendant cette période, le Secrétariat général a viré des crédits entre les chapitres, comme on peut le constater à la première page de l’Annexe I: Rapport sur l’exécution budgétaire et les virements entre les chapitres par chapitre et par catégorie de dépense. La plupart de ces virements avaient rapport à la décision du Secrétariat de transférer du personnel et de renforcer les secteurs prioritaires. Bien que tous les chapitres aient connu des changements, seulement trois excédaient la limite de 5 % établie à l’article 4 des Normes générales. Les justifications des modifications apportées aux chapitres figurent ci-dessous.

· Chapitre 5 – Sous-secrétariat à la sécurité multidimensionnelle, augmentation nette de $147,0 ou 5,6 %. Cette augmentation nette est le résultat de virements internes, joints à une augmentation des crédits destinés au sous-programme 51F – Département de la prévention des menaces contre la sécurité publique, avec deux postes supplémentaires dans la catégorie professionnelle au niveau P05 transférés du sous-programme 31B – Secrétariat exécutif de la Commission interaméricaine des droits de l’homme et du sous-programme 21K – Institut interaméricain de l’enfance.  

· Chapitre 6 – Sous-secrétariat aux questions politiques, augmentation nette de $428,8 ou 13,7 %. Cette augmentation est due principalement à la création de postes supplémentaires pour les sous-programmes 61A – Sous-secrétariat aux questions politiques, qui a reçu deux postes, soit 1 P3 et 1 P5, et 61E – Département de la prévention des crises et des missions spéciales, qui a reçu deux postes, soit 1 P3 et 1 P2. 

· Chapitre 8 – Sous-secrétariat aux questions administratives et financières, réduction nette de $728,0 ou -6,6 %. Cette réduction s’explique par la réallocation d’une somme de $482,0 originellement approuvée par la résolution CP/RES 903 pour la Technologie de l’information (Tableau de bord et OASES) qui aurait dû être alloué au chapitre 9 – Frais communs. Le montant de $246 qui reste correspond à des crédits inutilisés en matière de personnel. 

· Chapitre 3 – Entités autonomes et décentralisées. Bien que ce chapitre ne dépasse pas la limite de 5 %, il a connu une réduction de $382,6 de ses crédits en matière de personnel. Ce changement résulte du transfert au chapitre 5 d’un poste du sous-programme 31B – Secrétariat exécutif de la Commission interaméricaine des droits de l’homme et de crédits non utilisés.

En conclusion, les virements de fonds enregistrés au 30 juin 2006 visaient à éliminer la nécessité d’obtenir des ressources supplémentaires dans des secteurs prioritaires du Secrétariat. Aucun de ces virements n’a eu d’effet négatif sur quelque activité que ce soit dans le budget approuvé pour 2006.

DÉCAISSEMENTS

Les décaissements (dépenses et engagements) au 30 juin 2006 s’élevaient à $72 879,1, ou 89,4 % du total des crédits modifiés, qui est de $81 497,7. Le tableau qui suit présente le montant mensuel des décaissements par rapport aux quotes-parts reçues pendant la période allant du 1er janvier 2006 au 30 juin 2006:


[image: image3]
En comparaison avec la même période l’année précédente, les décaissements ont été de $4,0 millions plus élevés, atteignant $72,9 millions au cours de la période actuelle. Cette différence peut s’expliquer par l’ajustement de $5,2 millions apporté aux crédits et par l’autorisation de décaisser 100 % des crédits alloués au début de l’année. Par contraste, le taux de perception des quotes-parts pour l’année en cours a été plus faible qu’au cours de la même période en 2005. Une analyse plus poussée des sources de financement suit, à la page 6.

Dans le présent rapport, les décaissements sont présentés selon deux grandes catégories de dépenses: personnel et hors personnel (celles relatives aux dépenses récurrentes et essentielles). Les diagrammes suivants présentent les décaissements et les crédits disponibles ventilés par principales catégories de dépenses au 30 juin 2006:


En ce qui concerne les ressources hors personnel, à l’exception du chapitre 9 (Infrastructure de base et frais communs), sept secteurs de responsabilité – énumérés ci-dessous – ont décaissé 100 % des crédits qui leur avaient été alloués:

11C – Département de la planification, du contrôle et de l’évaluation

31A – Cour interaméricaine des droits de l’homme (subvention de l’OEA)

31G – Organisation interaméricaine de défense (subvention de l’OEA)

31H – Fondation panaméricaine pour le développement (subvention de l’OEA)

51E – Secrétariat de la Commission interaméricaine contre le terrorisme

51F – Département de la prévention des menaces contre la sécurité publique 

71B – Département du suivi, des politiques, et des programmes

L’Annexe I: Rapport sur l’exécution budgétaire et les virements entre les chapitres par chapitre et par catégorie de dépense contient de plus amples renseignements sur les décaissements par secteur de responsabilité. 

FINANCEMENT

Malgré l’excédent de $2,6 millions
 de l’an dernier dans les activités de fonctionnement financées par le Fonds ordinaire, les liquidités demeurent une préoccupation. Au 30 juin 2006, le Secrétariat avait recueilli une somme de $34 763,6, ou 47,2 %, du montant total des quotes-parts pour 2006 s’élevant à $73 727,1, en comparaison avec $35 134,8 au cours de la même période en 2005. 

Le montant total des quotes-parts recueilli – y compris les montants correspondant à des soldes impayés d’années précédentes – a augmenté de $6 472,8, ou 16,2 %, passant de $40 058,7 en 2005 à $46 531,5 en 2006,  principalement grâce aux $11,8 millions recueillis en arriérés. Selon le Rapport sur le recouvrement des quotes-parts
 (au 30 juin 2006), la situation des 34 États membres était la suivante: 14 États membres ont versé la totalité de leur quote-part au Fonds ordinaire pour l’année en cours, 6 États membres ont accepté un échéancier de paiement pour régler la totalité de leur quote-part pour 2006, 2 États membres ont accumulé des arriérés mais respectent les échéanciers de paiement établis, et 12 États membres ne sont pas considérés en situation régulière.

Le graphique suivant présente une analyse comparée des quotes-parts recueillies entre le 1er janvier et le 30 juin:


Le tableau suivant indique le solde des montants recueillis au 30 juin 2006, y compris ceux reçus d’autres sources, par rapport au financement approuvé pour 2006:
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Les revenus correspondant au soutien administratif et technique devraient être considérablement moins élevés que le montant prévu à l’origine ($190,5 au lieu de $1 180,0) étant donné que les montants que les pays se sont engagés à verser au FEMCIDI sont beaucoup moins élevés que prévu. Le budget approuvé pour 2006 comporte une disposition visant le financement des activités poursuivies avec d’autres revenus provenant de la location (fixées à $500,0
) et de revenus d’intérêts (montant prévu de $168,4). Une somme de $700,0 provenant du Fonds de soutien administratif liée au recouvrement de coûts indirects associés au décaissement de Fonds spécifiques est également incluse.

Section B: Activités du Fonds ordinaire cofinancées par les Fonds spécifiques

EXÉCUTION DES FONDS SPÉCIFIQUES

À présent, l’exécution des Fonds spécifiques dépend d’argent comptant et fonctionne exclusivement sur cette base, tel que prévu et établi dans les accords signés avec les divers bailleurs de fonds. Le Secrétariat général travaille actuellement à mettre au point un mécanisme de surveillance de l’exécution des Fonds spécifiques au niveau budgétaire. L’Annexe II: Exécution budgétaire par chapitre et par sous-programme du Fonds ordinaire et des Fonds spécifiques, présente toutefois l’exécution et la participation relative par secteur de responsabilité tant du Fonds ordinaire que des Fonds spécifiques. À cet égard, il convient de remarquer que la liste des sous-programmes financés par les Fonds spécifiques présentée ici ne fait aucunement référence aux crédits, étant donné que toute référence au budget à ce moment pourrait être inexacte vu l’imprévisibilité des encaissements provenant de bailleurs de fonds externes. 

Au 30 juin 2006, l’exécution des Fonds spécifiques s’élevait à $26 208,2 tandis que celle du Fonds ordinaire atteignait $72 879,1, pour une exécution combinée totale de $99 087,3.


Annexe I

Rapport sur l’exécution budgétaire et les virements entre les chapitres par chapitre et par catégorie de dépense 

(Cette annexe donne une vue d’ensemble du Fonds ordinaire résumée par chapitre)

http://scm.oas.org/pdfs/2006/CP16885f.pdf  Annexe  I

Annexe II

 Exécution budgétaire par chapitre et par sous-programme du Fonds ordinaire et des Fonds spécifiques

http://scm.oas.org/pdfs/2006/CP16885f-1.pdf  Annexe II

Annexe III

 Activités du Fonds ordinaire cofinancées par les Fonds spécifiques 

 variance dans les contributions par service 

30 juin 2005  et 30 juin 2006


http://scm.oas.org/pdfs/2006/CP16885f-2.pdf  Annexe III
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FINANCEMENT ORIGINAL ET FINANCEMENT MODIFIÉ





Original





Ajustement





Modifié





Financement





Quotes-parts





73,727.1





$  





 





-





$            





 





73,727.1





$  





 





Soutien administratif et technique





1,180.0





      





 





-





             





 





1,180.0





     





 





Autres recettes





1,368.4





      





 





-





             





 





1,368.4





     





 





Sous-fonds de réserve





-





             





 





5,222.2





      





 





5,222.2





     





 





76,275.5





$  





 





5,222.2





$    





 





81,497.7





$  





 





(en 1,000 $EU)





DÉCAISSEMENTS / QUOTES-PARTS REÇUES EN 2006





(en millions de EU$)
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FINANCEMENT APPROUVÉ et MONTANTS RECUEILLIS
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� Selon la Vérification annuelle des comptes et des états financiers de l’OEA pour les années finissant le 31 décembre 2005 et le 31 décembre 2004.


� En vertu de la résolution AG/RES. 1757 (XXX-O/00), et suivant les modifications figurant dans la résolution AG/RES. 2157 (XXXV-O/05).


� Les recettes prévues découlant du montant des locations pour 2006 s’élèvent à $1 689,2, dont un montant de $1 189,2 a été alloué pour couvrir les coûts associés aux paiements relatifs au prêt et à l’échange pour le bâtiment de la rue F.
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