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Memorandum

Data: 18 de novembro de 2003

Código: ASG

A:  Doutor César Gaviria, Secretário-Geral

Por intermédio de:  Embaixador Luigi R. Einaudi, Secretário-Geral Adjunto

De:  Embaixador Terence Todman, Emissário Especial ao Haiti

Assunto: Observações e conclusões sobre a situação no Haiti


Figura anexa uma lista de minhas extensas conversações e reuniões realizadas nos últimos três meses com os principais atores no Haiti.  Com base nessas discussões e em diversas consultas em Washington, D.C., são as seguintes as minhas principais observações e conclusões sobre a situação política, com algumas recomendações de natureza urgente.

1.
Os haitianos que não buscam poder político algum, desejosos apenas de levar uma vida normal  - e isto inclui, sem dúvida, a grande maioria do povo – estão desgostosos com a crise política sem fim e acolheriam com satisfação uma assistência significativa para ajudar a construir uma verdadeira democracia em seu país.

2. O Presidente Aristide deseja a realização de eleições para substituir a legislatura, cujo mandato termina em janeiro, de acordo com a resolução 822 do Conselho Permanente da OEA.  Com esse fim, ele quer a formação, com a brevidade possível, de um Conselho Eleitoral Provisório (CEP) consensual.  Ele se compromete a respeitar a autoridade do CEP conforme estipulado no Projeto de Acordo Inicial, incluindo o estabelecimento dos termos, condições e data para as próximas eleições e o seu direito de controlar sua própria segurança reforçada por elementos internacionais, com o monitoramento da OEA conforme requerido.

3. Muitos líderes da oposição, já contrários ao compromisso, sentem tamanha desconfiança e temor do Presidente Aristide que não depositam confiança alguma em suas palavras.  Alguns querem apenas a sua partida e dizem que não tomarão qualquer ação que possa indicar reconhecimento de sua legitimidade.

4.
Um CEP consensual não pode ser formado no momento, já que nem as organizações não-partidárias e não-governamentais (de católicos, episcopalianos, protestantes, direitos humanos e sociedade civil, conhecidas como o “Grupo de Cinco”) admitirão divergências nem permitirão que qualquer das pessoas por elas designadas participe nas atuais condições políticas e de segurança.

5.
A realização de eleições a qualquer momento nos próximos meses provavelmente causaria mais mal do que bem, porque a situação de segurança no país não permitiria a plena participação com segurança; os partidos da oposição estariam muito despreparados; o resultado das eleições não seria representativo da vontade popular; e tais soluções não conformes com a resolução 822 provavelmente não seriam reconhecidas como válidas.

6.
Sendo iminente o término do mandato do atual Congresso em janeiro, é necessário um órgão legislativo e consultivo para ratificar acordos internacionais e para outros fins.

7.
Gangues armadas, algumas das quais são usadas às vezes para fins políticos, representam ameaças crescentes à paz e segurança da sociedade.

8.
As comemorações próximas do bicentenário, programadas para terem início em 1º de janeiro, e a expiração do mandato do Congresso na metade desse mês aumentam a urgência de abordar a situação atual.  Na ausência de ações positivas imediatas, poderá haver outros surtos de violência aos quais se opõem ações de força por parte da polícia, levando assim a um desastre potencial para o Haiti, o qual poderia ultrapassar fronteiras e afetar muitos dos países vizinhos.


À luz da grave situação acima descrita, recomendo o seguinte:

1.
A OEA e a CARICOM, com o apoio ativo de uma comunidade internacional mais ampla, deveriam agir sem demora para incentivar, persuadir e ajudar tanto o Presidente Aristide como os principais líderes da oposição e a sociedade civil a concordarem no seguinte:

a)
Adiar as eleições e o processo eleitoral por um certo tempo;

b)
Criar um pequeno grupo consultivo provisório para abordar assuntos legislativos críticos até ser eleito o próximo Congresso;

c)
Incorporar alguns líderes da oposição ou independentes no governo Aristide com maior enfoque na governança;

d)
Mudar os dirigentes e aumentar o profissionalismo da Polícia Nacional do Haiti;

e)
Tomar medidas urgentes e sérias no sentido do desarmamento;

f)
Modernizar e melhorar o judiciário;

g)
Ajudar os principais partidos políticos e as organizações da sociedade civil a se democratizarem, fortalecerem sua base e desenvolverem programas;

h)
Uma vez introduzidas melhoras, estabelecer um CEP consensual para preparar as eleições.

2.
Os Estados Unidos, a União Européia, o Canadá e outros doadores principais deveriam proporcionar urgentemente os recursos financeiros, técnicos e humanos significativos que serão requeridos especialmente para a polícia, desarmamento, judiciário e fortalecimento dos partidos políticos.

3.
Ao nos empenharmos em romper o impasse político, deve haver uma assistência cada vez maior para ajudar a atender às necessidades críticas do povo do Haiti, especialmente nas áreas de alimentos, água potável, cuidados médicos, saneamento, educação básica e criação de emprego.

4.
Finalmente, embora eu possa ultrapassar os limites do meu mandato, insto a OEA e os Estados membros preocupados com os efeitos desastrosos do tráfico de drogas a intensificarem e ampliarem suas ações contra esta praga que está destroçando a essência da sociedade haitiana.
APPENDIX I
SCHEDULE OF ACTIVITIES OF
AMBASSADOR TERENCE TODMAN,
IN HAITI

http://scm.oas.org/pdfs/2004/CP12556e-1.pdf  (Schedule of activities in Haiti)

APPENDIX II

SCHEDULE OF ACTIVITIES OF
AMBASSADOR TERENCE TODMAN
IN THE UNITED STATES OF AMERICA

Version as of August 18, 9: 00 a.m.

SCHEDULE OF ACTIVITIES/TRAVEL OF AMBASSADOR TERENCE TODMAN’S FACILITATION EFFORTS IN HAITI

August 4
Consultations in Washington, D.C. - OAS SG and ASG- on Haiti

August 5
Working Lunch with ASG, Modeste and Spencer

August 6

10:00 a.m.
Orientation with office space at OAS MNB

3:00 p.m. to 5:00p.m.
Meeting with Mary Ellen Gilroy, Director, Office of Caribbean Affairs, Department of State (Tel: 202 647 5088)

August 11

10:30 a.m.
Meeting with Ambassador Raymond Valcin, Permanent Representative of Haiti to the OAS and Chairman of the Permanent Council, at the Chairman’s office, OAS Main Building (Tel: 458 6082)

11:30 a.m.
Meeting with Sandra Honore, Chief of Staff to the Assistant Secretary General and Paul Spencer, Adviser to the Assistant Secretary General (Tel: 2/458 3497)

1:00 p.m.
Meeting with US Secretary of State Colin Powell, Department of State (Contact: Mary Ellen Gilroy 2/647 5088)
 

August 12

9:00 a.m.
Depart for New York on Amtrak Acela

12:45 p.m.
Working lunch with Senator the Hon. Julian Hunte, Minister of Foreign Affairs of St. Lucia and President of the UN General Assembly, Permanent Mission of St. Lucia to the UN, 800 2nd Ave. (between 43 and 42 streets), 9th Floor (Contact: Missouri Sherman-Peters, Tel: 212 697-9360)

3:30 p.m.
Meeting with Danilo Turk, Assistant Secretary General for Political Affairs, United Nations, UN Secretariat Building, Room 3327A. Entrance via Plaza Entrance on 1st Ave. and 46 Street (Assistant: Carol 212 963 9606)
4:30 p.m.
Meeting with Mr. Gilberto Flores, Officer in Charge, Office of the Regional Director, Regional Bureau for Latin America and the Caribbean, UNDP, One United Nations Plaza, Room 2220. Tel 212 906 5402 (Assistant: Suzanna)

August 13

11:00 a.m.
Meeting with Janice O’Connell, Legislative Assistant to Senator Christopher Dodd, 441 Dirksen Office Building (Tel: 202 224 3953)

12:30 p.m.
Meeting George Fauriol, President of IRI, 1225 I St. N.W., 7the Floor (Tel: 2/408 9450)

3:00 p.m.
Meeting with Ambassador Sonia Johnny of St. Lucia, Permanent Mission of St. Lucia, 3216 New Mexico Avenue, N.W. (Tel: 2/364-6792)

4:30 p.m.
Meeting with Ambassador Joshua Sears of the Bahamas, Permanent Mission of the Bahamas, 2220 Massachusetts Ave. N.W. (Tel: 2/319 2660)

August 14

11:00 a.m.
Meeting with Ambassador Rodolfo Gil, Permanent Mission of Argentina, 1816 Corcoran St. N.W. (Tel: 2/387 4142)

3:00 p.m.
Meeting with Christopher Sabatini, Senior Program Officer, NED, 1101 15 ST. N.W. (Tel: 2/293 9072)

August 18

11:00 a.m.
Meeting with Caleb McCarry, Professional Staff Member, Committee on International Relations, US House of Representatives, Main Committee room 2170 Rayburn Office Building (Tel: 202 225 5021)

2:30 p.m.
Meeting with ASG Einaudi
3:30 p.m.
Meeting with the Group of Friends of the SG on Haiti, Columbus Room, OAS Main Building

4:45 p.m.
Rescheduled Meeting with Meeting with Barbara Szaskiewicz, Adviser Regional Operations Department 2, IDB at OAS
August 19
12:00
Meeting with the Secretary General at his Residence, will be accompanied by ASG and Denneth Modeste

August 20

2:30 p.m.
Meeting Steve Horblitt, Creative Associates, 5301 Wisconsin Ave. N.W., Suite 700 (corner of Wisconsin and Jennifer-enetrance on Jennifer). Tel 2/966-5804

August 22
Depart for Haiti

September 4
Return from Haiti

SCHEDULE OF MEETINGS FOR AMBASSADOR TERENCE TODMAN,
OAS SPECIAL ENVOY FOR DIALOGUE IN HAITI 

SEPTEMBER 5 TO 17, 2003 

Thursday, September 4
Return from Haiti

Friday, September 5

2:00 p.m.
Meeting with ASG Einaudi, MNB 2

2:30 p.m.
Meeting with Assistant Secretary of State Roger Noriega, Ambassador John Maisto, Director, Office of Caribbean Affairs Mary Ellen Gilroy et al, at State Department
 (contact: Tim Dunn, DCM 647 9422)


Monday, September 8

3:00 p.m.
Meeting with Carl Meecham, Latin American Advisor to Senator Richard Lugar, 450 Dirksen Senate Office Building (Tel: 202/224-4651)

4:30 p.m.
Meeting with Ambassador Paul Durand of Canada, 501 Pennsylvania Ave. N.W. (Contact Chantal: 682 1768)

Tuesday, September 9

Morning
No appointments

11:45 a.m.
Arrive State Department for the Swearing- in of Roger Noriega, Assistant Secretary of State for Inter-American Affairs

2:00 to 4:00 p.m. 
Meeting with Ambassador James Foley, Mary Ellen Gilroy et al, Department of State (Tel: 647 5088)

4:30 p.m.
Meeting with Congressman John Conyers, 2426 Rayburn House Office Building (Contact Algene, Tel: 225 5126)

5:15 p.m.
Meeting with Robert (Bob) Philippone, Deputy Chief of Staff to Senator Bob Graham, 524 Senate Hart Office Building (Tel: 224 3041)

Wednesday, September 10

9:30 a.m.
Meeting with Congressman William Delahunte, 1317 Longworth House Office Building (Contact Stephen/Cliff Stammerman, Tel: 225 3111)

2:00 p.m.
Meeting with Senators Dodd and Coleman (NB: Dodd’s office will be inviting other senators - list of confirmed attendees will be known on September 8/9), 448 Senate Russell Office Building (Contact: CAPE, scheduler, at 224-0342 or Janice O’Connell 224-3953)

3:00 p.m.
Meeting with Congressman Jim Kolbe, 2266 Rayburn House Office Building (Contact: Patrick 225 2542)

3:30 p.m.
Meeting with Congressman Cass Ballenger, 2182 Rayburn House Office Building (Contact Caleb McCarry: 225 5021 or 225 2576)

Thursday, September 11

10:30 a.m.
Meeting with Congressman Gregory Meeks, 1710 Longworth House Office Building. (Contact: Pat Fisher 2/225 3461)

1:00 p.m.
President of the IDB, Enrique Iglesias, at the IDB, 1300 New York Ave. N.W. (Contact: Gabriela Sotela, Tel: 623 1101)

3:30 p.m.
Meeting with CARICOM Ambassadors

5:00 p.m.
Meeting with Dr. C. Rice, Assistant to the President of the United States for National Security Affairs

Friday, September 12

8:30 to 12:00
NED Board Meeting

3:30 p.m.
Meeting with Staff of the House Western Hemisphere Sub-Committee organized by the office of Rep. Robert Menendez (Contact Jessica Lewis: 202/225 7919)

Monday, September 15

10:00 a.m.
Meeting with Ambassador Sylvie Alvarez of France and other Permanent Observers from EU Member States

September 17
Depart for Haiti

September 23
Return from Haiti
Version as of October 7, 9:00 a.m.

SCHEDULE OF MEETINGS FOR AMBASSADOR TERENCE TODMAN,
OAS SPECIAL ENVOY FOR DIALOGUE IN HAITI

Thursday, October 9

12:30 p.m.
Working Lunch with ASG Einaudi et al

2:45 p.m.
Meeting with Roger Noriega, Assistant Secretary of State for Western Hemisphere Affairs, Department of State

3:45 p.m.
Invited to participate in meeting with ASG and Caroline Anstey, Director for the Caribbean at the World Bank, ASG’s office

Friday, October 10

2:30 p.m. to 5:00 p.m.
Consultations with ASG, David Lee and Denneth Modeste 

Wednesday, October 15

10:00 a.m.
Meeting with Congressional Black Caucus Haiti Task Force, Chaired by Congresswoman Barbara Lee (contact Aysha 202 225 2661)

October 19
Depart for Haiti 

October 29
Return from Haiti 

Thursday October 30

3:00 p.m.
Meeting with ASG Einaudi
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