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	ORGANIZAÇÃO DOS ESTADOS AMERICANOS
Washington D.C.

	SECRETÁRIO-GERAL
	


13 de abril de 2006

Excelência:

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Excelência com referência à resolução da Assembléia Geral AG/RES. 2118 (XXXV-O/05), “Combate ao delito do tráfico de pessoas”.


O parágrafo dispositivo 6 da resolução solicita ao Conselho Permanente que apresente relatório à Assembléia Geral, em seu Trigésimo Sexto Período Ordinário de Sessões, sobre o cumprimento desta resolução, bem como à próxima Reunião de Ministros da Justiça ou de Ministros ou Procuradores-Gerais das Américas (REMJA-VI).


Neste sentido e como contribuição para o relatório do Conselho Permanente à Assembléia Geral, tenho a satisfação de remeter a Vossa Excelência um documento que descreve os esforços da Secretaria em prestar assistência aos Estados membros no combate ao delito do tráfico de pessoas no Hemisfério.

Queira aceitar, Excelência, os protestos da minha mais alta consideração.


[image: image2.png]José Mi ulza




A Sua Excelência o Senhor

Embaixador Ellsworth I. A. John

Representante Permanente de São Vicente e Grenadinas

   junto à Organização dos Estados Americanos

Presidente do Conselho Permanente

Washington, D.C.
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RELATÓRIO ANUAL DAS ATIVIDADES REALIZADAS
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Abril de 2005 a março de 2006

RELATÓRIO ANUAL DAS ATIVIDADES REALIZADAS
PELA UNIDADE DE COMBATE AO TRÁFICO DE PESSOAS DA

ORGANIZAÇÃO DOS ESTADOS AMERICANOS

Abril de 2005 a março de 2006


Nos últimos anos, a Comissão Interamericana de Mulheres (CIM), apesar de seus escassos recursos econômicos, envidou grandes esforços em pesquisa e capacitação, com vistas ao combate ao tráfico de pessoas, principalmente adolescentes e crianças. Esta iniciativa teve começo em 1999, com o projeto de pesquisa Tráfico de mulheres e crianças para fins de exploração sexual nas Américas, em que se apresentou um amplo panorama da situação do tráfico de pessoas nas Américas e formularam-se recomendações para sua erradicação. Em conseqüência do trabalho da CIM, e com o apoio financeiro do governo dos Estados Unidos, foi criada na CIM a unidade de combate a esse delito. Esta unidade se encarrega de coordenar as atividades do combate ao tráfico de pessoas na OEA.


Em cumprimento à resolução AG/RES. 2118 (XXXV-O/05), “Combate ao delito do tráfico de pessoas”, da Assembléia Geral, e à resolução CIM/RES. 225 (XXXI-O/02), “Combate ao delito do tráfico de pessoas, especialmente mulheres, adolescentes e crianças”, a Unidade de Combate ao Tráfico de Pessoas, como parte da Comissão Interamericana de Mulheres, apresenta a seguir o relatório das atividades por ela executadas de abril de 2005 a março de 2006.


No período a que se refere este relatório, a CIM e a Organização Internacional para as Migrações (OIM) continuaram a desenvolver a segunda fase do projeto contra o tráfico de pessoas no México e na Bolívia. Também para conscientizar a respeito do flagelo que representa o tráfico de pessoas e para que esse tema seja abordado no nível hemisférico, foram organizados workshops e seminários de capacitação e conscientização nos seguintes países: Belize (abril), Peru (abril), Bolívia (julho e outubro), Equador (agosto), Guatemala (setembro e dezembro) e México (março, maio e outubro).  Esses seminários se destinaram a representantes governamentais que atuam nessa área, advogados, diplomatas, policiais, funcionários de migração, organizações não-governamentais, adolescentes, meios de comunicação etc.  Cumpre salientar que, de acordo com o mandato da resolução AG/RES. 2118 (XXXV-O/05), foi realizada de 14 a 17 de março de 2006, na Ilha Margarita, República Bolivariana da Venezuela, a “Reunião de Autoridades Nacionais em Matéria de Tráfico de Pessoas”.

BELIZE


A OEA/CIM, juntamente com a Organização Internacional para as Migrações (OIM), realizou, na Cidade de Belize, um seminário de capacitação de dois dias sobre o tráfico de pessoas, em 14 e 15 de abril de 2005.  Participaram desse seminário 60 representantes da Comissão de Combate ao Tráfico de Pessoas de Belize, do Departamento de Serviços Humanos, do Departamento de Migração e Serviços de Nacionalidade, da polícia e da imprensa.  Também estiveram presentes missões consulares e as embaixadas do México, China e Estados Unidos.  O seminário, cujo objetivo principal era capacitar e fortalecer a cooperação entre as instituições nacionais, também abrangeu áreas chave tais como melhores práticas de investigação, tráfico de pessoas da China no Hemisfério ocidental, um painel sobre turismo sexual e as conseqüências mentais do tráfico de pessoas.  Esse seminário de capacitação serviu para aumentar a consciência pública sobre o problema do tráfico de pessoas em geral e do contexto local em particular.

BOLÍVIA


Foi realizado em La Paz, de 13 a 15 de julho de 2005, o segundo seminário de capacitação “Estratégias de Combate ao Tráfico de Crianças, Adolescentes e Mulheres”.  O seminário teve a participação de mais de 120 representantes do governo, do setor acadêmico e da imprensa, de peritos da OIT e da OEA, de especialistas no combate à corrupção, de instituições financeiras regionais e da sociedade civil de La Paz, Santa Cruz, Tarija e Cochabamba..  Os investigadores Aníbal Alvarado e Erick Roth apresentaram os resultados de seu estudo de pesquisa na Bolívia.


Também foi realizado na Bolívia, no mês de outubro, o projeto para a prevenção do tráfico de mulheres e crianças, em conjunto com a Organização Internacional para as Migrações.  Foi organizada no âmbito desse projeto uma campanha de prevenção nos meios de comunicação de massa, tais como televisão e rádio, para os quais foram criadas peças publicitários nos idiomas castelhano, quéchua, aymará e guarani. 


De 17 a 21 de outubro foi realizado um conjunto de seminários com diferentes enfoques nas cidades de Trinidad, La Paz e Cochabamba.  Em La Paz teve lugar o seminário “Capacitação para Jornalistas de Meios de Comunicação da Bolívia sobre o Tráfico de Pessoas, Abordagem e Divulgação da Notícia Resguardando-se os Direitos das Vítimas”, em que comunicadores, jornalistas e proprietários de meios de comunicação (imprensa escrita, oral e audiovisual) que trabalham nessa área, ou nela realizaram trabalhos importantes, receberam informações sobre o tráfico de pessoas.  Em Cochabamba o seminário focalizou a prevenção do tráfico de pessoas, principalmente crianças e  adolescentes, dos setores mais representativos da Bolívia, entre organizações juvenis e infantis e lideranças locais, departamentais e nacionais.  Finalmente, na cidade de Trinidad foi realizado o seminário “Capacitação para Autoridades Governamentais e a Sociedade Civil no Combate ao Tráfico de Pessoas, em Especial de Mulheres”.  Este seminário beneficiou as autoridades departamentais de Beni, Pando e Santa Cruz, bem como setores representativos da sociedade civil e mulheres líderes.

MÉXICO


Em dezembro de 2005 foi realizado no México o “Seminário sobre Tráfico de Pessoas”, para a imprensa e a indústria do entretenimento.  Este seminário colaborou para que os profissionais da indústria do entretenimento absorvessem a questão do tráfico de pessoas e, em especial, a situação das vítimas do tráfico, a fim de que os escritores e editores possam incorporar exposições realistas sobre esse flagelo em seus relatos.  O resultado desse esforço era promover maior conscientização pública e maior prevenção a respeito do tema.  À medida que a indústria do entretenimento compreenda melhor o tráfico de pessoas, e apresente a verdadeira natureza do problema, o público será melhor informado e as pessoas potencialmente vulneráveis a esse crime terão maior conhecimento do fenômeno.


Em 1º de março de 2006 foi realizada na cidade de Puebla, México, a reunião “O Tráfico de Pessoas e a Exploração Sexual Comercial Infantil”, organizada pela Comissão Executiva da Rede de Mulheres Parlamentares das Américas. A Unidade de Combate ao Tráfico de Pessoas da OEA foi representada pelo Diretor de Projetos, Fernando García Robles, com sua conferência magistral “O Tráfico de Pessoas, um Problema Transnacional”.  Esse evento reuniu parlamentares, organismos não-governamentais nacionais e internacionais, a comunidade internacional e a sociedade civil em geral. A presença da OEA nesse evento foi de grande importância, uma vez que o Projeto de Decreto-Lei para Prevenir e Punir o Tráfico de Pessoas encontra-se em etapa de revisão nas Comissões Unidas de Justiça, Direitos Humanos e Estudos Legislativos do Congresso da República. 

PERU


Em janeiro de 2006, na cidade de Lima, a OEA/CIM patrocinou, juntamente com o Ministério das Relações Exteriores do Peru, um seminário de capacitação no combate ao tráfico de pessoas. Especialistas da Colômbia, Chile, Paraguai, Panamá, República Dominicana e Japão participaram do evento, debatendo melhores práticas e estratégias de combate ao tráfico de pessoas no Hemisfério. Mais de 100 funcionários peruanos, membros do Congresso, da polícia e da migração, de ONG, do corpo diplomático e da imprensa participaram do seminário, que teve lugar no edifício principal do Ministério das Relações Exteriores. No Peru, a OEA/CIM também manteve reuniões com funcionários do projeto “Peruanos Desaparecidos”, que utiliza tecnologia da Internet para organizar um banco de dados que possibilita encontrar pessoas desaparecidas.  A OEA/CIM vem colaborando com essa organização, que procura apresentar este projeto a todos os países do Hemisfério. 

EQUADOR


Em 25 e 26 de agosto, o Governo do Equador e a OEA promoveram um seminário de capacitação e conscientização sobre o tráfico de pessoas, que foi realizado no edifício da Corte Suprema, em Quito.  Acompanharam a OEA nesse evento o Ministério das Relações Exteriores e o Ministério do Trabalho e Emprego do Equador. Outros patrocinadores foram a OIT, a American Bar Association’s Latin América, o Caribbean Law Initiative Council e a Embaixada dos Estados Unidos em Quito. Mais de 100 pessoas participaram desse evento, entre as quais um grande número de funcionários do Governo equatoriano. Participaram especialistas do Equador e dos Estados Unidos, do Panamá, do Peru e da Colômbia. 

GUATEMALA


A OEA/CIM prestou assistência à Embaixada da Suécia, ao Instituto Sueco de Desenvolvimento e à ONG Casa Alianza na organização e realização de um seminário de capacitação de dois dias, sobre o combate ao tráfico de pessoas. Esse evento teve a participação de especialistas da Suécia, da Organização dos Estados Americanos, da Casa Alianza e da fronteira Guatemala/Belize. Participaram do seminário mulheres congressistas da região da América Central, diplomatas, jornalistas, policiais, funcionários de migração, membros da sociedade civil e do Serviço Exterior da Guatemala.  Fez parte do evento a projeção do filme “Lilja-4-Ever”, um relato das injustiças sofridas pelas vítimas do tráfico de pessoas, que também foi projetado como parte da campanha de conscientização sobre o tráfico de pessoas.


Em dezembro de 2005, a OEA organizou um seminário de capacitação e conscientização na Cidade da Guatemala sobre o tráfico de pessoas.  O seminário foi realizado e organizado pelo Ministério das Relações Exteriores da Guatemala, com a colaboração da PASCA-USAID.  Fizeram parte do seminário especialistas na luta contra o tráfico de pessoas representando os governos e ONG de Belize, El Salvador, México, Guatemala, Equador, Peru, Colômbia, Nicarágua e Estados Unidos, bem como funcionários desses setores.  Entre os participantes e observadores achavam-se membros da polícia, da migração e dos serviços sociais, da imprensa e dos meios de comunicação, bem como organizações da sociedade civil e ONG.  O objetivo da capacitação era conseguir melhor entendimento sobre o delito do tráfico de pessoas na Guatemala e na região e dar-lhe maior transparência. 

OUTRAS ATIVIDADES E PROJETOS ESPECÍFICOS

HAITI


No Haiti, Apollos Laurore foi designado consultor da OEA, encarregado de colaborar com a Unidade de Combate ao Tráfico de Pessoas da Polícia Nacional do Haiti (PNH), conhecida como Brigada de Proteção de Menores (BPM - la Brigade de Protection des Mineurs).  O projeto da OEA tem por objetivo assistir o país no combate ao tráfico de pessoas e conta com o apoio do Departamento de Assuntos Exteriores e Comércio Internacional do Governo do Canadá.  O projeto contribuirá para a capacitação profissional da polícia, para o controle do uso dos recursos internacionais destinados à BPM, bem como para a organização de atividades na área.  Também foi iniciado o projeto de pesquisa sobre o tráfico de pessoas no Haiti, que pretende determinar o impacto do tráfico no país, estimar o número de vítimas de suas ações, identificar de que maneira os traficantes operam e exploram suas vítimas e prestar informações sobre o contexto operacional atual do tráfico de pessoas no nível interno e internacional.
AMÉRICA LATINA – JAPÃO 


Em setembro, em Tóquio, Japão, nossa consultora, a professora Kaname Tsutsumi, apresentou o relatório da Organização dos Estados Americanos sobre tráfico de pessoas da América Latina e do Caribe para o Japão.  Este relatório salienta que aproximadamente 1.700 mulheres latino-americanas são anualmente vitimadas pelo tráfico de pessoas no Japão.  A maioria é explorada no comércio sexual japonês.  As conclusões do estudo se baseiam na análise dos dados de migração e estatísticas criminais japonesas e mostram que a maioria das vítimas é oriunda da Colômbia, Bolívia, Brasil, México e Peru. 

VENEZUELA


A Assembléia Geral da Organização, em seu Trigésimo Quinto Período Ordinário de Sessões, realizado em Fort Lauderdale, renovou o mandato que determina a realização de uma reunião de autoridades nacionais em matéria de tráfico de pessoas, mediante sua resolução AG/RES. 2118 (XXXV-O/05), “Combate ao delito do tráfico de pessoas”.  Por sua vez, o Conselho Permanente da OEA, em sessão realizada em 25 de agosto de 2005, aprovou a resolução “Convocação da Reunião de Autoridades Nacionais em Matéria de Tráfico de Pessoas” [CP/RES. 889 (1503/05)], revisada nas sessões realizadas em 30 de novembro de 2005 e 24 de janeiro de 2006, em que se acordou que a referida reunião tivesse lugar na Ilha Margarita, República Bolivariana da Venezuela, de 14 a 17 de março de 2006.  A reunião da Ilha Margarita teve a participação das autoridades nacionais dos Estados membros, da sociedade civil e organismos internacionais, tais como a OIM, a OIT e o UNODC; também foi o primeiro fórum hemisférico em que os países das Américas se reuniram para examinar temas relacionados com a implementação de instrumentos jurídicos para combater o tráfico de pessoas, a prevenção, a punição de traficantes, a proteção e assistência às vítimas, o intercâmbio de informações e experiências e a cooperação internacional.  As conclusões e recomendações da reunião constam de um documento que será apresentado na reunião da REMJA-VI, a ser realizada de 24 a 26 de abril na República Dominicana.

LANÇAMENTO DA PÁGINA WEB WWW.OAS.ORG/ATIP 


Em fins do segundo semestre de 2005, a Unidade de Combate ao Tráfico de Pessoas lançou sua página na Web, mediante a qual são divulgados os programas desenvolvidos nessa área, artigos de imprensa, reportagens e eventos de interesse, bem como informações relacionadas com o tema, compiladas dos Estados membros.  Em janeiro de 2006, foi colocada à disposição dos usuários a versão no idioma espanhol.

EXPOSIÇÕES REALIZADAS EM EVENTOS INTERNACIONAIS
· Por ocasião da realização do “Seminário de Conscientização e Capacitação para o Combate ao Tráfico de Pessoas” em Lima, Peru, em abril de 2005, o Coordenador da Unidade de Combate ao Tráfico de Pessoas apresentou o trabalho “O Tráfico de Pessoas, Um Flagelo Hemisférico”.
· A Fundação Internacional para a Liberdade Mario Vargas Llosa convidou o Coordenador da Unidade de Combate ao Tráfico de Pessoas para participar do “Segundo Fórum Atlântico-Europa-América”, realizado em Madri, Espanha, em 13 de julho de 2005.  O tema da exposição era “Um Novo Desafio: O Tráfico Internacional de Pessoas”.

· O Coordenador da Unidade de Combate ao Tráfico de Pessoas apresentou o trabalho “Desafios do Combate ao Tráfico de Pessoas”, no seminário de capacitação realizado em Quito, Equador, em  agosto de 2005.

· Série de seminários sobre migração e tráfico internacional de seres humanos. O Fundo das Nações Unidas para Atividades de População e a Universidade das Nações Unidas convidaram o Diretor de Projetos a apresentar o tema “O Tráfico de Pessoas e o Crime Organizado: Os Casos do México e da Bolívia”, Nova York, 18 de outubro de 2005.

· Primeiro Congresso Latino-Americano das Forças de Segurança Policiais para Pessoas Desaparecidas. Santiago, Chile, 19 a 21 de outubro de 2005.  O Diretor de Projetos foi convidado pelos Carabineiros do Chile e pela Save the Children-Suécia a expor o tema “O Tráfico de Pessoas no Hemisfério”.

· O Diretor de Projetos foi convidado a participar, com o patrocínio da Save the Children-Suécia, do lançamento do Portal Eletrônico da Rede Latino-Americanos Desaparecidos.  La Paz, Bolívia, 25 de novembro de 2005.
· A Save the Children-Suécia e a Rede Latino-Americanos Desaparecidos convidaram o Diretor de Projetos a participar da elaboração do Plano Estratégico 2005-10 do Centro Interamericano de Combate ao Desaparecimento, Exploração e Tráfico de Pessoas (CIDETT).  Lima, Peru, 2 e 3 de fevereiro de 2006.

· O Coordenador da Unidade de Combate ao Tráfico apresentou o trabalho “Aspectos do delito do tráfico de pessoas e a situação hemisférica”, na reunião da Comissão Especial sobre a Criminalidade Organizada Transnacional, Washington, D.C., fevereiro de 2006

· A CASALS Internacional e a Rede de Mulheres Parlamentares convidaram o Diretor de Projetos a fazer uma exposição na reunião “O Tráfico de Pessoas e a Exploração Sexual Comercial Infantil”, realizada em Puebla, México, em 1º de março de 2006.  A exposição do Diretor de Projetos, Fernando García Robles, abordou o tema “O Tráfico de Pessoas, um Problema Transnacional”.
· Com o patrocínio da Save the Children-Suécia, da Embaixada da Grã-Bretanha, da OIT e da ONG Raíces, foi organizado o seminário “Tráfico Ilícito e Tráfico de Pessoas: A Necessidade de Legislar no Chile”.  O Diretor de Projetos foi convidado a fazer uma exposição nesse seminário. Santiago, Chile, 30 de março de 2006.

· O Coordenador apresentou o trabalho “Panorama regional do combate ao tráfico de pessoas” no seminário de capacitação realizado em La Paz, Bolívia, em 31 de março de 2006.

ATIVIDADES FUTURAS


A Unidade de Combate ao Tráfico de Pessoas continuará a organizar os seminários a serem realizados nos próximos meses e a deles participar.  Essas são excelentes oportunidades para que a OEA, a sociedade civil e os Estados membros colaborem e troquem informações.  Também daremos continuidade aos projetos de pesquisa.  Entre os projetos em andamento encontram-se os relatórios sobre o tráfico de pessoas em Porto Rico e sobre o tráfico de cidadãos chineses na América Latina e o projeto em que a OEA, juntamente com a American Bar Association’s Latin America e o Caribbean Law Initiative Council, procurará criar mecanismos para que as vítimas do tráfico de pessoas na América Latina possam receber assessoria jurídica gratuita.

SUMÁRIO DE ATIVIDADES

· Também juntamente com a Organização Internacional para as Migrações (OIM), a OEA/CIM realizou um seminário de capacitação sobre o tráfico de pessoas em Belize.

· A OEA/CIM e o Ministério das Relações Exteriores do Peru co-patrocinaram um seminário de capacitação sobre o tráfico de pessoas nesse país. 

· Foi realizado o segundo seminário de capacitação “Estratégias de Combate ao Tráfico de Crianças, Adolescentes e Mulheres”, na Bolívia.


· A OEA/CIM, em conjunto com a OIM, executou o Projeto de Prevenção do Tráfico de Mulheres e Crianças na Bolívia.

· Foi realizada uma série de três seminários sobre o combate ao tráfico de pessoas nas cidades de Trinidad, La Paz e Cochabamba, Bolívia. 

· Foi realizado um seminário de capacitação e conscientização sobre o tráfico de pessoas no Equador.

· Deu-se andamento a um projeto de pesquisa sobre tráfico de pessoas da América Latina e do Caribe para o Japão. 

· Foi designado no Haiti, como consultor da OEA, encarregado de colaborar com a Unidade de Combate ao Tráfico de Pessoas da Polícia Nacional do Haiti (PNH), o Senhor Apollos Laurore.

· Foi realizado o “Seminário sobre Tráfico de Pessoas”, para a imprensa e a indústria do entretenimento, no México.

· Na América Central, a OEA/CIM colaborou com a Embaixada da Suécia, o Instituto Sueco e a ONG Casa Alianza na organização e execução de um seminário de capacitação centrado no combate ao tráfico de pessoas, realizado na Guatemala.

· Lançamento da página eletrônica da Unidade de Combate ao Tráfico de Pessoas -www.oas.org/atip
· A OEA/CIM, com o apoio da USAID e do Ministério das Relações Exteriores da Guatemala, realizou um seminário de capacitação  e conscientização sobre o tráfico de pessoas na Cidade da Guatemala.
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