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E ORÇAMENTÁRIOS
O PROCESSO DE COMPRAS E A ESTIMATIVA DE CUSTOS DA OEA
O PROCESSO DE COMPRAS E A ESTIMATIVA DE CUSTOS DA OEA
A Secretaria-Geral (“Secretaria”) tem a satisfação de compartilhar com os Estados membros informações adicionais relativas ao processo de compras usado pela Secretaria para obter produtos e serviços a fim de implementar os programas da Secretaria e apoiar suas operações.
O artigo 102 das Normas Gerais para o Funcionamento da Secretaria-Geral da Organização dos Estados Americanos dispõe que “A aquisição de equipamento, móveis, material de escritório e material em geral, bem como a contratação de trabalhos de impressão, serão feitas por processos de licitação”.
A Ordem Executiva do Secretário-Geral Nº 00-1, Corr.1, “Regulamento de Contratos e Aquisições da Secretaria-Geral da Organização dos Estados Americanos”, datada de 31 de agosto de 2000, regula o processo de compras da Secretaria-Geral e estabelece o escopo, o propósito, a autoridade, as proibições, as responsabilidades e os procedimentos para a contratação por meio de licitação. O Capítulo X deste Regulamento dispõe que essas licitações incluem: a) Publicação para propostas fechadas para contratos de compra acima de US$300.000; e b) Procedimentos de contratação negociada por licitação precedida por solicitação de propostas de fornecedores qualificados para processos de licitação para contratos de US$30.000 a US$300.000, bem como negociações com fornecedor único em situações restritas.
Na preparação para a compra de bens e serviços, requer-se da Secretaria que faça estimativas internas razoáveis de custos que atendam aos requisitos do planejamento orçamentário.  Embora se faça todo esforço possível para se conseguir estimativas razoáveis de custos de fornecedores qualificados, às vezes essas estimativas internas podem ficar substancialmente abaixo ou acima das cotações recebidas com o preço final.
Diversos fatores podem concorrer para discrepâncias significativas.  A estimativa (o montante orçado) pode basear-se em dados incompletos. As estimativas iniciais nem sempre incluem o escopo total da obra, que com freqüência emerge quando se detalham os requisitos para o processo real da licitação. Fatores que antes não foram considerados muitas vezes surgem neste estágio.  Em alguns casos, os contratantes só podem fornecer uma proposta de preço mais precisa depois de visitar o local da obra e receber todas as especificações da obra ou do serviço a ser prestado, inclusive o cronograma de entrega e os requisitos de seguro.  Outro fator é a inevitável pressão inflacionária sobre o custo de materiais e mão-de-obra, que impacta em especial o setor de construção.  Quanto maior a defasagem entre a fase de orçamento e a fase de execução real, maior a probabilidade de que as estimativas se afastem dos custos reais.
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