- 10 -


CONSELHO PERMANENTE DA
OEA/Ser.G


OrganizaÇÃO DOS ESTADOS AMERICANOS
CP/CAAP-2921/07



16 agosto 2007


COMISSÃO DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
Original: espanhol


E ORÇAMENTÁRIOS
DOCUMENTOS PARA FACILITAR AS DISCUSSÕES DOS ESTADOS MEMBROS SOBRE O FINANCIAMENTO DO ORÇAMENTO-PROGRAMA 2008
DO FUNDO ORDINÁRIO DA ORGANIZAÇÃO
(Elaborados pela Secretaria-Geral)

[image: image1.png]



Subsecretaria de Administração e Finanças (SAF)
DOCUMENTOS PARA FACILITAR AS DISCUSSÕES DOS ESTADOS MEMBROS SOBRE O FINANCIAMENTO DO ORÇAMENTO-PROGRAMA 2008

DO FUNDO ORDINÁRIO DA ORGANIZAÇÃO
16 de agosto de 2007

ÍNDICE

1.
Opinião jurídica sobre o uso do Subfundo de Reserva

2.
Orçamento-Programa 2007 do Fundo Ordinário:  Fontes de financiamento

1.
Opinião jurídica sobre o uso do Subfundo de Reserva


14 de agosto de 2007

Senhor Embaixador:


Foram formuladas algumas perguntas na Comissão de Assuntos Administrativos e Orçamentários sobre o uso do Subfundo de Reserva para custear parte do orçamento-programa de 2008.  Minha opinião a este respeito é a seguinte:


A Assembléia Geral estabeleceu limitações para o uso do Subfundo de Reserva.

Mediante o artigo 72, b, i. e ii. das Normas Gerais para o Funcionamento da Secretaria-Geral, a Assembléia Geral limita a utilização do Subfundo de Reserva às duas situações seguintes:


i.
despesas do orçamento-programa financiadas pelo Fundo Ordinário, enquanto não se receber a totalidade das receitas previstas; e


ii.
despesas extraordinárias não previstas no orçamento-programa, mediante prévia autorização da Assembléia Geral ou, quando esta não estiver reunida, do Conselho Permanente, que deverá considerar previamente o relatório de sua Comissão de Assuntos Administrativos e Orçamentários (CAAP) sobre a situação do Subfundo de Reserva e o motivo de tais despesas.


No entanto, a Assembléia Geral da OEA, como “órgão supremo da Organização dos Estados Americanos”, tem a autoridade, em conformidade com o artigo 54 da Carta da OEA, de estabelecer uma exceção ao disposto no artigo 72, b, das Normas Gerais, de maneira que o déficit previsto no orçamento-programa de 2008 possa ser financiado com recursos do Subfundo de Reserva.

A Sua Excelência o Senhor

Embaixador Camilo Ospina

Representante Permanente da Colômbia 

junto à OEA

Washington, D.C.


Transcrevem-se a seguir as disposições correspondentes do artigo 72 das Normas Gerais, na Seção I, e as disposições pertinentes do artigo 54 da Carta da OEA, na Seção II.


Estou à sua disposição para responder a qualquer pergunta a este respeito.


Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Excelência os protestos da minha mais alta consideração.


Louis G. Ferrand

Assessor Jurídico do Secretário-Geral


Diretor do Departamento de Assessoramento Jurídico

I.
Normas Gerais

Artigo 72.
Fundo Ordinário.  É constituído principalmente pelas cotas arrecadadas dos Estados membros e abrange as contribuições de outros fundos por serviços de direção técnica e apoio administrativo prestados pela Secretaria-Geral.  Os recursos recebidos para fins não especificados serão registrados também como receitas diversas do Fundo Ordinário.  Este fundo destina-se a financiar os serviços normais da Secretaria-Geral e os serviços de apoio geral prestados por esta; a direção técnica e o apoio administrativo dos programas e programas de desenvolvimento integral de natureza multilateral segundo o disposto no artigo 32 da Carta e segundo sejam identificados especificamente no orçamento-programa aprovado.  O serviço de carreira só poderá ser financiado pelo Fundo Ordinário da Organização.


O Fundo Ordinário inclui os seguintes subfundos:


a)
Subfundo de Operações ao qual serão creditadas todas as receitas do Fundo Ordinário e por conta do qual correrão todas as obrigações e despesas de acordo com o orçamento-programa do Fundo Ordinário.



No fim de cada ano, o excedente de receitas em relação a obrigações e despesas será transferido do Subfundo de Operações para o Subfundo de Reserva ou o excedente de obrigações e despesas em relação às receitas será transferido do Subfundo de Reserva para o Subfundo de Operações.  A Secretaria-Geral informará o Conselho Permanente sobre estas ações dentro de um prazo não superior a 30 dias a partir da data em que se efetuar a transferência.


b)
Subfundo de Reserva, cuja finalidade é assegurar o normal e contínuo funcionamento financeiro da Secretaria-Geral.



O montante deste Subfundo deverá corresponder a 30% do total das cotas anuais dos Estados membros.  O referido montante será constituído creditando-se a este Subfundo a receita anual excedente das obrigações e despesas do Subfundo de Operações.  À medida que o Subfundo exceder 30% do total das cotas anuais dos Estados membros, o excedente ficará disponível para qualquer fim aprovado pela Assembléia Geral.


O Subfundo de Reserva somente poderá ser usado temporariamente, para atender a:



i.
despesas do orçamento-programa financiadas pelo Fundo Ordinário, enquanto não se receber a totalidade das receitas previstas; e



ii.
despesas extraordinárias não previstas no orçamento-programa, mediante prévia autorização da Assembléia Geral ou, quando esta não estiver reunida, do Conselho Permanente, que deverá considerar previamente o relatório de sua Comissão de Assuntos Administrativos e Orçamentários (CAAP) sobre a situação do Subfundo de Reserva e o motivo de tais despesas.


Não se efetuarão retiradas do Subfundo de Reserva para fins que não sejam os de assegurar o normal e contínuo funcionamento financeiro da Secretaria-Geral enquanto o Subfundo de Reserva não atingir 10% do montante das cotas anuais dos Estados membros destinadas ao orçamento-programa do Fundo Ordinário aprovado pela Assembléia Geral.



As quantias retiradas para os fins indicados neste artigo deverão ser restituídas ao Subfundo de Reserva da seguinte forma:  no caso do inciso i, logo que o permitam as receitas pertinentes; e no caso do inciso ii, mediante dotações equivalentes no orçamento-programa do exercício financeiro seguinte, ou na forma que a Assembléia Geral determinar.

II.
Carta da OEA
Capítulo IX

A ASSEMBLÉIA GERAL

Artigo 54


A Assembléia Geral é o órgão supremo da Organização dos Estados Americanos.  Tem por principais atribuições, além das outras que lhe confere a Carta, as seguintes:


a)
Decidir a ação e a política gerais da Organização, determinar a estrutura e funções de seus órgãos e considerar qualquer assunto relativo à convivência dos Estados americanos;


b)
Estabelecer normas para a coordenação das atividades dos órgãos, organismos e entidades da Organização entre si e de tais atividades com as das outras instituições do Sistema Interamericano;


c)
Fortalecer e harmonizar a cooperação com as Nações Unidas e seus organismos especializados;


d)
Promover a colaboração, especialmente nos setores econômico, social e cultural, com outras organizações internacionais cujos objetivos sejam análogos aos da Organização dos Estados Americanos;


e)
Aprovar o orçamento-programa da Organização e fixar as quotas dos Estados membros;


f)
Considerar os relatórios da Reunião de Consulta dos Ministros das Relações Exteriores e as observações e recomendações que, a respeito dos relatórios que deverem ser apresentados pelos demais órgãos e entidades, lhe sejam submetidas pelo Conselho Permanente, conforme o disposto na alínea f, do artigo 91, bem como os relatórios de qualquer órgão que a própria Assembléia Geral requeira;


g)
Adotar as normas gerais que devem reger o funcionamento da Secretaria-Geral; e


h)
Aprovar seu regulamento e, pelo voto de dois terços, sua agenda.


A Assembléia Geral exercerá suas atribuições de acordo com o disposto na Carta e em outros tratados interamericanos.

Nota:  Negrito acrescentado pelo autor.
2.
Orçamento-Porgrama 2008 do Fundo Ordinário:  Fontes de financiamento
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