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Memorandum

18 de noviembre de 2003

Al

Doctor César Gaviria 

A través del  
Embajador Luigi R. Einaudi, Secretario General Adjunto

Del

Embajador Terence Todman, Enviado Especial a Haití

Asunto

Observaciones y conclusiones sobre la situación en Haití


Adjunto una lista parcial de las extensas conversaciones y reuniones mantenidas durante los últimos tres meses con los principales actores en Haití.  Con base en esas discusiones y en una serie de consultas en Washington, a continuación presento mis principales observaciones y conclusiones sobre la situación política, junto con algunas recomendaciones urgentes.

1.
Los haitianos que no buscan poder político y sólo desean llevar vidas normales –lo cual sin duda constituye la abrumadora mayoría de la población– están sumamente fastidiados con la interminable crisis política y quisieran recibir una asistencia significativa para ayudarlos a construir una verdadera democracia en su país.

2.
El Presidente Aristide quiere que las elecciones para cambiar la legislatura, cuyo mandato termina en enero, se celebren de acuerdo con lo dispuesto en la resolución 822 del Consejo Permanente de la OEA. Con ese fin, quiere que se integre a la brevedad posible un Consejo Electoral Provisional (CEP) consensual. Se compromete a respetar la autoridad del CEP, como se estipula en el Proyecto de Acuerdo Inicial, incluida la fijación de términos, condiciones y fecha para las próximas elecciones, y su derecho de controlar su propia seguridad, reforzada con elementos internacionales, con monitoreo de la OEA según se requiera.

3.
Muchos líderes de la oposición, ya contrarios a un compromiso, tanto temen y desconfían del Presidente Aristide que no dan ningún crédito a sus palabras. Algunos de ellos sólo quieren su partida y dicen que no van a participar en ninguna acción que pudiera indicar reconocimiento de su legitimidad.

4.
Un CEP consensual no puede formarse en estos momentos porque incluso las organizaciones no partidarias y no gubernamentales (católicos, episcopales, protestantes, derechos humanos y la sociedad civil, conocidos como “el Grupo de los Cinco”) no romperán filas ni permitirán que ninguno de sus representantes participen en las actuales condiciones políticas y de seguridad.

5.
La celebración de elecciones en cualquier momento en los próximos meses sería más perjudicial que beneficiosa porque: la situación de seguridad en el país no permitiría una participación plena y segura; los partidos de la oposición no estarían para nada preparados; la participación sería muy limitada; probablemente habría enfrentamientos violentos; el resultado de las elecciones sería muy poco representativo de la voluntad popular; y las soluciones no contempladas en la resolución 822 probablemente no serían reconocidas como válidas. 

6.
Al llegar a su fin en enero el mandato del parlamento, es preciso contar con un órgano legislativo y consultivo para ratificar acuerdos internacionales y para otros fines.

7.
Las pandillas armadas, a las cuales a veces se recurre para fines políticos, son una creciente amenaza a la paz y seguridad de la sociedad.

8.
La inminente celebración del bicentenario de la independencia, que comenzará el 1 de enero, y la expiración del mandato del parlamento a mediados del mismo mes aumentan la urgencia de enfrentar la situación actual. De no tomarse medidas positivas pronto, podría haber más estallidos de violencia contrarrestados por acciones policiales contundentes, lo que conduciría a un potencial desastre para Haití, que podría extenderse y perjudicar a muchos de los países vecinos. 


A la luz de la grave situación que describo, mis recomendaciones son que:

1.
La OEA y la CARICOM, con el apoyo activo de la comunidad internacional en general, actúen de inmediato para alentar, persuadir y asistir tanto al Presidente Aristide como a los principales líderes de la oposición y la sociedad civil a que acuerden lo siguiente:

a. Postergar por un tiempo las elecciones y las campañas electorales;

b. Crear un pequeño grupo consultivo interino para tratar las cuestiones legislativas críticas hasta que se elija el próximo parlamento;

c. Incorporar a algunos líderes de la oposición o líderes independientes al gobierno de Aristide, con mayor atención a la gobernabilidad;

d. Cambiar los jefes y aumentar la profesionalización de la Policía Nacional Haitiana;

e. Adoptar medidas urgentes y serias hacia el desarme;

f. Modernizar y perfeccionar el poder judicial;

g. Ayudar a los principales partidos políticos y organizaciones de la sociedad civil a democratizarse, fortalecer sus bases y formular programas; 

h. Una vez que los adelantos en materia de seguridad se encuentren encaminados, establecer un CEP consensual para preparar las elecciones.

2.
Estados Unidos, la Unión Europea, Canadá y otros donantes importantes deberían proporcionar con urgencia los considerables recursos financieros, técnicos y humanos que se requerirán, especialmente para la policía, el desarme, el poder judicial y el fortalecimiento de los partidos políticos.

3.
Al tratar de romper el impasse político, se debería aumentar mucho más la asistencia para ayudar a satisfacer algunas de las necesidades críticas del pueblo de Haití, especialmente en materia de alimentos, agua potable, atención médica, saneamiento, educación básica y creación de puestos de trabajo.

4.
Por último, aunque pueda exceder los límites de mi mandato, insto a la OEA y a los Estados miembros preocupados por los efectos desastrosos del tráfico de drogas que intensifiquen y amplíen sus acciones contra esta plaga que está desintegrando a la sociedad haitiana.
APPENDIX I
SCHEDULE OF ACTIVITIES OF
AMBASSADOR TERENCE TODMAN,
IN HAITI

http://scm.oas.org/pdfs/2004/CP12556e-1.pdf  (Schedule of activities in Haiti)

APPENDIX II

SCHEDULE OF ACTIVITIES OF
AMBASSADOR TERENCE TODMAN
IN THE UNITED STATES OF AMERICA

Version as of August 18, 9: 00 a.m.

SCHEDULE OF ACTIVITIES/TRAVEL OF AMBASSADOR TERENCE TODMAN’S FACILITATION EFFORTS IN HAITI

August 4
Consultations in Washington, D.C. - OAS SG and ASG- on Haiti

August 5
Working Lunch with ASG, Modeste and Spencer

August 6

10:00 a.m.
Orientation with office space at OAS MNB

3:00 p.m. to 5:00p.m.
Meeting with Mary Ellen Gilroy, Director, Office of Caribbean Affairs, Department of State (Tel: 202 647 5088)

August 11

10:30 a.m.
Meeting with Ambassador Raymond Valcin, Permanent Representative of Haiti to the OAS and Chairman of the Permanent Council, at the Chairman’s office, OAS Main Building (Tel: 458 6082)

11:30 a.m.
Meeting with Sandra Honore, Chief of Staff to the Assistant Secretary General and Paul Spencer, Adviser to the Assistant Secretary General (Tel: 2/458 3497)

1:00 p.m.
Meeting with US Secretary of State Colin Powell, Department of State (Contact: Mary Ellen Gilroy 2/647 5088)
 

August 12

9:00 a.m.
Depart for New York on Amtrak Acela

12:45 p.m.
Working lunch with Senator the Hon. Julian Hunte, Minister of Foreign Affairs of St. Lucia and President of the UN General Assembly, Permanent Mission of St. Lucia to the UN, 800 2nd Ave. (between 43 and 42 streets), 9th Floor (Contact: Missouri Sherman-Peters, Tel: 212 697-9360)

3:30 p.m.
Meeting with Danilo Turk, Assistant Secretary General for Political Affairs, United Nations, UN Secretariat Building, Room 3327A. Entrance via Plaza Entrance on 1st Ave. and 46 Street (Assistant: Carol 212 963 9606)
4:30 p.m.
Meeting with Mr. Gilberto Flores, Officer in Charge, Office of the Regional Director, Regional Bureau for Latin America and the Caribbean, UNDP, One United Nations Plaza, Room 2220. Tel 212 906 5402 (Assistant: Suzanna)

August 13

11:00 a.m.
Meeting with Janice O’Connell, Legislative Assistant to Senator Christopher Dodd, 441 Dirksen Office Building (Tel: 202 224 3953)

12:30 p.m.
Meeting George Fauriol, President of IRI, 1225 I St. N.W., 7the Floor (Tel: 2/408 9450)

3:00 p.m.
Meeting with Ambassador Sonia Johnny of St. Lucia, Permanent Mission of St. Lucia, 3216 New Mexico Avenue, N.W. (Tel: 2/364-6792)

4:30 p.m.
Meeting with Ambassador Joshua Sears of the Bahamas, Permanent Mission of the Bahamas, 2220 Massachusetts Ave. N.W. (Tel: 2/319 2660)

August 14

11:00 a.m.
Meeting with Ambassador Rodolfo Gil, Permanent Mission of Argentina, 1816 Corcoran St. N.W. (Tel: 2/387 4142)

3:00 p.m.
Meeting with Christopher Sabatini, Senior Program Officer, NED, 1101 15 ST. N.W. (Tel: 2/293 9072)

August 18

11:00 a.m.
Meeting with Caleb McCarry, Professional Staff Member, Committee on International Relations, US House of Representatives, Main Committee room 2170 Rayburn Office Building (Tel: 202 225 5021)

2:30 p.m.
Meeting with ASG Einaudi
3:30 p.m.
Meeting with the Group of Friends of the SG on Haiti, Columbus Room, OAS Main Building

4:45 p.m.
Rescheduled Meeting with Meeting with Barbara Szaskiewicz, Adviser Regional Operations Department 2, IDB at OAS
August 19
12:00
Meeting with the Secretary General at his Residence, will be accompanied by ASG and Denneth Modeste

August 20

2:30 p.m.
Meeting Steve Horblitt, Creative Associates, 5301 Wisconsin Ave. N.W., Suite 700 (corner of Wisconsin and Jennifer-enetrance on Jennifer). Tel 2/966-5804

August 22
Depart for Haiti

September 4
Return from Haiti

SCHEDULE OF MEETINGS FOR AMBASSADOR TERENCE TODMAN,
OAS SPECIAL ENVOY FOR DIALOGUE IN HAITI 

SEPTEMBER 5 TO 17, 2003 

Thursday, September 4
Return from Haiti

Friday, September 5

2:00 p.m.
Meeting with ASG Einaudi, MNB 2

2:30 p.m.
Meeting with Assistant Secretary of State Roger Noriega, Ambassador John Maisto, Director, Office of Caribbean Affairs Mary Ellen Gilroy et al, at State Department
 (contact: Tim Dunn, DCM 647 9422)


Monday, September 8

3:00 p.m.
Meeting with Carl Meecham, Latin American Advisor to Senator Richard Lugar, 450 Dirksen Senate Office Building (Tel: 202/224-4651)

4:30 p.m.
Meeting with Ambassador Paul Durand of Canada, 501 Pennsylvania Ave. N.W. (Contact Chantal: 682 1768)

Tuesday, September 9

Morning
No appointments

11:45 a.m.
Arrive State Department for the Swearing- in of Roger Noriega, Assistant Secretary of State for Inter-American Affairs

2:00 to 4:00 p.m. 
Meeting with Ambassador James Foley, Mary Ellen Gilroy et al, Department of State (Tel: 647 5088)

4:30 p.m.
Meeting with Congressman John Conyers, 2426 Rayburn House Office Building (Contact Algene, Tel: 225 5126)

5:15 p.m.
Meeting with Robert (Bob) Philippone, Deputy Chief of Staff to Senator Bob Graham, 524 Senate Hart Office Building (Tel: 224 3041)

Wednesday, September 10

9:30 a.m.
Meeting with Congressman William Delahunte, 1317 Longworth House Office Building (Contact Stephen/Cliff Stammerman, Tel: 225 3111)

2:00 p.m.
Meeting with Senators Dodd and Coleman (NB: Dodd’s office will be inviting other senators - list of confirmed attendees will be known on September 8/9), 448 Senate Russell Office Building (Contact: CAPE, scheduler, at 224-0342 or Janice O’Connell 224-3953)

3:00 p.m.
Meeting with Congressman Jim Kolbe, 2266 Rayburn House Office Building (Contact: Patrick 225 2542)

3:30 p.m.
Meeting with Congressman Cass Ballenger, 2182 Rayburn House Office Building (Contact Caleb McCarry: 225 5021 or 225 2576)

Thursday, September 11

10:30 a.m.
Meeting with Congressman Gregory Meeks, 1710 Longworth House Office Building. (Contact: Pat Fisher 2/225 3461)

1:00 p.m.
President of the IDB, Enrique Iglesias, at the IDB, 1300 New York Ave. N.W. (Contact: Gabriela Sotela, Tel: 623 1101)

3:30 p.m.
Meeting with CARICOM Ambassadors

5:00 p.m.
Meeting with Dr. C. Rice, Assistant to the President of the United States for National Security Affairs

Friday, September 12

8:30 to 12:00
NED Board Meeting

3:30 p.m.
Meeting with Staff of the House Western Hemisphere Sub-Committee organized by the office of Rep. Robert Menendez (Contact Jessica Lewis: 202/225 7919)

Monday, September 15

10:00 a.m.
Meeting with Ambassador Sylvie Alvarez of France and other Permanent Observers from EU Member States

September 17
Depart for Haiti

September 23
Return from Haiti
Version as of October 7, 9:00 a.m.

SCHEDULE OF MEETINGS FOR AMBASSADOR TERENCE TODMAN,
OAS SPECIAL ENVOY FOR DIALOGUE IN HAITI

Thursday, October 9

12:30 p.m.
Working Lunch with ASG Einaudi et al

2:45 p.m.
Meeting with Roger Noriega, Assistant Secretary of State for Western Hemisphere Affairs, Department of State
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3:45 p.m.
Invited to participate in meeting with ASG and Caroline Anstey, Director for the Caribbean at the World Bank, ASG’s office

Friday, October 10

2:30 p.m. to 5:00 p.m.
Consultations with ASG, David Lee and Denneth Modeste 

Wednesday, October 15

10:00 a.m.
Meeting with Congressional Black Caucus Haiti Task Force, Chaired by Congresswoman Barbara Lee (contact Aysha 202 225 2661)

October 19
Depart for Haiti 

October 29
Return from Haiti 

Thursday October 30

3:00 p.m.
Meeting with ASG Einaudi
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