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ESTUDIO DEL TEMA DE SUELDOS EN LOS PAÍSES DEL CARIBE ORIENTAL

RESUMEN EJECUTIVO

I. Antecedentes

01. El sistema de las Naciones Unidas no prepara escalas de sueldos para Servicios Generales en los siguientes países miembros: Antigua y Barbuda, Bahamas, Dominica, Grenada, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucía y San Vicente y las Granadinas. 

02. La escala de sueldos actual de la OEA para los países mencionados están vigentes desde 1995 y se basa en la escala de sueldos del IICA, de 1992, ajustada con un promedio de la escala de sueldos de las Naciones Unidas correspondiente a cinco países del Caribe; a saber (Barbados, Jamaica, Haití, República Dominicana y Trinidad y Tobago).

03. La resolución AG/RES. 1974 de junio de 2003, encomendó al Consejo Permanente “que apruebe un sistema para establecer y ajustar periódicamente los sueldos de los funcionarios en los países donde las Naciones Unidas no da a conocer las escalas de sueldos y ajustes por lugar de destino”.

04. La Secretaría General realizó un estudio sobre la escala de sueldos con base en la metodología de las Naciones Unidas en los siete países antes mencionados y ello ha dado por resultado las siguientes conclusiones y recomendaciones:

II. Principales conclusiones

01.  Se ha comprobado que después de casi 10 años durante los cuales no se ha efectuado un ajuste por costo de vida, la escala de sueldos de la OEA aún se encuentra por encima de las condiciones del mercado local en los países que han sido objeto de este estudio.

02. El sueldo neto de un cargo G-6 de la OEA está por encima de los sueldos de cargos de secretaria, técnico administrativo o técnico financiero en esa región. En realidad, el grado G-6 de la OEA es superior a todos los cargos de empleados públicos y está por encima del sueldo más elevado G-14 del Servicio Civil de esos países. Ello se debe en parte a que los sueldos locales están establecidos a un nivel de sueldo bruto, lo cual incluye una deducción obligatoria del Sistema Nacional de Seguros y del impuesto personal.

03. La disparidad que existe con respecto al nivel G-3, choferes/mensajeros, con respecto a las escalas de sueldo locales es relativamente más pronunciada, debido a la gran oferta de mano de obra que existe para este tipo de trabajos, aún cuando se toma en cuenta que los requisitos educativos que se exigen para estos cargos son más bajos que los que demanda la OEA. Pero la razón principal de esta disparidad de los coeficientes es la diferencia relativamente baja de los grados, 1,76, establecido por la OEA en la escala de sueldos de 1995 entre los grados  G-3 y G-6, mientras que en el mercado de trabajo local ese factor varía entre el 2 y el 3,5. 
04. En el caso de Bahamas, Saint Kitts, y en menor medida Antigua y Barbuda, la escala de sueldos guarda una relación más estrecha con el mercado laboral local. La razón principal se debe a que estas economías han experimentado un crecimiento de su Producto Interno Bruto (PIB), presentan bajas tasas de inflación y desempleo y no aplican el impuesto a los ingresos, lo cual eleva el nivel de pago del mercado laboral y lo acerca a los sueldos netos de la OEA.
05. Las cuatro economías, de Santa Lucía, San Vicente y las Granadinas, Grenada y Dominica se han estancado, presentan elevadas tasas de desempleo y subempleo, así como elevadas tasas de inflación, baja competitividad internacional y elevados déficits fiscales, lo cual ha resultado en restricciones presupuestarias serias que afectan negativamente las nóminas de empleados públicos. Desde el punto de vista del servicio público, los países que aún le pagan los sueldos a sus empleados públicos han debido recurrir a bajos incrementos de ajustes de sueldos por concepto de costo de vida, mediante aumentos generales de pagos únicos anuales o han postergado las fechas de los ajustes de sueldos o minimizado los aumentos. Estas estrategias aplicadas al sector público han establecido pautas en el sector privado de estos cuatro países, y los empleadores se han vuelto extremadamente cautelosos y parsimoniosos con respecto a los ajustes de sueldos, salvo en los casos de algunas empresas modernas o cuyo personal cuenta con un sindicato. En general, los mercados laborales locales en estos países están experimentando una sobrecarga de oferta de mano de obra, la cual está compuesta de jóvenes y personas capacitadas, en tanto el empleo en el sector público está estancado o se reduce, decae la productividad laboral y los sueldos han permanecido anquilosados.

III. Recomendaciones principales

01. Bahamas es el país donde la escala de sueldos de la OEA guarda la relación más estrecha con la escala de sueldos del mercado laboral local y también con la escala de sueldos de las Naciones Unidas para Barbados. Se recomienda adoptar la escala de Barbados para Bahamas. El nivel de vida en Barbados, junto con su sólido desarrollo económico y social es ampliamente reconocido por organizaciones internacionales, tales como el PNUD y su Informe sobre Desarrollo Humano. La escala de sueldos de Naciones Unidas para el año 2003 en Barbados, es una de las escalas de sueldos más avanzadas del mundo en términos de su estructura de escala y de coeficientes, lo cual se ajusta muy bien a las avanzadas condiciones que hay en Bahamas.

02. La escala de sueldos de la OEA para Antigua y Barbuda y Saint Kitts y Nevis es relativamente acorde con las condiciones del mercado local, aunque se encuentra un poco por encima de la realidad del lugar. Ello se debe a que en estos dos países no se cobran impuestos a los ingresos. Para el caso de estos dos países la escala de Naciones Unidas correspondiente a Trinidad y Tobago es adecuada y se recomienda su adopción.

03. En los casos de Santa Lucía, San Vicente y las Granadinas, Grenada y Dominica, la escala de sueldos de la OEA se encuentra evidentemente por encima de las condiciones del mercado laboral local. No obstante, no sería recomendable realizar un ajuste y reducir la escala de sueldos de la OEA para que refleje la realidad local, puesto que esta medida no solamente generaría reclamos legales sino que pondría al personal de la OEA en una situación difícil que ya está sufriendo la población local como consecuencia de acontecimientos internos y externos no deseados. Con el fin de evitar estos ajustes de reducción se recomienda que en estos cuatro países se aplique la escala de las Naciones Unidas correspondiente a Trinidad y Tobago. En realidad, Trinidad y Tobago es un vecino de los países del Caribe Oriental que comparte con ellos importantes raíces históricas, sociales y políticas. Importantes empresas trinitarias están vinculadas a estos países a través del comercio y la inversión. Como en el caso de Barbados, la escala de las Naciones Unidas para Trinidad y Tobago presenta una estructura progresista y avanzada que contribuirá a un importante adelanto con respecto a la actual escala de sueldos de la OEA de 1995, la cual incluye países de referencia muy diferentes a los que componen el grupo del Caribe oriental, tales como Haití, República Dominicana y Jamaica. 

04. La adopción de una escala de sueldos única para los seis países reducirá las diferencias actuales de sueldos que se establecieron en 1995 y que hoy resultan difíciles de justificar. Al respecto, se debe señalar que otras organizaciones internacionales y subregionales, tales como el Banco Central del Caribe Oriental con base en Saint Kitts y la Organización de Cooperación Económica del Caribe Oriental (OECs) con base en Santa Lucía, han adoptado el principio de aplicar una escala de sueldos única para estos seis países, con el fin de facilitar la movilidad de los recursos humanos entre ellos.

IV.
Implementación 


Las recomendaciones antes formuladas serán implementadas manteniendo o mejorando levemente los sueldos actuales de los funcionarios de servicios generales en los siete países estudiados. Se los colocará en el paso de su categoría en las nuevas escalas, que se encuentra inmediatamente por encima de su sueldo actual. En el caso de dos empleados, cuyos sueldos son superiores al paso más elevado de las nuevas escalas, sus sueldos actuales serán mantenidos hasta que haya nuevos aumentos en la escala de sueldos de las Naciones Unidas que se igualen a esos montos. El gráfico adjunto indica los sueldos en el grado y paso de cada empleado y los sueldos de la nueva escala de sueldos con el correspondiente grado y paso. Los futuros empleados serán contratados y se aplicará la nueva escala de sueldos.

V. 
Impacto presupuestario


Los principales aumentos de gastos se deben a pequeños ajustes de sueldo y a las contribuciones al fondo de jubilaciones y pensiones. En el gráfico adjunto se indican las diferencias entre los nuevos sueldos y contribuciones y aquellos vigentes. En el caso de los sueldos, en los niveles 2004, el aumento total de gastos ascenderá a US$10.297,00 y en el caso de las contribuciones institucionales a US$690,00, lo cual constituirá un total de US$10.987,00 por año a nivel de 2004.

VI.
 Conclusión


La aplicación de la escala de sueldos de Naciones Unidas de los países donde la ONU las mantiene y actualiza en aquellos países para los cuales no existe una escala cumplirá con el mandato contenido en la resolución AG/RES 1974, porque en el futuro los sueldos se establecerán y ajustarán periódicamente. La aplicación del nuevo sistema recomendado no afectará negativamente los sueldos de los funcionarios actuales y generará apenas un pequeño aumento en el presupuesto.

	Salarios Pensionables para G03 en US$

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	 
	Pasos
	GS/OEA
	Salario
	Nuevo
	Nuevo
	Diferencia
	*0.14
	

	 
	I
	VI
	XII
	Funcion.
	Básico
	Grado
	Salario
	 
	 
	

	NU Trinidad
	9,801
	11,767
	14,125
	Gr/Paso
	 
	Paso
	 
	 
	 
	

	NU Trinidad  (Pen)
	12,100
	14,530
	17,447
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Antigua (Neto)
	9,769
	11,759
	14,147
	G03.02
	10,167
	G03.02
	10,194
	 
	 
	

	Antigua (Pen)
	12014
	14477
	17442
	 
	12506
	 
	12540
	34
	5
	

	Dominica (Neto)
	10,016
	12,059
	14,511
	G03.05
	11,650
	G03.06
	11,767
	 
	 
	

	Dominica (Pen)
	12320
	14849
	17895
	 
	14343
	 
	14487
	144
	20
	

	Grenada (Neto)
	8,539
	10,286
	12,381
	G03.06
	10,286
	G03.03
	10,587
	 
	 
	

	Grenada (Pen)
	10496
	12653
	15249
	 
	12653
	 
	13027
	373
	52
	

	St. Kitts (Neto)
	10,278
	12,378
	14,898
	G03.10
	14,058
	G03.12
	14,126
	 
	 
	

	St. Kitts (Pen)
	12644
	15245
	18377
	 
	17332
	 
	17415
	84
	12
	

	St. Lucia (Neto)
	10,596
	12,756
	15,348
	G03.04
	11,892
	G03.07
	12,160
	 
	 
	

	St. Lucia (Pen)
	13038
	15714
	18938
	 
	14642
	 
	14974
	332
	46
	

	St. Vincent (Neto)
	9,720
	11,706
	14,085
	G02.10
	11,224
	G03.05
	11,374
	 
	 
	

	St. Vincent (Pen)
	11954
	14411
	17365
	 
	13814
	 
	14000
	186
	26
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Barbados 
	15,203
	18,523
	22,507
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Barbados (Pen)
	18,205
	22,182
	26,956
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Las Bahamas 
	18,088
	21,296
	25,145
	G03.06
	21,296
	G03.11
	21,844
	548
	 
	

	Las Bahamas (Pen)
	22364
	26404
	31303
	 
	26404
	 
	27098
	694
	97
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Total Pen G03 en US$
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1,847
	258
	


	Salarios Pensionables para G06 en US$

	 
	*0.14
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	 
	Pasos
	SG/OEA
	Salario
	Nuevo
	Nuevo
	Diferencia
	 
	

	 
	I
	VI
	XII
	Funcion.
	Básico
	 
	Salario
	 
	 
	

	NU Trinidad 
	16,507
	19,811
	23,775
	 
	 
	Gr/Paso
	 
	 
	 
	

	NU Trinidad  (Pen)
	20,380
	24,459
	29,352
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Antigua (Neto)
	17,261
	20,713
	24,341
	G06.05
	19,836
	G06.07
	20,471
	.
	 
	

	Antigua (Pen)
	21328
	25667
	30274
	 
	24561
	G06.11
	25,362
	801
	112
	

	Dominica (Neto)
	15,737
	18,674
	22,198
	G06.06
	18,674
	G06.05
	19,150
	 
	 
	

	Dominica (Pen)
	19423
	23099
	27546
	 
	23099
	G06.08
	23,698
	599
	84
	

	Grenada (Neto)
	15,105
	17,921
	21,301
	G06.12
	21,301
	G06.09
	21,793
	 
	 
	

	Grenada (Pen)
	18635
	22155
	26410
	 
	26410
	 
	27,033
	623
	87
	

	St. Kitts (Neto)
	18,171
	21,563
	25,632
	G06.11
	24,954
	N/A
	24,954
	 
	 
	

	St. Kitts (Pen)
	22469
	26741
	31928
	 
	31059
	 
	31,059
	0
	0
	

	St. Lucia (Neto)
	18,736
	22,232
	26,427
	G06.10
	25,029
	N/A
	25,029
	 
	 
	

	St. Lucia (Pen)
	23177
	27590
	32951
	 
	31155
	 
	31,155
	0
	0
	

	St. Vincent (Neto)
	16,529
	19,610
	23,309
	G06.12
	23,309
	G06.12
	23,775
	 
	 
	

	St. Vincent (Pen)
	20411
	24277
	28958
	 
	28958
	 
	29,552
	594
	83
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Barbados 
	26,686
	32,534
	39,551
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Barbados  (Pen)
	33284
	40930
	50460
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Las Bahamas 
	25,279
	29,763
	35,143
	G06.10
	33,350
	G06.07
	33,703
	353
	 
	

	Las Bahamas (Pen)
	31475
	37280
	44421
	 
	42016
	G06.09
	42487
	471
	66
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Total Pen G06 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3,088
	432
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Total Pen G03 & G06 en US$
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	4,935
	690
	


	Salario Básico G03 US$ 

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Pasos
	SG/OEA
	Salario
	Nuevo
	Nuevo
	Diferencia

	 
	I
	VI
	XII
	Gr/Paso
	Básico
	Gr/Paso
	Salario
	US$

	NU Trinidad
	9,801
	11,767
	14,125
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Antigua
	9,769
	11,759
	14,147
	G03.02
	10,167
	G03.02
	10,194
	27

	Promedio
	8,783
	10,219
	12,918
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Dominica
	10,016
	12,059
	14,511
	G03.05
	11,650
	G03.06
	11,767
	116

	Promedio
	5,002
	6,358
	8,067
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Grenada
	8,539
	10,286
	12,381
	G03.06
	10,286
	G03.02
	10,587
	302

	Promedio
	6,599
	8,391
	10,619
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	St. Kitts
	10,278
	12,378
	14,898
	G03.10
	14,058
	G03.12
	14,126
	67

	Promedio
	6,664
	7,973
	9,980
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	St. Lucia
	10,596
	12,756
	15,348
	G03.04
	11,892
	G03.06
	12,160
	268

	Promedio
	5,658
	7,056
	8,854
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	St. Vincent
	9,720
	11,706
	14,085
	G02.10
	11,224
	G03.05
	11,374
	150

	Promedio
	5,037
	6,552
	8,868
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 

	Barbados 
	15,203
	18,523
	22,507
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Las Bahamas 
	18,088
	21,296
	25,145
	G03.06
	21,296
	G03.11
	21,844
	548

	Promedio
	17,399
	21,365
	25,260
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Total G03
	 
	 
	 
	 
	90,573
	 
	92,052
	1,478


	Salario Básico G06 US$

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Pasos
	SG/OEA
	Salario
	Nuevo
	Salario
	Diferencia

	 
	I
	VI
	XII
	Funcion.
	Básico
	Gr/Paso
	Básico
	 

	NU Trinidad 
	16,507
	19,811
	23,775
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Antigua
	17,261
	20,713
	24,341
	G06.05
	19,836
	G06.07
	20,471
	636

	Promedio
	14,027
	16,918
	23,248
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Dominica
	15,737
	18,674
	22,198
	G06.06
	18,674
	G06.05
	19,150
	476

	Promedio
	11,359
	13,866
	16,862
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Grenada
	15,105
	17,921
	21,301
	G06.12
	21,301
	G06.09
	21,793
	492

	Promedio
	14,096
	17,612
	20,228
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	St. Kitts
	18,171
	21,563
	25,632
	G06.11
	24,954
	N/A
	24,954
	0

	Promedio
	12,732
	14,869
	19,360
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	St. Lucia
	18,736
	22,232
	26,427
	G06.10
	25,029
	N/A
	25,029
	0

	Promedio
	14,054
	16,937
	20,502
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	St. Vincent
	16,529
	19,610
	23,309
	G06.12
	23,309
	G06.12
	23,775
	466

	Promedio
	12,064
	14,995
	19,105
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Barbados 
	26,686
	32,534
	39,551
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Las Bahamas 
	25,279
	29,763
	35,143
	G06.10
	33,350
	G06.07
	33,703
	353

	Promedio
	25,332
	31,169
	38,472
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Total G06 
	 
	 
	 
	 
	166,453
	 
	168,875
	2,423

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Total G03 & G06 
	 
	 
	 
	 
	257,026
	 
	260,927
	3,901


BORRADOR

CP/RES.     /04

SISTEMA DE ESCALA DE SUELDOS PARA FUNCIONARIOS EN LOS PAISES DONDE NACIONES UNIDAS NO DAN A CONOCER ESCALAS DE SUELDOS

(Resolución AG/RES. 1974 (XXXIII-O/03)


EL CONSEJO PERMANENTE,


VISTO el informe que la Secretaría General sometió a la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios relativo al estudio encomendado y conducente al establecimiento de un sistema para establecer y ajustar periódicamente los sueldos de los funcionarios en los países donde las Naciones Unidas no dan a conocer las escalas de sueldos;


CONSIDERANDO las conclusiones de adoptar escalas de salarios únicas  para el personal de servicios generales grados G06 y G03 en las oficinas ubicadas en Bahamas, Antigua y Barbuda, Dominica, Grenada, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucía y San Vicente y las Granadinas;


TENIENDO EN CUENTA que las recomendaciones planteadas para normalizar la situación salarial en las siete Oficinas de la Secretaría General en el Este del Caribe, están basadas sobre las condiciones del mercado local laboral en Barbados, en donde sí existe escala de salario de la OEA,  y cuyos niveles se asemejan a las condiciones laborales de Bahamas, y  que para normalizar  los salarios en Antigua y Barbuda, Dominica, Grenada, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucía y San Vicente y las Granadinas, se emplee la escala de salarios de la OEA en Trinidad y Tobago,  dada la proximidad geográfica, los lazos históricos, sociales y políticos que le une con los estados del Este del Caribe; y 


DESTACANDO que la adopción de estas medidas regularizaría la situación de los funcionarios de categoría de servicios generales en Bahamas, Antigua y Barbuda, Dominica, Grenada, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucía y San Vicente y las Granadinas, y cuya incremento diferencial entre las escalas antiguas y las  nuevas tendrían una incidencia en el presupuesto anual del 2004 del orden de $10,987.00,

RESUELVE:

[image: image2.wmf]CONSEJO PERMANENTE



1.
Instruir a la Secretaría General para que efectúe los ajustes en las escalas de salarios para el personal de servicios generales,  a partir del 1 de enero del 2005,  en las Oficinas de la Secretaría General en los Estados Miembros como sigue: la escalas de salarios actualmente vigentes en Barbados deben ser igualmente empleadas en Bahamas; la escala de salarios actualmente en uso en Trinidad y Tobago deberá ser utilizada en Antigua y Barbuda, Dominica, Grenada, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucía y San Vicente y las Granadinas.


2.
Solicitar a la Secretaría General para que efectué los ajustes periódicos a la escala de salarios de servicios generales de conformidad con el párrafo anterior y con la frecuencia que lo haga la ONU.
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