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NOTA DEL MISIÓN PERMANENTE DE MÉXICO SOBRE LOS PROYECTOS DE TEMARIO
Y REGLAMENTO DEL XIX CONGRESO PANAMERICANO DEL NIÑO

Este documento se distribuye a las misiones permanentes y será
presentado al Consejo Permanente de la Organización.

http://scm.oas.org/pdfs/2004/cp13166.pdf
Temario Preliminar


XIX CONGRESO PANAMERICANO DEL NIÑO

Tema Central:  

“La Familia: Base del desarrollo integral del Niño, la Niña y el Adolescente”*

Grupos de Trabajo:

1.
“La familia como la institución con la responsabilidad primordial para la protección, educación y desarrollo integral del niño, la niña y el adolescente” 

· Reafirmar a la institución familiar como responsable primordial de la infancia; describirla como el espacio ideal para el sano desarrollo del niño, la niña y el adolescente

· La familia como el principal ámbito donde ejercer y promover una cultura de respeto a los derechos del niño, la niña y del adolescente

· La familia como transmisora cultural y social de la cultura del respeto y fomento de la infancia

2. “Evolución de la relación del niño, la niña y el adolescente con la Familia”

· Familia como generadora del capital social, necesidad de trabajar sobre la educación familiar

· Establecer líneas de acción para fomentar la acción de las familias y redes de familias, hacia la protección y cuidado de la infancia

· Destacar la importancia de la corresponsabilidad entre los distintos gobiernos y la sociedad para favorecer una mejora en la situación de la niñez y la familia en las Américas
· Enunciar los modelos de intervención-mediación y resiliencia presentes en las Américas sobre la protección y atención a la niñez en la familia

3. “Los derechos del niño, la niña y el adolescente y su relación con los distintos tipos de familia”

· La perspectiva familiar y comunitaria como servicio de atención a personas

· La política pública orientada por el valor de la persona es necesaria para la construcción de una cultura familiar y de comunidad

· Las políticas públicas de familia y sus características: integrales, articuladas, globales y transversales

4. “La doctrina de la protección integral y las normas jurídicas vigentes  
 en relación a la familia” 

· Análisis de la Legislación vigente sobre familia y la medida en que la doctrina de la protección integral es incluida en la misma.

· Presentar líneas de acción orientadas a producir un cambio en materia de legislación sobre familia.

5. “La violencia intrafamiliar y su incidencia en el desarrollo del niño, la niña y el adolescente”

· La violencia como un desintegrador familiar que afecta el desarrollo sustentable

· Los efectos de la violencia intrafamiliar en el sano desarrollo del menor, y de la alteración de la dinámica familiar que se produce entre los cónyuges y demás miembros de la familia

· La diferencia entre violencia intrafamiliar y derecho a corregir

· Describir la realidad que presentan los países de América y proponer líneas de acción para erradicar esta vulnerabilidad

6. “Promoción de una cultura de respeto a los derechos de los niños, las niñas y los adolescentes: El papel de la familia, el Estado, la sociedad civil y los medios de comunicación”

· Describir la importancia de las organizaciones de la sociedad civil, de las diversas agrupaciones religiosas, de las universidades y centros de investigación, de la iniciativa privada; etc., en la difusión de la familia como espacio natural para el pleno desarrollo del niño, la niña y el adolescente

· Reflexionar la relevancia de los medios de comunicación en la tarea de una promoción de cultura de respeto a los derechos del niño, la niña y el adolescente

PROYECTO

REGLAMENTO PARA EL XIX CONGRESO PANAMERICANO DEL NIÑO

I.  CARACTER Y PROPOSITO DEL CONGRESO


Artículo l.
El XIX Congreso Panamericano del Niño tiene el carácter de Conferencia Especializada Interamericana de conformidad con los Artículos 122 y 123 de la Carta de la Organización de los Estados Americanos (OEA) y la Resolución AG/RES. 1961 (XXXIII-O/03) de la Asamblea General de la OEA.


El Instituto Interamericano del Niño, como Organismo Especializado Interamericano, de común acuerdo con el país sede, propondrá al Consejo Permanente la fecha de celebración del Congreso, para que dicho Consejo la apruebe y la Secretaría General de la OEA transmita a los Gobiernos de los Estados Miembros de la OEA la convocatoria del Congreso.


Artículo 2.
El Congreso se reúne para considerar el siguiente tema central: La Familia: Base del desarrollo integral del niño, niña y adolescente

II.  PARTICIPANTES

Delegaciones


Artículo 3.
Podrán acreditar delegaciones ante el Congreso los Gobiernos de las Estados Miembros de la OEA.  Las Delegaciones podrán estar integradas por un representante titular, representantes suplentes, asesores y demás miembros que los Gobiernos estimen necesario.  La acreditación se hará par medio de comunicaciones escritas dirigidas al Secretario General de la OEA.

Secretario General


Artículo 4.
El Secretario General de la OEA o el Representante que él designe, participará con voz pero sin voto en el Congreso, de acuerdo con el Artículo 115 de la Carta.

Otros Órganos y Entidades de la Organización


Artículo 5.
Los representantes de los órganos o entidades de la OEA, cuyas esferas de competencia están relacionadas con el temario del Congreso, tendrán derecho a voz pero no a voto.

Precedencia


Artículo 6.
El orden de precedencia de las delegaciones será el que corresponda de acuerdo con el orden alfabético del nombre de los países, salvo que las delegaciones consideren la necesidad de establecer un mecanismo alternativo.

Observadores Permanentes


Artículo 7.
Podrán asistir al Congreso, previa acreditación correspondiente, los representantes de los países Observadores Permanentes ante la OEA, con derecho a voz, pero no a voto.

Otros Observadores


Artículo 8.
Podrán asimismo acreditar observadores ante el Congreso Panamericano del Niño:

a)
Los Organismos Especializados Interamericanos y Organismos Intergubernamentales Regionales Americanos;

b)
Las Naciones Unidas y los Organismos Especializados vinculados a ellas;

c)
Los organismos internacionales o nacionales que mantengan relaciones de cooperación con el Instituto Interamericano del Niño, o fuera de este caso, cuando así lo decida el Consejo Permanente;

d) Los Gobiernos de los Estados que no sean miembros de la OEA cuando hayan manifestado interés y lo autorice el Consejo Permanente;

e) Las organizaciones de la sociedad civil nacional e internacional cuya actividad se centre en torno a la temática del Congreso.



La Secretaría General de la OEA ("Secretaría General") invitará a las instituciones internacionales mencionadas en este Artículo y en los Artículo 5 y 7.

Invitados Especiales


Artículo 9.
Personas de reconocida competencia en los temas que serán considerados en el Congreso podrán asistir a éste en calidad de invitadas especiales.  Las invitaciones serán extendidas por el Instituto Interamericano del Niño.

Oportunidad en que los Observadores e Invitados Especiales podrán hacer uso de la palabra

Artículo 10.
Los Observadores Permanentes, los otros observadores y los invitados especiales podrán hacer uso de la palabra en las sesiones plenarias del Congreso y en los Grupos de Trabajo cuando el Presidente o moderador, según el caso respectivo los invite.

III.  PRESIDENCIA


Artículo 11.
El Gobierno del País sede designará al Presidente interino del Congreso Panamericano del Niño quien coordinará los trabajos hasta que las delegaciones hubieren elegido al Presidente (según lo establecido en el Artículo 19).


Artículo 12.
El Presidente del Congreso será electo con la votación de la mayoría de las Delegaciones.


Artículo 13.
Serán atribuciones del Presidente:

a) Presidir las sesiones del Congreso y someter a consideración las materias conforme estén inscritas en el Orden del Día;

b)
Conceder el uso de la palabra a los delegados, en el orden en que lo hayan solicitado;

c)
Decidir las cuestiones de orden que se susciten en las discusiones del Congreso sin perjuicio del derecho de las delegaciones establecido en el artículo 28 de este Reglamento;

d) 
Someter a votación los puntos en discusión y anunciar los resultados.

e)
Trasmitir a las delegados con la mayor antelación posible a cada sesión, por medio de la Secretaría, el orden del día de las sesiones plenarias;

f)
Convocar a los Presidentes de las delegaciones cuando los asuntos del Congreso lo requieran;

g)
Tomar las medidas que estime oportunas para promover el desarrollo de los trabajos y hacer que se cumpla el Reglamento.


Artículo 14.
Los Presidentes de las delegaciones serán vicepresidentes del Congreso y reemplazarán al Presidente, en caso de ausencia, en el orden de precedencia que se establezca de acuerdo con el Articulo l9.d)

IV.  SECRETARÍA


Artículo 15.
La Secretaría General de la OEA y el IIN prestarán servicio técnico y de secretaría al Congreso con la cooperación del Gobierno del país sede, conforme al Acuerdo suscrito entre ese Gobierno y la Secretaría General.  Dichos servicios estarán bajo la dirección del funcionario que, para el efecto, designe el Secretario General de la OEA.

Secretario General del Congreso

Artículo 16.
El Director General del Instituto Interamericano del Niño actuará como Secretario General del Congreso.


Artículo 17.
El Secretario General del Congreso tendrá, entre otras, las funciones de:

a)
Colaborar con el Presidente en la ordenación de todos los aspectos inherentes al funcionamiento de las sesiones plenarias;

b)
Adoptar las medidas administrativas pertinentes; 

c)
Tomar las votaciones en las sesiones plenarias.

V.  SESIONES DE LA CONFERENCIA

Artículo 18.
El Congreso celebrará una sesión preliminar que será coincidente con la 79ª Reunión del Consejo Directivo del IIN, una sesión inaugural, sesiones plenarias y una sesión de clausura.


Artículo 19.
Los Presidentes de las delegaciones celebrarán, antes de la sesión inaugural, una sesión preliminar que coincidirá con la realización de la 79ª Reunión del Consejo Directivo del IIN, con el siguiente orden del día:

a)

Acuerdo sobre la elección del Presidente;

b)

Informe sobre el Temario;
c)

Informe sobre el Reglamento;


d)
Acuerdo sobre los Grupos de Trabajo y los temas asignados a los mismos;

e)
Acuerdo sobre la Comisión de Credenciales y la de Estilo; 

f)
Acuerdo sobre el plazo durante el cual las delegaciones podrán presentar proyectos de resolución o cualquier otro proyecto o propuesta que deseen formular; 

g)
Los Representantes de los Países Miembros informarán ante el plenario del Consejo Directivo lo relativo a las mejores prácticas en su país en relación a los seis temas del Congreso, los cuales además se desarrollarán bajo una pauta que el IIN enviará previamente a los Señores Representantes;

h)
Asuntos varios.


Artículo 20.
En la primera sesión plenaria se formalizarán los acuerdos adoptados en la sesión preliminar.


Artículo 21.
Las sesiones plenarias del Congreso y de los Grupos de Trabajo serán públicas.


Las sesiones de la Comisión de Coordinación, de Redacción de Conclusiones, de Credenciales y de la de Estilo serán privadas.

VI.  DEBATES Y PROCEDIMIENTOS

Artículo 22.
Son idiomas oficiales de las sesiones plenarias del Congreso el español, el francés, el inglés y el portugués.

Artículo 23.
El quórum de las sesiones plenarias se constituirá con la mayoría simple (50% +1) de las delegaciones de los Estados Miembros participantes en el Congreso.  El quórum de los Grupos de Trabajo se constituirá con la mayoría simple de las delegaciones que integran esos cuerpos.

Artículo 24.
Las proposiciones deberán presentarse por escrito a la Secretaría y no podrán ser discutidas sino en la sesión siguiente a su distribución a las delegaciones.  Sin embargo, el Congreso podrá autorizar por el voto de la mayoría de las delegaciones de los Estados representados en el Congreso, la discusión de sus sesiones plenarias de una proposición que no haya sido distribuida oportunamente.  En cada caso, se integrará un Grupo de Trabajo al cual le corresponderá estudiar la proposición salvo que ésta se refiera a un asunto que deba ser debatido solamente en sesión plenaria.


Artículo 25.
Durante la consideración de una proposición podrán presentarse mociones de enmienda a la misma.


Se considera que una moción es una enmienda a una proposición cuando solamente suprima o modifique parte de tal proposición o le agregue algo.  No se considerará como enmienda la proposición que sustituya totalmente a la proposición original o no tenga relación precisa con ésta.

Artículo 26.
Una proposición a enmienda podrá ser retirada por su proponente antes de ser sometida a votación.  Cualquier delegación podrá someter de nuevo una proposición o enmienda que haya sido retirada.


Artículo 27.
Para reconsiderar una decisión tomada en la sesión plenaria del Congreso se requerirá que la moción correspondiente sea aprobada por el voto de la mayoría de las delegaciones de los Estados participantes en el mismo.  Para reconsiderar las decisiones tomadas en los grupos de trabajo se requerirá que la moción sea aprobada por la mayoría de las delegaciones que integren esos cuerpos.

Artículo 28.
Durante la discusión de un asunto, cualquier delegación podrá plantear una cuestión de orden, la cual será inmediatamente decidida por el Presidente.  Cualquier delegación podrá apelar de la decisión del Presidente, caso en el cual la apelación será sometida a votación.


Al plantear una cuestión de orden, la delegación que lo haga no podrá tratar el fondo del asunto que se esté discutiendo,


Artículo 29.
El Presidente o cualquier delegación podrá proponer la suspensión del debate.  Sólo dos delegaciones podrán hablar a favor y dos en contra de la suspensión, la cual será votada inmediatamente y aprobada o rechazada según sea el caso, por mayoría simple de las delegaciones de los estados participantes.


Artículo 30.
El Presidente o cualquier delegación podrán proponer que se cierre el debate cuando consideren que un asunto ha sido suficientemente discutido.  Esta moción podrá ser impugnada por dos delegaciones después de la cual se declarará aprobada si cuenta con la mayoría de los votos de las delegaciones presentes en la sesión.


Articula 31.
Durante cualquier discusión, el Presidente o cualquier representante podrá proponer que se suspenda o se levante la sesión.  La propuesta se someterá inmediatamente a votación sin debate y será aprobada o rechazada según sea el caso por mayoría simple de las delegaciones de los estados participantes.


Artículo 32.
Las siguientes mociones tendrán precedencia sobre las demás proposiciones a mociones planteadas en el orden que a continuación se indica:

a)
Suspensión de la sesión;

b)
Levantamiento de la sesión;

c)
Suspensión del debate sobre el tema en discusión; y

d)
Cierre del debate sobre el tema en discusión.

Artículo 33.
Las disposiciones sobre debates y procedimientos contenidas en este capítulo serán aplicables tanto en las sesiones plenarias como en las sesiones de los grupos de trabajo.

VII.  VOTACIONES

Artículo 34.
Cada delegación tendrá derecho a un voto, en caso de empate, el presidente del Congreso tendrá voto de calidad.

Artículo 35.
En las sesiones plenarias y en los Grupos de trabajo las decisiones se adoptarán por el voto de la mayoría simple de los Estados participantes en el Congreso.

Artículo 36.
En las Comisiones de Credenciales y de Estilo y en los Grupos de Trabajo, las decisiones as adoptarán por la mayoría de las delegaciones presentes.

Artículo 37.
Las votaciones se efectuarán levantando la mano; pero cualquier representante podrá pedir votación nominal, la cual  comenzará en el orden de precedencia de las delegaciones. 

Ningún representante podrá interrumpir una votación salvo para una cuestión de orden relativa a la forma en que se esté efectuando la votación.  La votación terminará cuando el Presidente haya anunciado el resultado.

Artículo 38.
Cerrado el debate, se procederá inmediatamente a votación de las proposiciones presentadas con las enmiendas respectivas si las hubiera.

Las proposiciones serán sometidas a votación en el orden en que fueren presentadas.

Artículo 39.
Las enmiendas se someterán a discusión y a votación antes de votarse la proposición que tiendan a modificar.

Artículo 40.
Cuando se presenten varias enmiendas a una proposición, se votará en primer término la que se aparte más del texto original.  En el mismo orden se votarán las otras enmiendas.  En caso de duda a este respecto, se considerarán de acuerdo con el orden de su presentación.

Artículo 41.
Cuando la aprobación de una enmienda implique necesariamente la exclusión de otra, esta última no será sometida a votación.  Si se aprueban una o más de las enmiendas, se pondrá a votación la proposición en la forma en que ha sido modificada.

VIII.  GRUPOS DE TRABAJO DEL CONGRESO
Artículo 42.
El Congreso tendrá tres sesiones plenarias y seis Grupos de Trabajo con participación multiprofesional.
Cada delegación tendrá derecho a estar representada en cada uno de los grupos de trabajo.

Artículo 43.
Cada grupo elegirá de entre sus miembros un Moderador y un Relator.
Artículo 44.
Cada grupo se encargará exclusivamente del estudio, discusión y formulación de recomendaciones acerca de los temas que le fueren asignados.


Artículo 45.
Además de los grupos de trabajo mencionados en el Artículo 42, se establecerán una Comisión de Coordinación, una Comisión de Relatoría,  una Comisión de Redacción de Conclusiones, una Comisión de Credenciales y una Comisión de Estilo.
Artículo 46.
La Comisión Relatoría estará integrada, por los relatores de cada uno de los Grupos de Trabajo a que hace referencia el Artículo 43, quienes estarán coordinados por un Presidente designado por el plenario del Congreso.

Artículo 47.
La Comisión de Credenciales estará integrada por delegados designados en la sesión preliminar. La Comisión examinará las credenciales de las delegaciones y someterá al Plenario del Congreso un informe al respecto.

Artículo 48.
La Comisión de Estilo estará integrada por delegados designados en la primera sesión plenaria, y cada cual representará a uno de los cuatro idiomas oficiales. Esta Comisión recibirá los proyectos adoptados por los grupos antes de ser sometidos a la consideración de la sesión plenaria e introducirá en ellos las modificaciones de forma que estime necesarias. De observar que algún proyecto adolece de defectos de forma que no pueda corregir sin alterar el fondo, la Comisión de Estilo planteará el punto ante el grupo respectivo o a la sesión plenaria.

Artículo 48.
 La Comisión de Redacción de Conclusiones estará integrada por delegados designados en la primera sesión plenaria, y cada cual representará a uno de los cuatro idiomas oficiales. Esta Comisión recibirá los proyectos adoptados por los grupos antes de ser sometidos a la consideración de la sesión plenaria e introducirá en ellos las modificaciones de forma que estime necesarias. De observar que algún proyecto adolece de defectos de forma que no pueda corregir sin alterar el fondo, la Comisión de Estilo planteara el punto ante el grupo respectivo a la sesión plenaria.

Artículo 49.
La Comisión de Estilo estará integrada por delegados designados en la primer sesión plenaria, cada cual representado a uno de los cuatro idiomas oficiales.


Artículo 50.
Los informes de los grupos de trabajo serán preparados por los relatores con la ayuda de la Secretaría del Congreso y deberán contener un resumen de los antecedentes, la lista de los documentos estudiados, la esencia de la discusión y el texto íntegro de las conclusiones, proyectos y recomendaciones acordadas, así como la lista de participantes.

Artículo 51.
Los informes de los grupos de trabajo serán entregados a la Secretaría del Congreso con suficiente antelación a la sesión plenaria en que hayan de discutirse a fin de que sean distribuidos a las delegaciones.
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Artículo 52.
Todas las resoluciones, declaraciones y actividades que surjan a partir de las sesiones del Congreso deberán tener el financiamiento apropiado para su ejecución o la voluntad expresa de quienes apoyan esta iniciativa para contribuir a obtener los fondos correspondientes para que el IIN pueda ejecutarlos.


Artículo 53.
Se prepararán las actas resumidas de las sesiones plenarias y de los grupos y se podrán agregar las exposiciones textuales que el Congreso acuerde.


Artículo 54.
Las actas se prepararán y distribuirán a la brevedad posible.  Serán publicadas primero en forma provisional y después en forma definitiva, una vez revisado su texto de conformidad con las correcciones de estilo incorporadas a petición de las respectivas delegaciones.


Artículo 55.
El país sede, en coordinación con el IIN, elaborarán los anales del Congreso, en los cuales se deberán incluir las conclusiones y acuerdos, las presentaciones realizadas en la sesión preliminar así como todas las presentaciones realizadas durante el Congreso y el texto completo de los informes presentados por los relatores de los seis grupos de trabajo. El texto original de este informe será publicado en discos compactos (CD-ROMs) y se le entregará al menos un ejemplar a cada una de las representaciones oficiales. El IIN y el DIF publicarán en sus páginas webs (www.iin.oea.org y www.dif.gob.mx) todo lo que incluye el CD-ROM mencionado para así ponerlo a disposición de los que participaron presencialmente y a distancia de las sesiones del Congreso.
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