PAGE  
- 6 -


CONSEJO PERMANENTE DE LA

OEA/Ser.G


ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS

CAJP/GT/TM-14/04 add.5



13 octubre 2004

COMISIÓN DE ASUNTOS JURÍDICOS Y POLÍTICOS

Original: inglés

Grupo de Trabajo encargado de elaborar un Programa


Interamericano para la Promoción y Protección


de los Derechos Humanos de los Migrantes

Incluyendo los Trabajadores Migrantes

y sus Familias

NOTAS PARA UNA PRESENTACIÓN DEL COORDINADOR DE LA SECRETARÍA TÉCNICA
DE LA CONFERENCIA REGIONAL SOBRE MIGRACIÓN (CRM)
PARA LA SESIÓN ESPECIAL DEL GRUPO DE TRABAJO
CELEBRADA LOS DÍAS 30 DE SEPTIEMBRE Y 1º DE OCTUBRE DE 2004
[image: image1.jpg]



Conferencia Regional sobre Migración (CRM) o Proceso Puebla 

Notas para una Presentación del Coordinador de la CRM Secretaria Técnica en la Sesión Especial del Grupo de Trabajo de la OEA que prepara el Programa Interamericano para la Promoción y Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes, Incluyendo los Trabajadores Migratorios y sus Familias 

Washington, D.C. 30 Septiembre – 1 Octubre, 2004

Secretaría Técnica de la  CRM

San José, Costa Rica

Septiembre 2004
Antecedentes

La Conferencia Regional sobre Migración (CRM) es un foro migratorio regional intergubernamental, en el cual países, con realidades migratorias contrastantes buscan áreas de concertación.  Su objetivo primordial es el continuo intercambio de información, compartir experiencias y mejores prácticas, y realizar consultas en general tendientes a fomentar la cooperación regional en materia migración.  
Los países miembros son: Belice, Canadá, Costa Rica, El Salvador, los Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamá y República Dominicana.
Las siguientes organizaciones regionales o internacionales participan como observadores: la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la Organización Internacional para las Migraciones (OIM), la Comisión Económica para América Latina de las Naciones Unidas/Centro Demográfico para Latinoamérica y el Caribe (CEPAL/CELADE), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y recientemente la Relatoría Especial sobre los Derechos Humanos de los Migrantes de la Organización de las Naciones Unidas y la Secretaría de Integración Centroamericana (SICA).
Las decisiones de la CRM las toman los Viceministros (de Gobernación y Relaciones Exteriores) en su reunión anual, la cual celebra sus deliberaciones en un marco multilateral con el respeto absoluto por la soberanía de los países miembros. Estas decisiones se toman después de las reuniones plenarias, en una reunión a puerta cerrada que posibilidad un diálogo informal y franco. Aunque las decisiones vice-ministeriales no son vinculantes, las mismas constituyen el marco de cooperación.  
Los ejes centrales de la CRM son la protección y respeto de los derechos humanos de los migrantes y la promoción de una migración ordenada y segura, el diálogo y la cooperación entre países. 
Una característica especial de la CRM es la active participación de las organizaciones de la sociedad civil (OSC).  Las OSC no solo se reúnen paralelamente para arribar a sus propios consensos, sino que hacen sus presentaciones a las reuniones del grupo de expertos y de los Viceministros. Las OSC también son invitadas a participar en los seminarios, talleres y otros eventos de la CRM. 
Un país miembro es seleccionado por consenso como Presidencia Pro-Témpore.  Este país organiza la reunión vice-ministerial. La presidencia tiene una rotación anual.  Actualmente, Panamá tiene la presidencia, al que sucederá Canadá. 
La CRM estableció una Secretaría Técnica con el propósito de proporcionar apoyo a la Presidencia  Pro-Témpore durante el año de su mandato para efectos de dar seguimiento y coordinación de las actividades de la CRM. La Secretaría Técnica opera en las oficinas de OIM.  La OIM proporciona apoyo administrativo y logístico a la misma.  
La CRM dispone de dos sitios de Internet: uno público (www.crmvs.org) que le sirve de portal para la difusión de los documentos públicos de la conferencia; y un sitio restringido (intranet.crmvs.org) que le sirve para guardar los documentos internos de trabajo de la CRM y de herramienta principal de comunicación en la coordinación de sus actividades.
Resultados en Breve:  La CRM ha logrado, entre otros, los siguientes resultados:  

1. Su reconocimiento como un foro que permite la efectiva consulta intergubernamental sobre asuntos migratorios desde una perspectiva regional. 
2. El fomento de relaciones interpersonales entre oficiales claves de migración tendiente a mantener un diálogo más fluido. 
3. El establecimiento de contactos con funcionarios gubernamentales en países miembros en una atmósfera que minimice las barreras jerárquicas.
4. La creación de un ambiente que facilite los contactos bilaterales entre funcionarios de gobierno, organizaciones internacionales y de la sociedad civil durante las reuniones, así como a través de visitas a países miembros para aprender de sus experiencias. 
5. La facilitación de cooperación técnica y humanitaria. 
6. El lanzamiento de un dialogo regional constructivo permanente con las organizaciones de la sociedad civil. 
7. La discusión a un alto nivel sobre asuntos migratorios para informarse sobre las diferentes perspectivas sobre estos importantes temas, así sobre las medidas de protección consular de otros países. 
8. El auspicio de actividades conjuntas de capacitación y operación con el objetivo de asegurarse que la migración regional sea ordenada, humana y segura.  

9. La adopción de un Plan de Acción representativo de los compromisos para una acción regional y un marco básico de dirección y coordinación de las actividades. El Plan de Acción se ha estructurado en los siguientes temas:   Políticas Migratorias y Gestión; Derechos Humanos; y Migración y Desarrollo. 
10. Haber funcionado como el principal foro migratorio que se enfocó en las implicaciones para la migración del Huracán Mitch y los ataques terroristas perpetrados el 11 de septiembre de 2001. 

11. La celebración de una serie de actividades específicas como:
· Seminarios/Talleres llevados a cabo con el fin de ahondar en la migración regional y temas relacionados: Tráfico de Migrantes (1998), Derechos Humanos de los Migrantes (1998), Migración Internacional y Desarrollo en Norte y Centro América (1998), Migración, Retorno y Reinserción de Migrantes (1999), Protección y Asistencia Consular (1999), Capacitación sobre Controles de Seguridad de los  Documentos de Viaje (anualmente); Mujeres y Niños Migrantes (2000), Modernización de la Gestión Migratoria y Cooperación Trans-fronteriza (2002), Desarrollo Regional y el Potencial Productivo de las Remesas (2002), Taller para la Redacción de un Plan de Trabajo para el Combate al Tráfico de Migrantes y Trata de Persona (2003); y  Taller para el Retorno Digno, Seguro y Ordenado de Migrantes Regionales y Extra-Regionales (2003). Las conclusiones de los eventos son discutidos en la CRM, y si se consideran apropiadas, se agregan al Plan de Acción. 

· Patrocinio de estudios y ensayos sobre un campo amplio de temas: Combate al Tráfico de Migrantes (1997); Migración y Desarrollo (1998); el Impacto Migratorio del Huracán Mitch en los Países de Origen y Destino  (1999); Modernización de la Gestión Migratoria en Centro América (2000/2001); estudios de caso por país sobre el tráfico de migrantes y trata de personas en Centro América y la República Dominicana (2000/2001); y Convergencia de Procesos Regionales en Asuntos Migratorios (2001).  

· Proyectos auto sostenibles en El Salvador y Honduras con la participación de ONG de ayuda inmediata al migrante – a manera de reinserción social, educacional y económica—que ha sido retornado de los Estados Unidos; así como proyectos para la reinserción y asistencia a niños de la calle traficados de Centro América y para el establecimiento de albergues para las víctimas de tráfico.  
· El desarrollo de un ambicioso Sistema de Información Estadística sobre Migración para Centro América y México (SIEMCA/SIEMMES), el cuál ya ha empezado a producir resultados que muestran un gran potencial. 

· El establecimiento de Redes de Funcionarios de Enlace para mejorar la coordinación sobre protección consular y el combate al tráfico ilegal de migrantes y la trata de personas.  

· Análisis comparativo, actualizado regularmente, sobre legislación en países miembros de la CRM sobre el combate al tráfico ilegal de migrantes y la trata de personas.  

· Capacitación a funcionarios de cumplimiento de la ley en cuanto al combate al tráfico ilegal de migrantes y la trata de personas.  

· El apoyo a lineamientos para el retorno de migrantes regionales por tierra y para la ejecución del programa multilateral de cooperación para el retorno asistido de migrantes extra-regionales varados en países miembros de la CRM. 

· Un incremento en cooperación técnica bilateral y multilateral entre países de la RCM, incluyendo organizaciones internacionales. Existe una serie de relaciones bilaterales que se han ido consolidando, como ejemplos se pueden mencionar los siguientes: (1) una visita reciente a Canadá por parte de una delegación bi-nacional Costa Rica-Nicaragua compuesta por representantes de los Ministerios de Trabajo, Relaciones Exteriores y funcionarios de migración cuyo propósito fue de informarse de la experiencia de Canadá en cuanto a la gestión de acuerdos de trabajadores agrícolas temporales que Canadá tiene con México y países del Caribe, y (2) OIM ha firmado un memorando de entendimiento con México para el retorno voluntario asistido de migrantes a sus países de origen con excepción de nacionales de países latinoamericanos.
Retos:  

· Continuar en la búsqueda de consensos sobre cooperación en materia migratoria en la era de la globalización.

· Tratar de encontrar un balance justo entre la protección de los derechos humanos de los migrantes y la necesidad de los países de salvaguardar el bienestar y seguridad de sus nacionales. 
· Evitar la excesiva burocratización del proceso, incluyendo sus reuniones y eventos.  
· Buscar la convergencia con otros procesos sin tener que modificar sus criterios de membresía. 

Dr. Luis E. Monzón

Coordinador Secretaría Técnica 
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