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I. INTRODUCCIÓN

En atención a la solicitud formulada por la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos del Consejo Permanente, este documento contiene la versión escrita del informe verbal presentado por el Departamento de Asuntos y Servicios Jurídicos, Oficina de Derecho y Programas Interamericanos, por intermedio de Jorge García-González, en la sesión de dicha Comisión celebrada el día 4 de Noviembre de 2004, con respecto a los antecedentes y mandatos del Consejo Permanente de la OEA en relación con la Convención Interamericana contra la Corrupción.

II. ANTECEDENTES, LA PRIMERA CUMBRE DE LAS AMÉRICAS Y LA  CONVENCIÓN INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCIÓN

1. El gran impulso a la incorporación del tema de la lucha contra la corrupción en la agenda interamericana lo dio la Primera Cumbre de las Américas, celebrada en Miami, Estados Unidos, en diciembre de 1994. En esa oportunidad, por primera vez, se reconoció expresamente el carácter multilateral de este problema y se acordó que, en el marco de la OEA, se negociaría un acuerdo en la materia.

2. La OEA cumplió rápidamente con el mandato de la Cumbre de Miami y en marzo de 1996, en Caracas, Venezuela, se aprobó la Convención Interamericana contra la Corrupción. 

3. Esta no sólo fue la primera Convención en este campo, sino que el proceso de su elaboración permitió que su contenido y alcances se enriqueciera para responder a diversas preocupaciones de nuestros Estados. Por eso, la Convención se refiere tanto a los actos de corrupción que los Estados se obligan a tipificar en su legislación interna y a previsiones en materia de asistencia judicial mutua, sobre bienes y extradición; como a medidas para prevenir la corrupción.

III. PROGRAMAS DE COOPERACIÓN POSTERIORES A LA APROBACIÓN DE LA CONVENCIÓN

4. Con posterioridad y en desarrollo del Programa Interamericano de Cooperación contra la Corrupción, adoptado por la Asamblea General de la OEA en 1997 y de los mandatos de la Segunda Cumbre de las Américas, celebrada en Santiago, Chile, en 1998, la Secretaría General de la OEA continúo apoyando, a través de actividades y proyectos de cooperación jurídica y técnica, el proceso de ratificación de la Convención y de su implementación legislativa.

4.1. Apoyo en ratificación y adecuación de legislación penal a la Convención:

a. Para esto, la Secretaría General de la OEA desarrolló, en unión del BID, un proyecto de cooperación técnica mediante el cual, en una primera fase, se apoyaron a doce Estados en el proceso de definición de las medidas que se requerían en cada uno de ellos para adecuar su legislación penal a la Convención. Los Estados en que se desarrolló el proyecto fueron los siguientes: Argentina; Chile; Ecuador; Honduras; Panamá; Perú; Bolivia; El Salvador; Guatemala; Nicaragua; Paraguay; y República Dominicana.

b. Luego, con el apoyo de recursos de cooperación de los Estados Unidos de América, se ejecutó un proyecto similar para apoyar a nueve Estados de la región Caribe (Barbados, Belice; Surinam; Antigua y Barbuda; Dominica; Grenada, San Kitts y Nevis; Santa Lucia, y San Vicente y las Granadinas).

c. Una iniciativa similar se desarrolló el año pasado en 2003 en Brasil.

4.2. Apoyo en elaboración de legislación modelo sobre medidas preventivas:

La Secretaría General desarrolló un proyecto de cooperación técnica mediante el cual se elaboró legislación modelo en relación con cinco medidas preventivas previstas en la Convención (acceso a la información sobre la actuación de la administración pública; mecanismos de participación de la sociedad civil en la prevención de la corrupción; regímenes disciplinarios y conflicto de intereses; declaraciones de ingresos, pasivos y activos por parte de quienes desempeñan funciones públicas; y sistemas de protección de quienes denuncien actos de corrupción) y se apoyo, en una fase piloto, a los Estados de América Central (Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica) en la consideración de dichas propuestas de legislación modelo.

4.3. Red de Intercambio de Información a través de “Internet”:

Como parte de las actividades de cooperación técnica, se creó y se ha venido manteniendo una red para el intercambio de información, a través de la página de la OEA en “Internet”, sobre los desarrollos hemisféricos en este campo. 

4.4. Cooperación con otros organismos internacionales:
Se han organizado actividades de cooperación con otros organismos internacionales, principalmente con la OCDE y con el BID, como el Foro que tuvo lugar en mayo de 2004, en Río de Janeiro, en unión de esos dos organismos y el Gobierno de Brasil, sobre “conflictos de intereses en el sector público en América latina y el Caribe”.

IV. ESTADO DE FIRMAS Y RATIFICACIONES DE LA CONVENCIÓN

5. En cuanto al estado de firmas y ratificaciones conviene destacar lo siguiente:

a. Los 34 Estados Miembros de la OEA ya han suscrito la Convención;
b. Recientemente, dos nuevos Estados han depositado en la Secretaría General de la OEA los respectivos instrumentos de ratificación: 

-
San Kitts y Nevis: el 26 de Agosto del presente año; y

- 
Dominica: hace dos semanas, el pasado 20 de octubre de 2004.

c. Con lo anterior, 33 de los 34 Estados Miembros de la OEA han ratificado la Convención.

V. EL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACIÓN DE LA CONVENCIÓN INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCIÓN

6. Sin lugar a dudas el avance más importante que se ha dado en este campo, lo constituye el Mecanismo de Seguimiento de la implementación de este tratado, el cual fue acordado por los Estados Parte, en el 2001, en desarrollo de mandatos de la Asamblea General de la OEA y de la Tercera Cumbre de las Américas, celebrada en Québec, Canadá, en 2001.

7. Se trata de un mecanismo cuyo objetivo central es fortalecer la cooperación entre los Estados, entre otros, mediante el análisis recíproco de la implementación por parte de cada uno de ellos de las medidas previstas en la Convención y de la formulación de recomendaciones precisas en relación con aquellas áreas que requieran mayores avances.

8. Durante los últimos dos años el Mecanismo ha estado funcionando y los Estados mismos han reconocido su utilidad e importancia. Además de la adopción de su reglamento y normas de procedimiento y de las medidas necesarias para dar comienzo a la primera ronda de análisis, el Comité de Expertos del Mecanismo ha adoptado informes en relación con doce Estados (Argentina; Paraguay; Colombia, Uruguay, Panamá; Ecuador; Chile; Bolivia; Venezuela; Costa Rica y Perú).

9. En el marco de las labores del Comité de Expertos de este Mecanismo también se han venido considerando temas de interés colectivo de los Estados con miras a fortalecer el intercambio de información y experiencias y la cooperación mutua en relación con ellos. La transparencia en la contratación pública es el primer tema que ha venido siendo considerado con esta orientación.
10. Hasta la fecha, 28 Estados Parte son miembros del MESICIC. 

VI. LA “DECLARACIÓN DE NUEVO LEÓN”

11. En la Declaración de Nuevo León, adoptada en la Cumbre Extraordinaria de las Américas, celebrada en Monterrey, México, en enero de 2004, los Jefes de Estado y de Gobierno, entre otros, establecieron dos mandatos específicos:

a. Mediante el primero encomendaron a la Conferencia de los Estados Parte del MESICIC la determinación de “medidas concretas” para el fortalecimiento de dicho Mecanismo. 
b. Mediante el segundo acordaron la realización de una reunión de los Estados Parte de la Convención Interamericana en Managua, Nicaragua, a mediados del presente año, y en la cual se deberían considerar “medidas concretas adicionales para aumentar la transparencia y combatir la corrupción”.

12. En desarrollo del primero de esos mandatos, en abril de este año, se reunió la Conferencia de los Estados Parte del MESICIC y adoptó un conjunto de medidas concretas para fortalecer dicho Mecanismo.

13. A su vez, respectivamente, la Secretaría Técnica y el Comité de Expertos del MESICIC, en su reunión de julio del presente año, adoptaron medidas para dar cumplimiento a las Recomendaciones de la Conferencia de Estados Parte del MESICIC. De éstas, en particular conviene destacar que se han tomado las previsiones para acelerar el proceso de análisis, mediante la consideración de seis informes en cada reunión del Comité, para un total de doce informes por año.

14. De acuerdo con lo anterior, la Secretaría ha venido elaborando las versiones preliminares de los 6 proyectos de informes que el Comité considerará en la próxima reunión: México; Trinidad y Tobago; Honduras; El Salvador; República Dominicana y Bahamas.
15. De otro lado, conviene mencionar que, con posterioridad, el tema de la cooperación hemisférica contra la corrupción fue tratado en la Quinta Reunión de Ministro de Justicia o Procuradores Generales de las Ameritas (REMJA V) y por la Asamblea General.

16.  Sin entrar a referirme al proceso de la REMJA  que será objeto de otra sesión de la CAJP, sí quisiera destacar que, en relación con el Seguimiento de los Compromisos -en materia de lucha contra la corrupción- de la Declaración de Nuevo León, la REMJA V acordó que “antes de la realización de la REMJA VI, cada Estado Miembro, con apego a su legislación nacional y a las normas internacionales aplicables, adoptará medidas legales internas que nieguen acogida a funcionarios corruptos, a quienes los corrompen y a sus bienes e intercambiarán información sobre las medidas que hayan adoptado”.
17. La Asamblea General de la OEA, por su parte, adoptó una declaración (la “Declaración de Quito sobre Desarrollo Social y Democracia Frente a la Incidencia de la Corrupción”) y las siguientes dos resolución relacionadas con el tema de la lucha contra la corrupción:

a. La Resolución AG/RES. 2022 (XXXIV-O/04), “El esfuerzo conjunto de las Américas en la lucha contra la corrupción y la impunidad”.
b. La Resolución AG/RES. 2034 (XXXIV-O/04), “Seguimiento de la Convención Interamericana contra la Corrupción y de su Programa de Cooperación”.

18. En esta última resolución (AG/RES. 2034 (XXXIV-O/04)), en particular, respaldó la realización de la Reunión de los Estados Parte de la Convención, en Managua, y solicitó al “Consejo Permanente y a la Conferencia de los Estados Parte del MESICIC que den el seguimiento que consideren apropiado a los resultados de la reunión de los Estados Parte de la Convención”.

19. Dicha reunión, efectivamente tuvo lugar durante los días 8 y 9 de julio de 2004, en Managua, Nicaragua; y en ella se adoptaron una Declaración y un Plan de Acción.

20. El Plan de Acción de Managua se refiere a acciones que deben ser desarrolladas, según específica en cada caso, por los Estados, por el Consejo Permanente de la OEA o por la Conferencia de los Estados Parte del MESICIC.

21. En cuanto al seguimiento del Plan de Acción de Managua en lo que corresponde a la Conferencia de los Estados Parte del MESICIC, la Delegación de Brasil, en su condición de Presidencia de la Conferencia, informó (en la misma sesión de la CAJP  del 4 de Noviembre) que promoverá un proceso de consultas al respecto.
22. En lo que tiene que ver con el seguimiento del Plan de Acción de Managua en lo que corresponde al Consejo Permanente de la OEA (por intermedio de la CAJP), se elaboraron y distribuyeron, en la citada sesión de la CAJP del 4 de Noviembre, los siguientes documentos:

a. Identificación de párrafos, relacionados con el Consejo  Permanente de la OEA, del “Plan de Acción de Managua sobre medidas concretas adicionales para aumentar la transparencia y combatir la corrupción en el marco de la Convención Interamericana contra la Corrupción” (CP/CAJP-2212/04).

b. Proyecto de Resolución del Consejo Permanente - Fecha de Reunión de Expertos sobre Cooperación Internacional contra la Corrupción, en cumplimiento de la “Declaración de Nuevo León”, la REMJA V, el “Plan de Acción de Managua” y la Resolución AG/RES. 2034 (XXXIV-O/04) (CP/CAJP-2211/04).
c. Propuesta de Temario de la Reunión de Expertos sobre Cooperación Internacional contra la Corrupción (CP/CAJP-2210/04).
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