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CONSEJO PERMANENTE DE LA
OEA/Ser.G


ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS
CP/CAJP/SA.406/04 rev. 1


2 diciembre 2004


COMISIÓN DE ASUNTOS JURÍDICOS Y POLÍTICOS
Original: español

SÍNTESIS DE LAS REUNIONES CELEBRADAS
ENTRE EL 29 DE MARZO Y EL 25 DE MAYO DE 2004
I. Reunión del lunes 29 de marzo: (Orden del día: CP/CAJP-2137/04)
1. Aprobación de los Proyectos de Temario y Calendario de la Quinta Reunión de Ministros de Justicia o de Ministros o Procuradores Generales de las Américas (CP/CAJP-2136/04)

La Ministra María Clara Isaza, Representante Alterna de Colombia, presentó un informe sobre las consultas informales que coordinó en relación a este tema, de acuerdo con el mandato de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos del día 27 de febrero de 2004.  Indicó que las mismas concluyeron con la elaboración de los mencionados proyectos de temario y calendario de la Quinta Reunión de Ministros de Justicia o de Ministros o Procuradores Generales de las Américas (CP/CAJP-2136/04), que se celebrará en la ciudad de Washington del 28 al 30 de abril del presente año.

La Comisión consideró ambos proyectos y este último documento citado fue adoptado por la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos. Sin perjuicio de ello, se acordó que la inclusión de un nuevo tema, solicitado por la Misión Permanente de Argentina, fuera decidida a nivel del Consejo Permanente.

Esta Comisión concluyó así su labor con respecto a los proyectos de temario y calendario de la Quinta Reunión de Ministros de Justicia o de Ministros o Procuradores Generales de las Américas, y someterá un informe con los detalles sobre los aspectos mencionados en los párrafos anteriores para la consideración del Consejo Permanente (CP/CAJP-2146/04).

2. Presentación del Informe Anual de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos a la Asamblea General a cargo su Segunda Vicepresidenta, doctora Susana Villarán (CP/doc.3844/04)

La Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos, recibió a la Comisionada Susana Villarán, Segunda Vicepresidenta de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, quien hizo una presentación sobre los diferentes aspectos que hacen parte del Informe Anual de dicho órgano, correspondiente a las actividades realizadas durante el año 2003.

La Comisión decidió tomar nota de la presentación de la Seguna Vicepresidenta de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, así como de las correspondientes observaciones y recomendaciones formuladas por los Estados Miembros, acordándose incluirlas en el informe de la Presidencia de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos, que será considerado por el Consejo Permanente, previa eventual remisión a la Asamblea General.

II. Reunión del jueves 1 de abril: (Orden del día: CP/CAJP-2141/04 rev. 1)

1. Consideración del documento CP/doc.3848/04 “Informe del Instituto Interamericano del Niño sobre la Implementación de la Resolución AG/RES. 1951 (XXXIII-O/03)” 

Las Delegaciones consideraron el documento antes mencionado, y sin perjuicio de agradecer su presentación escrita, dejaron expresa constancia de que habían esperado recibir un informe comprensivo, en el cual se describieran todas las actividades que sobre el tema de la Promoción y Protección de los Derechos Humanos de la Niñez en las Américas realizan las correspondientes áreas, órganos y entidades de la Organización, ya que el documento remitido sólo describe la labor del Instituto Interamericano del Niño con relación a este tema.


Agregaron las Delegaciones que, en particular, sería importante recibir información adicional de la Relatoría de los Derechos Humanos de la Niñez de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, así como de la Agencia Interamericana para la Cooperación y el Desarrollo, de ser posible antes de la celebración del XIX Congreso Panamericano del Niño, que tendrá lugar en México del 27 al 29 de Octubre de 2004.

2. Consideración del documento CP/doc. 3842/04 “Informe de la Secretaría General sobre los derechos humanos y el medio ambiente en las Américas” [Presentado de conformidad con la resolución AG/RES. 1926 (XXXIII-O/03)]

La Comisión tomó nota del informe escrito puesto a su consideración. Sobre el texto recibido, algunas delegaciones comentaron que el mismo carece de una relación de los objetivos que no se han podido cumplir, ni de los obstáculos fuente de dichas dificultades. Expresaron que el informe no presenta posibles soluciones o planes de acción para que la OEA adelante en esta materia.
Con respecto a la temática del informe, algunas delegaciones insistieron en que “el vínculo” entre los derechos humanos y el medio ambiente aun no ha sido aceptado ni establecido a nivel de la Organización de los Estados Americanos, y que tampoco existe un reconocimiento universal al derecho humano a un medio ambiente sano. Lo anterior sin perjuicio de que se acepten ambos conceptos individualmente, es decir, por un lado la protección del medio ambiente y por otro lado la promoción y protección de los derechos humanos.
Otras delegaciones expresaron su preocupación por la posición de algunos Estados Miembros reflejada en el párrafo anterior y manifestaron que es indispensable que la OEA atienda adecuadamente esta problemática en su conjunto y de manera vinculada, ya que en su opinión se trata de aspectos necesariamente conectados porque, agregaron, no se puede decir que una persona disfruta de la totalidad de sus derechos humanos si el medio ambiente en el que vive es la fuente de problemas tales como insalubridad, enfermedades, desempleo, inestabilidad social y violencia, entre otros. Por tal motivo insistieron en su reconocimiento al “derecho humano a un medio ambiente sano.
III. Reunión del lunes 12 de abril: (Orden del día: CP/CAJP-2153/04)
La Comisión consideró e introdujo reformas a los Proyectos de Resolución de la Asamblea General sobre los siguientes temas:

· Programa Interamericano para el Desarrollo del Derecho Internacional: CP/CAJP-2139/04.
· Fortalecimiento de los sistemas de derechos humanos en seguimiento del Plan de Acción de la Tercera Cumbre de las Américas: CP/CAJP-2138/04
· Defensores de derechos humanos: Apoyo a las tareas que desarrollan las personas, grupos y organizaciones de la sociedad civil para la promoción y protección de los derechos humanos en las Américas: CP/CAJP-2143/04

· Estudio sobre los derechos y la atención de las personas sometidas a cualquier forma de detención y reclusión: CP/CAJP-2144/04
· Programa Interamericano de Cooperación para Prevenir y Reparar Casos de Sustracción Internacional de Menores por Uno de Sus Padres: CP/CAJP-2145/04

· Prevención del racismo y de toda forma de discriminación e intolerancia y consideración de la elaboración de un proyecto de convención interamericana: CP/CAJP-2147/04

· Observaciones y recomendaciones al Informe Anual de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos: CP/CAJP-2152/04

· Observaciones y recomendaciones al Informe Anual del Comité Jurídico Interamericano: CP/CAJP-2151/04

IV. Reunión del jueves 15 de abril: (Orden del día: CP/CAJP-2156/04 rev. 1)

La Comisión consideró e introdujo reformas a los Proyectos de Resolución de la Asamblea General sobre los siguientes temas:

· Observaciones y recomendaciones al Informe Anual del Comité Jurídico Interamericano: CP/CAJP-2151/04 rev. 1

· Programa Interamericano para el Desarrollo del Derecho Internacional: CP/CAJP-2139/04 rev. 1

· Estudio sobre los derechos y la atención de las personas sometidas a cualquier forma de detención y reclusión: CP/CAJP-2144/04 rev. 1

· Defensores de derechos humanos: Apoyo a las tareas que desarrollan las personas, grupos y organizaciones de la sociedad civil para la promoción y protección de los derechos humanos en las Américas: CP/CAJP-2143/04 rev. 1

V. Reunión del lunes 19 de abril: (Orden del día: CP/CAJP-2159/04)

1. Informe del Departamento de Derecho Internacional sobre la selección de temas para la Séptima Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado (CP/CAJP-2149/04)

La Comisión recibió del Departamento de Derecho Internacional de la Subsecretaría de Asuntos Jurídicos el informe elaborado en cumplimiento de la Resolución AG/RES. 1923 (XXXIII-O/03): “Selección de Temas para la Agenda de la Séptima Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado (CIDIP-VII)” (CP/CAJP-2110/03).

Las delegaciones agradecieron el documento y destacaron su interés por reflejar en el correspondiente proyecto de resolución sobre este tema, sus recomendaciones sobre el proceso que se desarrolla en preparación para la CIDIP VII. 

2. La Comisión consideró e introdujo reformas a los Proyectos de Resolución de la Asamblea General sobre los siguientes temas:

· Conferencias Especializadas Interamericanas sobre Derecho Internacional Privado: CP/CAJP-2157/04
· Programa Interamericano de Cooperación para Prevenir y Reparar Casos de Sustracción Internacional de Menores por Uno de Sus Padres: CP/CAJP-2145/04 rev. 1

· Prevención del racismo y de toda forma de discriminación e intolerancia y consideración de la elaboración de un proyecto de convención interamericana: CP/CAJP-2147/04 rev. 1

· Fortalecimiento de los sistemas de derechos humanos en seguimiento del Plan de Acción de la Tercera Cumbre de las Américas: CP/CAJP-2138/04 rev. 1
VI. Reunión del viernes 23 de abril: (Orden del día: CP/CAJP-2164/04 rev. 1)
La Comisión consideró e introdujo reformas a los Proyectos de Resolución de la Asamblea General sobre los siguientes temas:

· Observaciones y recomendaciones al Informe Anual de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos: CP/CAJP-2152/04 rev. 1

· Observaciones y recomendaciones al Informe Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: CP/CAJP-2163/04

· Estudio sobre los derechos y la atención de las personas sometidas a cualquier forma de detención y reclusión: CP/CAJP-2144/04 rev. 2
· Defensores de derechos humanos: Apoyo a las tareas que desarrollan las personas, grupos y organizaciones de la sociedad civil para la promoción y protección de los derechos humanos en las Américas: CP/CAJP-2143/04 rev. 2

VII. Reunión del miércoles 5 de mayo: (Orden del día: CP/CAJP-2168/04 rev. 1)

1. La Comisión consideró e introdujo reformas a los Proyectos de Resolución de la Asamblea General sobre los siguientes temas:

· Desplazados internos: CP/CAJP-2161/04

· Promoción y respeto del derecho internacional humanitario: CP/CAJP-2165/04

· XIX Congreso Panamericano del Niño: CP/CAJP-2167/04

· La protección de los derechos humanos y libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo: CP/CAJP-2154/04

· Observaciones y recomendaciones al Informe Anual del Comité Jurídico Interamericano: CP/CAJP-2151/04 rev. 2

· Seguimiento de la Convención Interamericana contra la Corrupción y de su Programa de Cooperación: CP/CAJP-2162/04

· Reunión de Ministros de Justicia o de Ministros o Procuradores Generales de las Américas: CP/CAJP-2160/04

2. La Comisión acordó remitir al Consejo Permanente el texto del siguiente Proyecto de Resolución de la Asamblea General, cuya propuesta inicial fue presentada por la Misión Permanente de Argentina:

· Programa Interamericano de Cooperación para Prevenir y Reparar Casos de Sustracción Internacional de Menores por Uno de Sus Padres: CP/CAJP-2145/04 rev. 2

VIII. Reunión del jueves 6 de mayo: (Orden del día: CP/CAJP-2168/04 rev. 1)

1.
Informe Final de actividades de los Grupos de Trabajo de la Comisión

· Informe de la Presidencia del Grupo de Trabajo encargado de elaborar el Proyecto de Declaración Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas

El Presidente del Grupo de Trabajo, Embajador Juan León Alvarado, Representante Alterno de Guatemala ante la OEA presentó ante la Comisión el informe contenido en el documento GT/DADIN/doc.180/04. Al concluir su presentación, el Embajador León Alvarado hizo un reconocimiento “a todos los esfuerzos de las delegaciones de las Misiones Permanentes ante la OEA, de las distintas personas, comisiones, grupos, organizaciones, agencias donantes, a los miembros de la Secretaría General que integran el Grupo Asesor de la Presidencia, a los representantes de las diversas organizaciones y Pueblos Indígenas quienes han mostrado su incansable interés para continuar con la redacción del Proyecto de Declaración Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas. Asimismo, hizo un reconocimiento especial a la Vicepresidenta del Grupo, Consejera Ana Peña Doig, Representante Alterna de la Misión Permanente del Perú, por su contribución en este proceso.”

La Presidencia de la Comisión y las delegaciones aplaudieron lo logros alcanzados por el Grupo de Trabajo en el período 2003-2004 y reconocieron los esfuerzos que el Embajador León Alvarado realizó por liderar las labores del Grupo con objeto de dar cumplimiento a los mandatos de la Asamblea General sobre este tema.

· Informe de la Presidencia del Grupo de Trabajo encargado de elaborar un Programa Interamericano para la Promoción y Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes

El Presidente del Grupo de Trabajo, Consejero Eduardo Acevedo Díaz, Representante Alterno de Argentina ante la OEA presentó ante la Comisión el informe contenido en el documento CAJP/GT/TM-9/04. Paso seguido, agradeció a los Estados Miembros, “quienes, a través de sus contribuciones al diálogo, la remisión de sus documentos con observaciones y recomendaciones y principalmente por su interés de mantener activo el tratamiento de este tema, han asegurado la debida atención a esta preocupación primordial de todos nuestros Jefes de Estado y de Gobierno y de la propia Asamblea General de la Organización.”
Agradeció igualmente “a la Secretaría General y a las demás áreas, órganos y entidades que ya he descrito en este informe por su valioso apoyo, oportuna colaboración y aportes constructivos, que han contribuido a avanzar hacia la meta común de elaborar el Programa Interamericano para la Promoción y Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes.”

Finalmente, la Presidencia de la Comisión y las delegaciones aplaudieron los logros alcanzados por este Grupo de Trabajo creado el 15 de enero de 2004 e instalado el 27 de febrero del mismo año. Destacaron la capacidad del Consejero Acevedo Díaz para organizar, poner en marcha y obtener resultados en el marco de un Grupo de Trabajo que contó con tan limitado tiempo para cumplir con sus encargos.
2.
La Comisión consideró e introdujo reformas a los proyectos de resolución de la Asamblea General sobre los siguientes temas:

· Declaración Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas: GT/DADIN/doc.171/04 rev. 4

· Los derechos humanos de todos los trabajadores migratorios y de sus familias: CP/CAJP-2158/04 rev. 2

· Defensores de derechos humanos: Apoyo a las tareas que desarrollan las personas, grupos y organizaciones de la sociedad civil para la promoción y protección de los derechos humanos en las Américas: CP/CAJP-2143/04 rev. 3

· Prevención del racismo y de toda forma de discriminación e intolerancia y consideración de la elaboración de un proyecto de convención interamericana: CP/CAJP-2147/04 rev. 2 

· Promoción de la Corte Penal Internacional: CP/CAJP-2169/04
3.
La Comisión acordó remitir al Consejo Permanente los textos de los siguientes proyectos de resolución de la Asamblea General, cuyas propuestas iniciales fueron presentadas por la Presidencia:

· Conferencias Especializadas Interamericanas sobre Derecho Internacional Privado: CP/CAJP-2157/04 rev. 1

· Programa Interamericano para el Desarrollo del Derecho Internacional: CP/CAJP-2139/04 rev. 2 

IX. Reunión del viernes 7 de mayo: (Orden del día: CP/CAJP-2171/04 rev. 1)
1.
La Comisión consideró e introdujo reformas a los proyectos de resolución de la Asamblea General sobre los siguientes temas:

· Estudio sobre los derechos y la atención de las personas sometidas a cualquier forma de detención y reclusión: CP/CAJP-2144/04 rev. 3
· Observaciones y recomendaciones al Informe Anual de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos: CP/CAJP-2152/04 rev. 2

· Fortalecimiento de los sistemas de derechos humanos en seguimiento del Plan de Acción de la Tercera Cumbre de las Américas: CP/CAJP-2138/04 rev. 2
· Desplazados internos: CP/CAJP-2161/04 rev. 1

· XIX Congreso Panamericano del Niño: CP/CAJP-2167/04 rev. 1

· La protección de los derechos humanos y libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo: CP/CAJP-2154/04 rev. 1

· Observaciones y recomendaciones al Informe Anual del Comité Jurídico Interamericano: CP/CAJP-2151/04 rev. 3

2.
La Comisión acordó remitir al Consejo Permanente el siguiente proyecto de resolución de la Asamblea General, cuyo texto contó con el co-patrocinio de las Misiones Permanentes de Argentina, Colombia, Ecuador, Honduras, México, Nicaragua y Perú:

· Seguimiento de la Convención Interamericana contra la Corrupción y de su Programa de Cooperación: CP/CAJP-2162/04 rev. 1

X. Reunión del lunes 10 de mayo

La Comisión acordó remitir al Consejo Permanente los textos de los siguientes proyectos de resolución de la Asamblea General, cuyas propuestas iniciales fueron presentadas por la Presidencia:
· Observaciones y recomendaciones al Informe Anual del Comité Jurídico Interamericano: CP/CAJP-2151/04 rev. 3

· Reunión de Ministros de Justicia o de Ministros o Procuradores Generales de las Américas: CP/CAJP-2160/04

XI. Reunión del viernes 14 de mayo
La Comisión acordó remitir al Consejo Permanente los textos de los siguientes proyectos de resolución de la Asamblea General:
1.
Proyectos cuyas propuestas iniciales fueron presentadas por la presidencia
· Observaciones y recomendaciones al Informe Anual de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos: CP/CAJP-2152/04 rev. 3
· Observaciones y recomendaciones al Informe Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: CP/CAJP-2163/04 rev. 1

La Delegación de Trinidad y Tobago solicitó el registro de su reserva al contenido del párrafo resolutivo número 9 de este proyecto de resolución:
· Fortalecimiento de los sistemas de derechos humanos en seguimiento del Plan de Acción de la Tercera Cumbre de las Américas: CP/CAJP-2138/04 rev. 3
2.
Proyectos cuyas propuestas iniciales fueron presentadas por las Misiones Permanentes:
a. Costa Rica y México

· Estudio sobre los derechos y la atención de las personas sometidas a cualquier forma de detención y reclusión: CP/CAJP-2144/04 rev. 3
b. Brasil, Uruguay y Venezuela
· Prevención del racismo y de toda forma de discriminación e intolerancia y consideración de la elaboración de un proyecto de convención interamericana: CP/CAJP-2147/04 rev. 2 

Las Delegaciones de Bolivia y Guatemala
/, y Canadá
/ formularon sus pronunciamientos sobre este tema en particular. 

3.
La Comisión consideró e introdujo reformas al proyecto de resolución de la Asamblea General sobre el siguiente tema:

· La solidaridad internacional para la protección de los solicitantes de la condición de refugiado y de los refugiados en las Américas: CP/CAJP-2180/04
XII. Reunión del sábado 15 de mayo
La Comisión acordó remitir al Consejo Permanente los textos de los siguientes Proyectos de Resolución de la Asamblea General:
1.
Proyectos cuyas propuestas iniciales fueron presentadas por los Grupos de Trabajo de la CAJP.
· Declaración Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas: GT/DADIN/doc.171/04 rev. 4

· Los derechos humanos de todos los trabajadores migratorios y de sus familias: CP/CAJP-2158/04 rev. 3 corr. 1
2.
Proyectos cuyas propuestas iniciales fueron presentadas por las Misiones Permanentes:
a. Argentina, Perú y Uruguay

· XIX Congreso Panamericano del Niño: CP/CAJP-2167/04 rev.4
b. Colombia, México y Perú

· Defensores de derechos humanos: Apoyo a las tareas que desarrollan las personas, grupos y organizaciones de la sociedad civil para la promoción y protección de los derechos humanos en las Américas: CP/CAJP-2143/04 rev. 4

3.
La Comisión consideró e introdujo reformas al Proyecto de Resolución de la Asamblea General sobre el siguiente tema:

· La solidaridad internacional para la protección de los solicitantes de la condición de refugiado y de los refugiados en las Américas: CP/CAJP-2180/04 rev. 1

XIII. Reunión del martes 18 de mayo
La Comisión acordó remitir al Consejo Permanente el texto del siguiente Proyecto de Resolución de la Asamblea General, cuya propuestas inicial fue presentada por la Misión Permanente de México:
· La protección de los derechos humanos y libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo: CP/CAJP-2154/04 rev. 2
XIV. Reunión del miércoles 19 de mayo

1.
La Comisión acordó remitir al Consejo Permanente los textos de los siguientes Proyectos de Resolución de la Asamblea General, cuyas propuestas iniciales fueron presentadas por la Misión Permanente de México:
· Promoción de la Corte Penal Internacional: CP/CAJP-2169/04 rev. 2
La Misión Permanente de los Estados Unidos solicitó el registro de la siguiente reserva:
/
La Misión Permanente de Honduras solicitó el registro de su reserva al párrafo resolutivo 9 de la presente resolución:
/
· Promoción y respeto del derecho internacional humanitario: CP/CAJP-2165/04 rev. 3

La Misión Permanente de los Estados Unidos solicitó el registro de la siguiente reserva
/

· Desplazados internos: CP/CAJP-2161/04 rev. 3

2.
La Comisión consideró e introdujo reformas al proyecto de resolución de la Asamblea General sobre el siguiente tema:

· La solidaridad internacional para la protección de los solicitantes de la condición de refugiado y de los refugiados en las Américas: CP/CAJP-2180/04 rev. 2

XV. Reunión del viernes 21 de mayo: (Orden del día: CP/CAJP-2187/04)
1.
Consideración de la solicitud del Gobierno de la República Popular China para que se le otorgue la categoría de Observador Permanente ante la Organización (CP/doc.3860/04).

El Consejo Permanente el día 7 de abril de 2004 decidió remitir a la consideración de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos, la solicitud del Ministro de Relaciones Exteriores de la República Popular China, señor Li Zhaoxing, manifestando el interés de su Gobierno de que se le otorgue la condición de Observador Permanente ante la Organización (CP/doc.3860/04). 

El 20 de mayo el Consejo Permanente, conoció la nota presentada al Presidente de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos por los Representantes Permanentes de Argentina, Brasil y Chile (CP/CAJP/INF.13/04), y decidió recomendar a la Presidencia de la CAJP que el tema fuese tratado en una reunión especial, el día 21 de mayo.

En esta reunión, varias delegaciones solicitaron que se postergara la consideración de la solicitud presentada por el Gobierno de la República Popular China, sin embargo un grupo mayoritario de representantes expresó un criterio contrario.  Seguidamente, la mayoría de las Delegaciones se pronunció a favor de que se otorgue la condición de Observador Permanente, no obstante, otras insistieron en su imposibilidad de pronunciarse, en esa oportunidad, sobre el fondo del asunto.


La Comisión escuchó la presentación del Ministro Consejero Youn Youming efectuada en nombre del Embajador de la República Popular China en los Estados Unidos de América, señor Yang Jiechi, sobre la solicitud del Gobierno de su país. 

2.
La Comisión consideró e introdujo reformas al proyecto de resolución de la Asamblea General sobre el tema “la protección de los solicitantes de la condición de refugiado, los refugiados, repatriados y apátridas en las Américas” (CP/CAJP-2180/04 rev. 3). 

XVI. Reunión del lunes 24 de mayo
Consideración de la solicitud del Gobierno de la República Popular China para que se le otorgue la categoría de Observador Permanente ante la Organización (CP/doc.3860/04).

En esta reunión, por acuerdo mayoritario se optó por no considerar un proyecto de resolución sobre esta materia y que el Presidente informase al Consejo Permanente sobre la consideración que había tenido la solicitud del Gobierno de la República Popular China, a efectos de que, en esta última instancia y de conformidad al numeral 3 de la de la resolución CP/RES. 407 (573/84), se adoptase la decisión correspondiente.
XVII. Reunión del martes 25 de mayo: (Orden del día: CP/CAJP-2190/04)
La Comisión consideró e introdujo reformas a este proyecto de resolución de la Asamblea General presentado por las Misiones Permanentes de Ecuador y Uruguay sobre el tema “la protección de los solicitantes de la condición de refugiado, los refugiados, repatriados y apátridas en las Américas” (CP/CAJP-2180/04 rev. 4), documento respecto al cual, se decidió su remisión a la consideración del Consejo Permanente, indicando la falta de consenso, en el informe de la Presidencia de la CAJP. 
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�.	La Delegación de Guatemala manifestó su apoyo a la presente resolución, señalando que el estudio elaborado por el CEJA dejó de considerar el racismo y discriminación que sufren otros segmentos importantes de la población en el Hemisferio, entre ellos, los pueblos indígenas. Por ello indicó que sería prudente que en el futuro inmediato, cuando se realicen otros estudios, análisis e investigaciones sean considerados los pueblos indígenas y otros grupos. Guatemala solicita que cuando se realice la Sesión Especial que promueve el resolutivo 6.b de esta resolución, se convoque a los grupos y segmentos de manera más amplia, entre ellos a los pueblos indígenas, para que la discusión sobre el tema del racismo y la discriminación sea profunda y plural. 





A la preocupación de la Delegación de Guatemala se une la Delegación de Bolivia, que hace suyo lo aquí manifestado.





�.	Nota de la Misión Permanente de Canadá:





La población de Canadá es diversa y compleja. Reúne pueblos indígenas, personas de ancestro británico y francés y personas de los más diversos orígenes de todas partes del mundo que se unen a través de una ciudadanía y valores comunes. Estos valores de respeto, acuerdo mutuo y valoración de la diversidad, son esenciales para mantener la paz y la prosperidad en una sociedad como la canadiense. Por lo tanto, Canadá considera que la eliminación de la discriminación racial y la intolerancia conexa son una prioridad nacional. Siempre nos mantenemos muy alertas en nuestros empeños nacionales dirigidos a erradicar el racismo y la discriminación en todas sus manifestaciones.


Asimismo, estamos comprometidos en el trabajo con nuestros asociados de la comunidad internacional en compartir las prácticas óptimas y asistir en la lucha para eliminar el racismo, la xenofobia y la intolerancia conexa. Canadá considera a la eliminación del racismo y la discriminación en todas sus formas como una meta esencial de la agenda del derecho humanitario internacional, aunque también las estrategias nacionales, y aún locales y municipales están dirigidas a lograr este objetivo de la forma más eficiente posible. Indudablemente, es importante contar con un marco amplio internacional de compromiso, aunque los verdaderos avances están fomentados por políticas, programas y actividades implementados a nivel nacional y local. 


El proyecto de resolución Prevención del racismo en todas sus formas de discriminación e intolerancia y consideración de la preparación de un Proyecto de Convención Interamericana aborda un tema de gran relevancia para la región, porque a pesar de todos nuestros esfuerzos, el racismo y la discriminación aún son causa de sufrimiento en nuestro Hemisferio.  Sin embargo, nosotros tenemos nuestras reservas sobre la forma en que se propone que la OEA debe enfocar este tema.


La Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminación Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en Durban, en 2002, demostró la complejidad, profundidad y seriedad de los problemas de discriminación e intolerancia. También nos enseñó que las deliberaciones multilaterales relacionadas con estos temas pueden resultar angustiosas, difíciles y causan divisiones. En una tarea tan seria como la lucha contra el racismo, la intolerancia racial, la xenofobia y la intolerancia conexa, nuestros limitados recursos no deben desperdiciarse en una multiplicación de mecanismos y negociaciones demasiado prolongadas.


Asimismo, compartimos la opinión del Comité Jurídico Interamericano de que una convención general sobre el racismo, la discriminación y la intolerancia sería repetitiva, constituiría una duplicación que podría conducir a serios e inevitables problemas de interpretación y generaría dudas y confusión con respecto a cuáles son los derechos y obligaciones de los Estados Miembros.  Canadá es cauteloso con respecto a una iniciativa que podría debilitar las normas internacionales en materia de racismo e intolerancia.


Por estas razones, hoy deseamos que conste en actas, de que no estamos convencidos de que la negociación de un nuevo instrumento multilateral sobre racismo y todas las formas de intolerancia conexa, sea la mejor forma de lograr nuestras metas.  Otros mecanismos, estrategias e iniciativas de promoción, educación y reforma de la justicia deben ser consideradas seriamente, debido a que podrían ser mecanismos más eficientes para lograr verdaderos avances en la lucha contra el racismo y la intolerancia en nuestro Hemisferio.  Las discusiones sobre cuál es la mejor manera de combatir el racismo en el Hemisferio y cómo la OEA puede apoyar esta lucha, de manera útil, no deberían ser realizadas con la suposición de que éstas llevarían a la creación de un nuevo instrumento multilateral, como se puede interpretar con la lectura del título y del párrafo dispositivo 6.


Dicho esto, como mi Delegación comparte la opinión de la Comisión de que es importante abordar el tema del racismo, nos unimos al consenso sobre el proyecto de resolución que tenemos en manos y trabajaremos constructivamente con todas las delegaciones para asegurar el mejor resultado.


�.	Declaración de la Delegación de los Estados Unidos:





Estados Unidos ha estado preocupado durante mucho tiempo por las persistentes violaciones al derecho internacional humanitario y al derecho internacional de los derechos humanos que ocurren en todo el mundo. Defendemos la justicia y la promoción del estado de derecho. Estados Unidos continuará siendo un firme defensor del principio de responsabilidad por crímenes de guerra, el genocidio y crímenes de lesa humanidad, pero no podemos respaldar la Corte Penal Internacional por considerarla gravemente defectuosa. Nuestra posición es que los Estados deben asumir la principal responsabilidad de asegurar la justicia en el sistema internacional. Creemos que la mejor forma de combatir estos graves delitos es mediante la consolidación y el fortalecimiento de los sistemas judiciales internos y la voluntad política y, en las circunstancias apropiadas, trabajar a través del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para el establecimiento de tribunales ad hoc, como en los casos de Yugoslavia y Ruanda. Nuestra posición es que la práctica internacional debería promover la responsabilidad interna. Estados Unidos ha llegado a la conclusión de que la Corte Penal Internacional no promueve estos principios.





Estados Unidos no ha ratificado el Estatuto de Roma y no tiene la intención de hacerlo. Esto se debe a que nos oponemos firmemente a la Corte Penal Internacional por considerarla fundamentalmente defectuosa. La Corte Penal Internacional reclama tener jurisdicción sobre los ciudadanos de los Estados que no son Parte del acuerdo. Tiene el potencial de socavar el papel del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en cuanto al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. También nos oponemos a la Corte porque no está sujeta a pesos y contrapesos adecuados. Creemos que una corte independiente con un poder sin obstáculos está predispuesta al abuso y la explotación. Su estructura en sí se presta a correr el gran peligro de llevar a cabo enjuiciamientos y adoptar decisiones con motivación política. La inclusión del aún por definir delito de agresión en el Estatuto de la Corte crea la posibilidad de contradecir la Carta de las Naciones Unidas, la cual dispone que el Consejo de Seguridad decide cuando un Estado ha cometido un acto de agresión.





Estados Unidos tiene presente que en las últimas décadas varios Estados Miembros han logrado un consenso nacional para abordar conflictos y controversias históricos como parte de su transición exitosa y pacífica de un gobierno autoritario a la democracia representativa. De hecho, algunos gobiernos soberanos, a la luz de nuevos eventos, la evolución de la opinión pública, o instituciones democráticas más sólidas, han decidido por su propia cuenta y en el momento de su elección volver a abrir controversias del pasado. Estas experiencias respaldan de forma convincente los argumentos de que los Estados Miembros – especialmente aquellos que cuentan con instituciones democráticas y sistemas judiciales independientes– deberían retener la discreción soberana de decidir, como resultado de los procesos democráticos y jurídicos, si se lleva a cabo un enjuiciamiento o si se procura la reconciliación nacional por otros medios pacíficos y eficaces. Estados Unidos está preocupado por el hecho de que la Corte Penal Internacional tiene el potencial de socavar los esfuerzos legítimos de los Estados Miembros para lograr la reconciliación nacional y la responsabilidad interna por medios democráticos.








Nuestra política con respecto a la Corte Penal Internacional concuerda con la historia de nuestras políticas sobre los derechos humanos, el estado de derecho y la validez de las instituciones democráticas. Por ejemplo, hemos sido uno de los principales defensores del Tribunal Especial para Sierra Leona, ya que se basa en el consentimiento soberano, combina la participación interna e internacional de forma que generará un beneficio duradero al estado de derecho dentro de Sierra Leona, y trabaja conjuntamente con la Comisión de la Verdad y la Reconciliación para abordar la cuestión de la responsabilidad.





Estados Unidos desempeña un papel singular y tiene la responsabilidad de ayudar a preservar la paz y la seguridad internacionales. En un momento determinado, las fuerzas armadas estadounidenses se encuentran en casi 100 naciones de todo el mundo, por ejemplo, realizando operaciones de mantenimiento de la paz y humanitarias y luchando contra la inhumanidad. Debemos asegurarnos que nuestros soldados y funcionarios públicos no están expuestos a la posibilidad de ser sometidos a enjuiciamientos e investigaciones con motivación política. Nuestro país está firmemente comprometido con el mundo a defender la libertad y a derrotar el terror; no podemos permitir que la Corte Penal Internacional desbarate esa misión vital.





En vista de esta posición, Estados Unidos no puede de buena fe unirse al consenso sobre una resolución de la OEA que promueva dicha Corte.





�.	Reserva de la Misión Permanente de Honduras: 





La Delegación de Honduras solicitó el registro de la siguiente reserva: “El Estado de Honduras, consciente de que la cooperación judicial con la Corte Penal Internacional debe darse en el marco del derecho interno de los Estados y del derecho internacional, y reafirmando el carácter complementario de la jurisdicción de la Corte Penal Internacional, considera imprescindible que el párrafo resolutivo nueve (9) de esta resolución, debe entenderse necesariamente que la cooperación a la que se insta a los Estados Miembros es en el marco de sus legislaciones internas y el derecho internacional.”





�.	Declaración de la Delegación de los Estados Unidos





Estados Unidos ha estado preocupado durante mucho tiempo por las persistentes violaciones al derecho internacional humanitario y al derecho internacional de los derechos humanos que ocurren en todo el mundo. Defendemos la justicia y la promoción del estado de derecho. Estados Unidos continuará siendo un firme defensor del principio de responsabilidad por crímenes de guerra, el genocidio y crímenes de lesa humanidad, pero no podemos respaldar la Corte Penal Internacional por considerarla gravemente defectuosa. Nuestra posición es que los Estados deben asumir la principal responsabilidad de asegurar la justicia en el sistema internacional. Creemos que la mejor forma de combatir estos graves delitos es mediante la consolidación y el fortalecimiento de los sistemas judiciales internos y la voluntad política y, en las circunstancias apropiadas, trabajar a través del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para el establecimiento de tribunales ad hoc, como en los casos de Yugoslavia y Ruanda. Nuestra posición es que la práctica internacional debería promover la responsabilidad interna. Estados Unidos ha llegado a la conclusión de que la Corte Penal Internacional no promueve estos principios.





Estados Unidos no ha ratificado el Estatuto de Roma y no tiene la intención de hacerlo. Esto se debe a que nos oponemos firmemente a la Corte Penal Internacional por considerarla fundamentalmente defectuosa. La Corte Penal Internacional reclama tener jurisdicción sobre los ciudadanos de los Estados que no son Parte del acuerdo. Tiene el potencial de socavar el papel del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en cuanto al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. También nos oponemos a la Corte porque no está sujeta a pesos y contrapesos adecuados. Creemos que una corte independiente con un poder sin obstáculos está predispuesta al abuso y la explotación. Su estructura en sí se presta a correr el gran peligro de llevar a cabo enjuiciamientos y adoptar decisiones con motivación política. La inclusión del aún por definir delito de agresión en el Estatuto de la Corte crea la posibilidad de contradecir la Carta de las Naciones Unidas, la cual dispone que el Consejo de Seguridad decide cuando un Estado ha cometido un acto de agresión.





Estados Unidos tiene presente que en las últimas décadas varios Estados Miembros han logrado un consenso nacional para abordar conflictos y controversias históricos como parte de su transición exitosa y pacífica de un gobierno autoritario a la democracia representativa. De hecho, algunos gobiernos soberanos, a la luz de nuevos eventos, la evolución de la opinión pública, o instituciones democráticas más sólidas, han decidido por su propia cuenta y en el momento de su elección volver a abrir controversias del pasado. Estas experiencias respaldan de forma convincente los argumentos de que los Estados Miembros – especialmente aquellos que cuentan con instituciones democráticas y sistemas judiciales independientes– deberían retener la discreción soberana de decidir, como resultado de los procesos democráticos y jurídicos, si se lleva a cabo un enjuiciamiento o si se procura la reconciliación nacional por otros medios pacíficos y eficaces. Estados Unidos está preocupado por el hecho de que la Corte Penal Internacional tiene el potencial de socavar los esfuerzos legítimos de los Estados Miembros para lograr la reconciliación nacional y la responsabilidad interna por medios democráticos.





Nuestra política con respecto a la Corte Penal Internacional concuerda con la historia de nuestras políticas sobre los derechos humanos, el estado de derecho y la validez de las instituciones democráticas. Por ejemplo, hemos sido uno de los principales defensores del Tribunal Especial para Sierra Leona, ya que se basa en el consentimiento soberano, combina la participación interna e internacional de forma que generará un beneficio duradero al estado de derecho dentro de Sierra Leona, y trabaja conjuntamente con la Comisión de la Verdad y la Reconciliación para abordar la cuestión de la responsabilidad.





Estados Unidos desempeña un papel singular y tiene la responsabilidad de ayudar a preservar la paz y la seguridad internacionales. En un momento determinado, las fuerzas armadas estadounidenses se encuentran en casi 100 naciones de todo el mundo, por ejemplo, realizando operaciones de mantenimiento de la paz y humanitarias y luchando contra la inhumanidad. Debemos asegurarnos que nuestros soldados y funcionarios públicos no están expuestos a la posibilidad de ser sometidos a enjuiciamientos e investigaciones con motivación política. Nuestro país está firmemente comprometido con el mundo a defender la libertad y a derrotar el terror; no podemos permitir que la Corte Penal Internacional desbarate esa misión vital.





En vista de esta posición, Estados Unidos no puede de buena fe unirse al consenso sobre una resolución de la OEA que promueva dicha Corte.





Además, Estados Unidos no se ha adherido a la Convención de 1997 sobre la Prohibición del Empleo, el Almacenamiento, la Producción y la Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su Destrucción (Convención de Ottawa), y no tiene la intención de hacerlo. A la luz de esta posición, Estados Unidos no puede de buena fe unirse al consenso sobre una resolución de la OEA que promueva la Convención de Ottawa.








