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I.
Antecedentes de la Delegación
El día 12 de octubre de 2004 la Contraloría General de la República de Nicaragua remitió a la Asamblea Nacional la resolución por la cual “determina responsabilidad administrativa a cargo del señor Presidente de la República, Ingeniero Enrique Bolaños Geyer, por haberse negado a colaborar con la presente auditoría al no brindar la información requerida” por lo que le imponen la sanción de “dos meses de salario y la destitución del cargo”. Con relación a esta última sanción (la destitución), la Contraloría, en el mismo resolutivo agrega que, “dada la alta investidura del ciudadano Presidente de la República, deberán remitirse las presentes diligencias de auditoría a la Honorable Asamblea Nacional a efectos de que proceda conforme a derecho”.

El sábado 16 de octubre, los Presidentes de los Estados Miembros del Sistema de Integración Centroamericana adoptaron una resolución “en apoyo a la democracia en Nicaragua” en la que manifiestan “su preocupación por los últimos acontecimientos ocurridos en el país que pudieran constituir una serie amenaza a la institucionalidad democrática, el Estado de Derecho, la gobernabilidad democrática y el legítimo ejercicio del poder” e instruyen “a los Representantes Permanentes de los países miembros del Sistema de la Integración Centroamericana ante la OEA, para que de manera inmediata se convoque una reunión del Consejo Permanente para considerar la situación de riesgo del proceso político institucional democrático y el legítimo ejercicio del poder en Nicaragua; solicitar asistencia para el fortalecimiento y la preservación de la institucionalidad democrática en ese país y disponer una visita urgente de una Misión a Nicaragua”.

El día siguiente, domingo 17 de octubre, el Consejo Permanente de la OEA, reunido a solicitud de Nicaragua y los demás países centroamericanos acordó el envío de una delegación de alto nivel a Managua para conocer la situación planteada. Dicha misión quedó integrada por el Presidente del Consejo Permanente, Embajador Arístides Royo de Panamá y por el Secretario General Interino de la OEA, Emb. Luigi R. Einaudi 
/, a quienes acompañaron los funcionarios de la Secretaría General Jean-Michel Arrighi y Santiago Murray. Esta misión permaneció en Managua del lunes 18 al miércoles 20 de octubre.

II.
Actividades de la Delegación
La delegación de alto nivel arribó a Managua el día lunes a las 10:30 a.m. siendo recibida en el aeropuerto por autoridades nacionales, encabezadas por el Señor Canciller de la República, Norman Caldera Calderón. De allí se trasladó a la Casa Presidencial donde fue recibida por el Señor Presidente de la República, Ing. Enrique Bolaños Geyer, quien expuso la situación e introdujo una presentación de la misma realizada por el Señor Ministro de Gobernación, Dr. Julio Vega, a la que asistieron, también, los miembros del cuerpo diplomático acreditado en Nicaragua. La Delegación precisó en este, como en todos los demás encuentros, que su propósito era el de brindar apoyo a la institucionalidad democrática y no a un gobierno o gobernante en particular, por lo que conversaría con todos aquellos sectores involucrados directa o indirectamente en los hechos que suscitaron esta visita.

El día lunes la Delegación, luego de un almuerzo de trabajo con el Canciller y sus principales colaboradores, mantuvo sucesivas reuniones (en orden cronológico) con la Junta Directiva del COSEP (Consejo Superior de la Empresa Privada); la Junta Directiva de la Asamblea Nacional, encabezada por su Presidente Carlos Noguera, por su Primer Vicepresidente, Wilfredo Navarro, y por los demás miembros, diputados Delia Arellano, Gabriel Rivera, Reynaldo López, Eduardo Gómez y Jorge Matamoros; la Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Dra. Yadira Centeno, y finalmente participó de una cena en la Cancillería. La Junta Directiva de la Asamblea Nacional aseveró su respeto a las normas en sus actuaciones futuras. La Presidente de la Corte Suprema informó sobre las normas constitucionales que llevarían a dicho cuerpo a actuar en situaciones relativas al Presidente de la República y nos confirmó que hasta el momento no se había presentado acusación alguna contra el Jefe de Estado.

El día martes la Delegación, también cronológicamente, mantuvo reuniones con un grupo de profesores y especialistas en derecho constitucional y electoral, los doctores Montiel Arguello, Jorge Samper y la doctora Rosa María Zelaya, quienes expresaron que la resolución de la Contraloría y su tramitación en la Asamblea, afectaba el marco legal existente; con el Consejo Nacional de Planificación Económica Social (COMPES). Posteriormente se reunió con los principales líderes y directivos de los partidos políticos nicaragüenses. Se reunió con el Frente Sandinista de Liberación Nacional (FSLN), integrado actualmente en una alianza con otra fuerzas denominada la Convergencia Nacional, y que cuenta con 38 escaños parlamentarios. En esta reunión  participaron el ex-presidente Daniel Ortega y los dirigentes de la Convergencia, señoras Julia Mena, Miriam Arguello y señor Agustín Jarquín. Al finalizar esta reunión el Sr. Ortega manifestó a los periodistas que “ellos no tienen interés en la destitución del Presidente Bolaños”. La Delegación luego mantuvo reuniones con la Alianza por la República (APRE), presidida por el Sr. Miguel Lopez Baldizon que estuvo acompañado por el vicepresidente, su vocero nacional y el candidato a la alcaldía de Managua, Lic. Alejandro Fiallos; y, posteriormente, con las autoridades del Partido Liberal Constitucionalista (PLC), incluyendo la presencia de la señora esposa y de la hija del ex-presidente Arnoldo Alemán, actualmente detenido y líder indiscutible de este partido, que cuenta con 43 escaños en la Asamblea. Las autoridades de este último partido afirmaron su compromiso de actuar en todo momento apegados a las normas constitucionales y legales vigentes.

Luego la Delegación se reunió con el Consejo Superior de la Contraloría General de la República, integrado por los doctores Juan Gutiérrez Herrera, José Pasos, Francisco Ramírez, Guillermo Arguello Poessy y Luis Ángel Montenegro, quienes informaron sobre el expediente remitido por ellos a la Asamblea Nacional. Posteriormente, la Delegación visitó a autoridades de la Iglesia Católica, encabezadas por el cardenal Miguel Obando Bravo, acompañado por monseñores Bosco, Montenegro y Castrillo y por el doctor Betango. El Cardenal Obando se comprometió a proponer un diálogo nacional, lo que concretó en una “Carta Pastoral sobre el Diálogo en Reconciliación” del día 20 de octubre. 

Finalmente la Delegación se reunió con el  Presidente de la República y su equipo asesor, quien los recibió a cenar en su residencia privada para una reunión de trabajo, donde se intercambiaron ideas sobre un posible –y deseable- diálogo nacional, encontrándose buena disposición por su parte.
/
La Delegación partió de Nicaragua el día miércoles 20 de octubre a las siete y media de la mañana, previo a dar una breve conferencia de prensa en el aeropuerto en que expresaron su agradecimiento al pueblo y a las autoridades de Nicaragua por el apoyo unánime a su tarea.
III.
La situación planteada
Como ya señaláramos, esta situación tuvo su detonante cuando, el 12 de octubre, la Contraloría General de la República solicitó a la Asamblea General la destitución del Señor Presidente de la República.

El fundamento que la Contraloría ha dado para dicha solicitud es que habría una responsabilidad administrativa por parte del primer mandatario al no brindar información que ésta le solicitara, lo que se sanciona con la solicitud al jerarca de destitución del funcionario responsable. La Contraloría entendió que el Presidente habría incurrido en esta situación pero, dado que no está sometido a jerarquía, resolvió remitir dicha solicitud a la Asamblea Nacional.

Recibida ésta por la Junta Directiva de la Asamblea Nacional, determinó la constitución, de acuerdo con el Estatuto de la Asamblea, de una comisión especial la que deberá dictaminar sobre el asunto y someter dicha opinión al plenario para que éste decida sobre el asunto.

La solicitud de destitución del Presidente se encuentra por lo tanto a consideración de la Asamblea Nacional. La Junta Directiva de la misma aún no ha integrado la comisión especial.

Debe tenerse presente que la Constitución Política de la República de Nicaragua contempla como única hipótesis por la cual la Asamblea Nacional puede remover definitivamente al Presidente de sus funciones “la incapacidad total permanente declarada por la Asamblea Nacional, aprobada por los dos tercios de los diputados” (artículo 149 párrafo 8) lo cual no es del caso dada la reconocida capacidad del Presidente Bolaños. Asimismo, si hubiese -lo que no es el caso presente- una causa penal contra el Presidente, la Asamblea Nacional, por dos tercios de sus miembros, podrá levantarle la inmunidad, y sólo podrá ser procesado por la Corte Suprema en pleno (artículo 130 párrafos 4 y 5).

La Delegación encontró que todos quienes fueron consultados (juristas, líderes políticos, miembros del Contraloría General, miembros de la Asamblea Nacional y autoridades gubernamentales) coinciden en que, desde el punto de vista jurídico-procesal, estos son los datos esenciales a tener en cuenta. 

En cuanto al fondo del asunto, al análisis de los hechos y de los documentos, las partes discrepan en su interpretación, y no corresponde pronunciarse al respecto. Los principales argumentos de unos y otros han sido expuestos en la resolución del 12 de octubre de 2004 de la Contraloría General y en la respuesta pública que formulara el Presidente de la República en una exposición que hiciera el día 18 de octubre en la tarde y que fuera transmitida por televisión y recogida por la prensa.

En muchas de las conversaciones mantenidas le fue señalado a la Delegación que la sanción que se solicita no es por mal manejo ni por malversación ni por uso indebido de dineros por parte del Presidente, sino por negarse éste a informar a la Contraloría en interpretaciones divergentes de las disposiciones legales que rigen el financiamiento de las campañas electorales.  Todos los sectores consultados, coincidieron señalar que consideraban al Presidente Bolaños, un hombre honesto y probo.

Desde el punto de vista político la situación es pues la posible consideración del asunto por la Asamblea Nacional en su plenario, previo dictamen de una comisión especial aún no constituida. Debe tenerse presente que en la Asamblea Nacional, actualmente, los partidos opuestos al Presidente de la República tienen una amplia mayoría que, de actuar en el mismo sentido, supera los dos tercios de sus miembros.

La Delegación pudo comprobar de la gran crispación existente en la clase política de Nicaragua que afectan negativamente la institucionalidad democrática, lo que dificulta, y casi imposibilita en muchos casos, la comunicación y la armónica colaboración que debe existir, en un régimen democrático, entre los distintos Poderes del Estado.

Al margen de ello, debe tenerse en consideración que el país vivía un clima preelectoral, ya que se celebrarían elecciones municipales en todo el país el día 7 de noviembre.

IV.
Resultados de las reuniones mantenidas
No es posible, ni sería apropiado dado la naturaleza de las conversaciones y el carácter de las mismas, dar acá una transcripción de los comentarios que los distintos participantes de las numerosas reuniones hicieran ante los miembros de la Misión de la OEA. Por otra parte, al finalizar cada una de estas reuniones, los participantes formularon comentarios a los periodistas sobre sus posiciones los que han sido recogidos por la prensa.

En muchos casos los participantes se refirieron al fondo del asunto dando de los hechos, de las razones políticas y de las obligaciones legales sus propias visiones e interpretaciones. Si debe o no presentarse la información solicitada por la Contraloría, si ésta es competente sin límite de tiempo o sólo en ciertos períodos de actividad de los partidos políticos, si la Asamblea tiene o no tiene competencia para abordar el tema y si debió o no rechazar ad inicio la solicitud de la Contraloría, y así muchas otras cuestiones que hacen al fondo del caso y para lo cual la Delegación ni está habilitada, ni tiene la competencia ni puede ni debe pronunciarse de otra forma que no sea a favor del respeto a la institucionalidad democrática.  . La Contraloría General ha resuelto remitir el asunto a la Asamblea Nacional, la que aún no se ha pronunciado en ningún sentido ni si procede dicha remisión, ni si, en caso de proceder cómo deberá actuar ante esta solicitud.

En otros casos los participantes (en particular los representantes de los sectores de la sociedad civil, empresas y sindicatos) hicieron saber a la Misión de su preocupación por los efectos perjudiciales para la economía, la inversión y el empleo que trae esta incertidumbre política y este posible enfrentamiento entre poderes del Estado y señalar, como también lo hicieran las autoridades de la Iglesia, la necesidad de un diálogo nacional que, por encima de las banderas políticas, pudiese velar por los problemas más urgentes del pueblo nicaragüense.

En todas las ocasiones, la Delegación resaltó la necesidad de que cualquiera fuesen las medidas que decidan adoptar los unos o los otros, todas ellas deben ser en el respeto estricto de la legalidad. De otra forma era seguro que la comunidad internacional reaccionaría con firmeza, afectándose así a Nicaragua de distintas maneras.

[image: image2.wmf]CONSEJO PERMANENTE

Dado que el tema está hoy en manos de la Asamblea Nacional quien deberá resolver sobre la pertinencia o no de la solicitud que le elevara la Contraloría de destitución del Presidente de la República era fundamental conocer la posición de los principales dirigentes de los partidos que componen el órgano legislativo. Dado también el impacto en la sociedad en su conjunto, se mantuvieron reuniones con empresarios, sindicatos, representantes de la sociedad y de la Iglesia. La Delegación mantuvo reuniones con todos ellos. Sin excepción alguna todos ellos concordaron, y así lo manifestaron tanto a la Delegación como a la prensa luego de cada una de las reuniones, en:

a.
el compromiso de todos los actores políticos en respetar las normas constitucionales vigentes y de velar para evitar que se produzca una ruptura institucional;

b.
la buena disposición para participar en un diálogo que permita enfrentar los difíciles problemas que vive el país;

c.
el acuerdo en que este diálogo contemple una participación amplia de los diferentes sectores de la sociedad. La Delegación propuso que sea un diálogo nacional amplio, con la presencia de los actores políticos, económicos y sociales, y que cuente con la presencia solidaria de organizaciones internacionales –la OEA por supuesto- así como con la participación de personalidades de distintos partidos con diversas ideologías que hayan tenido experiencia en sus países acerca de los períodos de transición y en la construcción de procesos democráticos.

Los miembros de la Delegación manifestaron que informarían inmediatamente de todo ello al Consejo Permanente dada la profunda preocupación de la región por la situación en Nicaragua y su compromiso con el respeto al sistema democrático así como la necesidad de que no se produzcan acciones que puedan agravar la situación institucional, y expresaron su agradecimiento a todos los actores de la vida política, económica, administrativa y judicial de Nicaragua por la colaboración, cooperación y apoyo que le brindaran y su satisfacción por las expresas y unánimes declaraciones de respeto al orden constitucional vigente así como su deseo de participar en un amplio diálogo nacional. 

El día 22 de octubre el Presidente del Consejo Permanente presentó a dicho órgano un informe preliminar (CP/doc.3953/04, de 21 de octubre de 2004).
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�.	Ambos fueron acompañados por los señores Jean-Michel Arrighi, Director de la Oficina de Derecho y Programas Interamericanos, y Santiago Murray, de la Oficina de la Promoción de la Democracia. Esta Delegación contó también con el apoyo de los funcionarios de la Oficina de la Secretaría General de la OEA en Nicaragua, encabezados por el Sr. Pedro Vuskovic.


�.	Resulta imposible mencionar a todas las personas que participaron de alguna o algunas de estas reuniones ya que algunas de ellas contaron con la presencia de numerosos dirigentes políticos o de representantes de cámaras empresariales, sindicatos u organizaciones no gubernamentales por lo que desde ya pedimos disculpas por no mencionarlas a todas ellas.
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