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I. INTRODUCCIÓN
A. ANTECEDENTES

1. El Plan de Acción de Managua y la Resolución AG/RES. 2034 (XXXIV-O/04)

El “Plan de Acción de Managua sobre Medidas Concretas Adicionales para Aumentar la Transparencia y Combatir la Corrupción en el Marco de la Convención Interamericana contra la Corrupción”, adoptado en la Reunión de los Estados Parte de la Convención Interamericana contra la Corrupción, realizada en Managua, Nicaragua, durante los días 8 y 9 de julio de 2004, en su párrafo 9 establece los siguiente:

“9. En el marco de la legislación nacional y las normas internacionales aplicables, los Estados Parte negarán acogida a funcionarios corruptos y a quienes los corrompen y cooperarán en su extradición, así como procurarán el no ingreso y la recuperación de activos y bienes originados por actos de corrupción y su restitución a sus legítimos propietarios. Para tal fin acuerdan convocar, en el segundo semestre de 2004, a una reunión de expertos para compartir información y experiencias y recomendar políticas concretas comunes.  En este sentido, los Estados Parte contribuirán al cumplimiento del mandato de la Quinta Reunión de Ministros de Justicia o de Ministros o Procuradores Generales de las Américas (REMJA V)”.

Asimismo, mediante la resolución AG/RES. 2034 (XXXIV-O/04), párrafo resolutivo 6, c), la Asamblea General de la OEA solicitó al Consejo Permanente dar el seguimiento que considere apropiado a los resultados de la reunión antes citada de los Estados Parte de la Convención Interamericana contra la Corrupción.
2. La Declaración de Nuevo León, la REMJA V y la Declaración de Quito

El párrafo 9 del Plan de Acción de Managua tiene como antecedentes los siguientes:

a) La Declaración de Nuevo León, adoptada en la Cumbre Extraordinaria de las Américas, celebrada en Monterrey, México, durante los días 12 y 13 de enero de 2004, en la cual los Jefes de Estado y de Gobierno expresaron que “en el marco de nuestra legislación nacional y normas internacionales aplicables, nos comprometemos a negar acogida a funcionarios corruptos, a quienes los corrompen y a sus bienes, y a cooperar en su extradición, así como en la recuperación y la restitución de los activos producto de la corrupción a sus legítimos propietarios. Asimismo, nos comprometemos a perfeccionar los mecanismos de asistencia jurídica mutua en materia penal y su implementación”.
b) Las Conclusiones y Recomendaciones de la Quinta Reunión de Ministros de Justicia o de Ministros o Procuradores Generales de las Américas (REMJA-V/doc.7/04 rev.4), celebrada en la sede de la OEA, en Washington D.C., Estados Unidos de América, entre los días 28 y 30 de abril de 2004, las cuales establecen que “antes de la realización de la REMJA VI, cada Estado Miembro, con apego a su legislación nacional y a las normas internacionales aplicables, adoptará medidas legales internas que nieguen acogida a funcionarios corruptos, a quienes los corrompen y a sus bienes e intercambiarán información sobre las medidas que hayan adoptado”.
c) La Declaración de Quito sobre Desarrollo Social y Democracia Frente a la Incidencia de la Corrupción (AG/DEC. 36 (XXXIV-O/04), aprobada por la Asamblea General de la OEA en su trigésimo cuarto período ordinario de sesiones, la cual establece  “que en el marco de la legislación nacional y las normas internacionales aplicables, nos comprometemos a negar acogida a funcionarios corruptos, a quienes los corrompen y a los bienes productos de la corrupción así como a cooperar en su extradición y en la recuperación y restitución de los activos originados en la corrupción a sus legítimos propietarios,  para lo cual debemos perfeccionar los mecanismos regionales de asistencia judicial mutua en materia penal”. 
B. ÁREAS TEMÁTICAS, PARTICIPANTES Y ALCANCE DE LA REUNIÓN

Teniendo en cuenta los antecedentes antes citados, este documento presenta la propuesta de temario de la reunión de expertos prevista en el párrafo 9 del Plan de Acción de Managua.

Para dar cumplimiento a lo establecido en dicho párrafo 9 del Plan de Acción de Managua, el proyecto de temario busca que, en el marco de la reunión, se consideren las siguientes tres áreas temáticas a que el mismo se refiere, así: 
1. Negación de acogida a funcionarios corruptos y a quienes los corrompen.

2. Cooperación en relación con la extradición de funcionarios corruptos y de quienes los corrompen. 

3. Cooperación para el no ingreso y la recuperación de activos y bienes originados por actos de corrupción y su restitución a sus legítimos propietarios.
Dada la importancia y complejidad de estas materias, se recomienda que en la reunión participen expertos gubernamentales que tengan conocimientos técnicos y experiencia específica en las citadas tres áreas temáticas y que provengan de las dependencias nacionales con responsabilidades directas en relación con cada una de ellas. 

Teniendo en cuenta que esta es la primera reunión técnica, en el marco de la OEA, en relación con estas tres áreas temáticas, no se espera que en ella se agote el tratamiento de las mismas. De hecho, teniendo en cuenta, entre otras, las diferencias en cuanto al contenido y alcance de cada una de dichas materias, se esperaría que, según corresponda, la reunión pueda servir para iniciar o consolidar procesos de cooperación hemisférica en relación con las mismas y, si fuere el caso, de coordinación de acciones en el marco del Mecanismos de Seguimiento de la Implementación de la Convención Interamericana contra la Corrupción (MESICIC) y con los desarrollos que se han venido dando, en asistencia judicial mutua en materia penal y extradición, en el ámbito de las Reuniones de Ministros de Justicia o de Ministros o Procuradores Generales de las Américas (REMJA).

A continuación se presenta el proyecto de temario con comentarios (en letra “itálica”) en relación con cada una de las partes en que el mismo se divide. 

II.  PROYECTO DE TEMARIO COMENTADO
A. PARTE INTRODUCTORIA

1. Sesión de apertura.

2. Elección de Presidente y Vicepresidente.

3. Consideración y adopción de la agenda.

4. Antecedentes, Desarrollos y Desafíos a Nivel Hemisférico.


Presentación a cargo de la Secretaría Técnica.
En esta parte se presentarían los antecedentes del tema, entre otros,  en el marco de las decisiones adoptadas en las Cumbres de las Américas, las REMJA, la Reunión de los Estados Parte de la Convención Interamericana contra la Corrupción y la Asamblea General de la OEA. Asimismo, se considerarían los desarrollos dados hasta el momento y los desafíos para continuar avanzando a nivel hemisférico en los temas de que se ocupa la reunión. Para estos efectos, se presentarían los resultados del análisis de las respuestas al cuestionario que se ha propuesto remitir a los Estados y responder con antelación a la reunión, con base en la propuesta que al respecto ha elaborado la Secretaría General de la OEA, a través del Departamento de Servicios y Asuntos Jurídicos.
5. Otros Desarrollos Internacionales.
En esta parte  se presentarían desarrollos dados, según corresponda, en las tres áreas temáticas de la reunión, en las Naciones Unidas, a través de la Convención de Mérida, así como en otras instancias internacionales y regionales. Asimismo, se incluirían presentaciones, a cargo de representantes de organizaciones de la sociedad civil, sobre contribuciones o desarrollos específicos de ellas en relación con las materias de que trata la reunión.
B. INTERCAMBIO DE INFORMACIÓN Y EXPERIENCIAS ENTRE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OEA.
1. Negación de acogida a funcionarios corruptos y a quienes los corrompen.
2. Cooperación en relación con la extradición de funcionarios corruptos y de quienes los corrompen.

3. Cooperación para el no ingreso y la recuperación de activos y bienes originados en actos de corrupción y su restitución a sus legítimos propietarios.
En esta parte se presentarían casos y experiencias concretas, positivas o negativas, que hayan tenido o estén teniendo Estados Miembros de la OEA en los tres temas específicos de que se ocupa la reunión, con especial énfasis en la identificación de los problemas o dificultades que se han presentado, los resultados obtenidos, las lecciones aprendidas y las recomendaciones concretas que se pueden formular a partir de los mismos para consolidar y fortalecer la cooperación hemisférica en las materias a que ellas se refieren.
C. RECOMENDACIONES DE LA REUNIÓN

1. Negación de acogida a funcionarios corruptos y a quienes los corrompen.

2. Cooperación en relación con la extradición de funcionarios corruptos y de quienes los corrompen.

3. Cooperación para el no ingreso y la recuperación de activos y bienes originados en actos de corrupción y su restitución a sus legítimos propietarios.
En esta parte se considerarían las recomendaciones en relación con cada uno de los tres temas específicos de que se ocupará la reunión. Para estos efectos se tendrían en cuenta las consideraciones que se formulen en el marco  de las secciones A) y B) de este proyecto de temario, incluidas las que se refieran al análisis de las respuestas al cuestionario sobre posibles desarrollos futuros en relación con cada una de las tres áreas temáticas.
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