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RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES LLEVADAS A CABO POR EL GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DE LA CONCLUSIÓN DEL ANÁLISIS DE LA RELACIÓN JURÍDICO-INSTITUCIONAL ENTRE LA OEA Y LA JUNTA INTERAMERICANA DE DEFENSA, 
ENTRE EL 2 DE NOVIEMBRE Y EL 13 DE DICIEMBRE DE 2004 

PRESENTADO POR LA PRESIDENTA DEL GRUPO DE TRABAJO,

EMBAJADORA CARMEN MARINA GUTIÉRREZ
En reuniones celebradas los días 2, y 29 de noviembre, y el 13 de diciembre de 2004, el Grupo de Trabajo de la Comisión de Seguridad Hemisférica, encargado de la conclusión del análisis de la relación jurídico-institucional entre la OEA y la Junta Interamericana de Defensa, consideró dos temas:
1. La supervisión civil y conformación democrática de la Junta, y

2. El ámbito de función de la Junta: asesoría en asuntos de defensa y/o seguridad.
I.
RESUMEN DE LAS POSICIONES DE LOS ESTADOS MIEMBROS SOBRE ESTOS DOS TEMAS
Durante las deliberaciones la delegación de Venezuela presentó la posición de los miembros de ALADI y la delegación de El Salvador presentó la posición de los miembros del GRUCA.  Las delegaciones de Canadá y Estados Unidos presentaron sus respectivas posiciones. Además, intervinieron las delegaciones de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Panamá, Paraguay, Perú, y Uruguay.
Posición de ALADI:

La delegación de Venezuela reiteró la posición de ALADI sobre los criterios que deberán prevalecer en la definición del vínculo jurídico e institucional de la JID con la OEA, según aparece en el documento CSH/GT/ADS-16/04, publicado el 26 de marzo de 2004.
/ A continuación se presenta un resumen de esta posición:
1. Toda propuesta o proyecto relacionado con la definición del vínculo jurídico e institucional de la Junta Interamericana de Defensa (JID) con la OEA, deberá apegarse  estrictamente a las resoluciones y criterios mencionados en el párrafo 49 de la Declaración  sobre Seguridad en las Américas.
2. Las funciones de la JID con respecto a la OEA serán exclusivamente de asesoramiento técnico en las esferas militar y de defensa, y en ningún caso podrá la JID desempeñar funciones de naturaleza operativa.

3. Bajo ninguna circunstancia podrá ampliarse el mandato de la JID a otras esferas que no sean las expresamente señaladas en el párrafo anterior (asesoramiento técnico en las esferas militar y de defensa).

4. La estructura e instrumentos básicos de la JID deberán reflejar y ajustarse al principio de supervisión civil y conformación democrática de sus autoridades, a fin de ser congruentes con los valores democráticos que identifican a los Estados miembros de la OEA, asegurando así la participación de los Estados miembros en términos de igualdad.
5. Asimismo, el funcionamiento de la JID deberá observar el principio de subordinación de las instituciones militares a las autoridades civiles legalmente constituidas, como se desprende del  artículo 4 de la Carta Democrática Interamericana.

6. En función de lo anterior, la relación de la JID con la OEA y sus Estados miembros deberá sustentarse en el principio del "debido seguimiento de los cuerpos políticos de la Organización" a las actividades de la JID, contenido en la resolución 1240 de la Asamblea General. Ello implica que la JID deberá actuar en todo momento bajo la supervisión estrecha de los órganos políticos pertinentes de la OEA.
7. Dentro de su respectivo mandato, la JID deberá desempeñar sus funciones en estricto apego a los principios y propósitos de la Carta de la OEA.

8. La definición del vínculo jurídico e institucional de la JID con la OEA deberá considerarse a la luz del artículo 53 de la Carta de la OEA.
9. La JID sólo podrá brindar asesoría técnica en las esferas militar y de defensa a un Estado miembro, cuando los órganos políticos de la OEA expresamente lo soliciten.  

Posición de GRUCA:


La delegación de El Salvador presentó la posición de los miembros del GRUCA -Belice, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panamá, República Dominicana y Guatemala-respecto a la relación jurídica-institucional OEA-JID, según consta en el documento CSH/GT/ADS-20/04, publicado el 10 de mayo de 2004.
/  A continuación se presenta un resumen de la posición del GRUCA:
1. Términos de referencia y criterios: la Declaración sobre Seguridad en las Américas, las resoluciones de la Asamblea General -AG/RES. 1240 (XXIII-O/93), AG/RES. 1848 (XXXII-O/02), AG/RES. 1908 (XXXII-O/02) y AG/RES. 1940 (XXXIII-O/03).
2. Se subraya la importancia del enfoque multidimensional de la seguridad hemisférica y que el examen de la relación entre la OEA y la JID ha sido definido como ejercicio multidimensional.
3. La precisión del vínculo jurídico-institucional entre la JID y la OEA y de la misión de la primera, deberán tomar en cuenta las necesidades de los Estados más pequeños, cuyo grado de vulnerabilidad es mayor frente a las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafíos, En consecuencia con esa visión el mandato futuro de la Junta habría de contemplar los asuntos de defensa y de seguridad. 
4. Se acepta la propuesta de establecer una Junta de Seguridad Hemisférica según presentado en el "Documento No Oficial de la Presidencia: Opciones para la modernización de la Junta Interamericana de Defensa de conformidad con el párrafo 49 de la Declaración sobre Seguridad en las Américas" (CSH/GT/ADS-21/04). Inclusive, se acepta que esta junta sería compuesta de dos unidades responsables de la promoción de la seguridad y de la promoción de la defensa respectivamente por reflejar los principios y criterios que enmarcan el ejercicio de aclaración del vínculo jurídico-institucional entre la OEA-JID, como la necesidad de atender los aspectos multidimensionales de la seguridad hemisférica. Corresponde a cada Estado Miembro la facultad de decidir sobre la calidad de su participación tanto en cuestiones de seguridad como de defensa.
5. Se señalan los informes sobre medidas de fomento de la confianza y la seguridad, el posicionamiento para ayudar en casos de desastres naturales, la educación para la paz y el apoyo vía su Colegio Interamericano de Defensa en la elaboración de los lineamientos para de los "Libros Blancos de Defensa" y programas de desminado humanitario con ejemplos del asesoramiento técnico-militar de naturaleza no operativa brindado por la Junta a la OEA y a sus Estados Miembros.
Posición de Canadá:


La delegación de Canadá reiteró su posición según consta en el documento "Memorándum -Canadá y la Junta Interamericana de Defensa" (CSH/GT/ADS-22/04, publicado el 18 de mayo de 2004).
/   A continuación se presenta un resumen del mismo:
1. Es necesario tener un organismo verdaderamente hemisférico que promueva la cooperación militar y le dé a la OEA, su Secretario General y el Consejo Permanente asesoría militar sobre asuntos de defensa hemisférica y asuntos de defensa relacionados con la seguridad. 
2. Responsabilidad de la Junta Interamericana de Defensa (JID) ante los órganos políticos de la OEA y lazos más estrechos de ésta específicamente con el Consejo Permanente y la Asamblea General, de conformidad con el principio de sujeción de los militares ante las autoridades civiles que ya se pone en práctica en los Estados Miembros de la OEA.
3. Nexos de trabajo más fuertes entre la JID y los órganos dependientes con el trabajo de las Comisiones pertinentes, en particular la Comisión de Seguridad Hemisférica.
4. Mayor convergencia entre la OEA, la JID y las reuniones Ministeriales de Defensa de las Américas y las Conferencias de los Servicios (Conferencia de Ejércitos Americanos, Conferencia Naval  Interamericana y el Sistema de Cooperación entre las Fuerzas Aéreas Americanas).  Por ejemplo, consideramos que la JID debería servir de centro de coordinación institucional y fuente de continuidad administrativa y temática las reuniones Ministeriales de Defensa de las Américas (RMDA), dándole apoyo al país sede y facilitando el seguimiento, cuando proceda, junto con el Comité de Seguridad Hemisférica.
5. Maximizar la efectividad y eficiencia de los recursos de la JID. 

6. Reformar los Estatutos de la Junta para permitir la selección del Presidente de la JID entre todos los estados miembros y el establecimiento de un cargo nuevo "Director Ejecutivo" que también se seleccionará entre los Estados Miembros.
7. Continuar los esfuerzos para fortalecer la programación académica del Colegio Interamericano de Defensa (CID) y ampliar sus nexos con otras instituciones de enseñanza a fin de que el Colegio se convierta en un centro importante de educación superior en materia de seguridad y defensa para la comunidad civil/militar de la OEA y sus estados miembros.

8. Subraya las actividades de la Junta en desminado en América Central, medidas de fomento de la confianza y la seguridad, y evacuaciones de seguridad estratégica. Asimismo, señala los pasos tomados para fortalecer el Colegio Interamericano de Defensa incluyendo el proceso de reforma de los planes de estudio y el apoyo al programa de Educación para la Paz del Colegio.
Posición de Estados Unidos: La delegación de los Estados Unidos hizo una presentación verbal de su posición sobre estos asuntos, la cual ha sido publicado como CSH/GT/JID-7/04:
1. Declara que La Junta debe adaptarse para estar en condiciones de contribuir a la lucha contra las amenazas que se plantean en el siglo XXI, y que para ello la Junta debe hacer suyo el enfoque multidimensional de seguridad basado en la mutua cooperación, según fue adoptado por los Estados Miembros. Declara que al contrario, la OEA no podría respaldarla. 
2. Propone una función para la JID en la esfera de la seguridad que supondrá únicamente que en un ámbito muy estrecho la Junta debería estar en condiciones de proporcionar a los Estados miembros que lo soliciten, experiencia técnica y asesoramiento en relación con un número limitado de asuntos. Además, propone que este rol no implica invadir la esfera de competencia de otros órganos de la OEA, como el CICTE, la CICAD o la CIFTA.
3. Propone que el rol de la Junta debe seguir consistiendo en proporcionar a la Organización y a sus Estados miembros la experiencia técnica, de asesoramiento y educativa necesaria, en cuestiones de defensa y seguridad hemisféricas de carácter no operativo, que la OEA y los Estados miembros necesitan para poder responder eficazmente a las amenazas del siglo XXI. 
4. Sugiere que enfrentar con éxito las amenazas transnacionales exige una mayor colaboración y coordinación entre las fuerzas policiales y militares así como respuestas multifacéticas de las instituciones militares y otras autoridades nacionales competentes, incluidas las de seguridad pública.
5. Declara que la OEA no puede respaldar una JID que no sea interamericana.  La Junta debe estar formada por todos los Estados de la OEA y atender las necesidades de todos ellos.
6. Declara que La Junta y el personal de su dependencia proporcionan a la OEA asesoramiento y experiencia técnica invalorables y de singular importancia en materia de defensa y seguridad, pero que no se han utilizado adecuadamente estos servicios.  

Posición de CARICOM: La Presidenta solicitó la presentación de la posición de este grupo de países. Cabe señalar que consta en el Compendio de respuestas de los Estados Miembros al Cuestionario sobre Nuevos Enfoques a la Seguridad Hemisférica las repuestas de los miembros del Sistema Regional de Seguridad (RSS) que son Antigua y Barbuda, Dominica, Grenada, St. Kitts y Nevis, Santa Lucía, y San Vicente y las Granadinas.
II. 
CONCEPTOS
A.
Los países miembros de ALADI y GRUCA, así como Canadá y Estados Unidos expresaron su consenso alrededor de los siguientes conceptos que determinan la relación jurídica-institucional entre la OEA y la JID:

1. Supervisión civil: La JID debe ser subordinada a la OEA y a las autoridades civiles legalmente constituidas de los Estados Miembros.
2. Conformación democrática: La JID debe ser integrada por todos los Estados Miembros de la OEA y sus autoridades deben ser elegidas entre ellos. 
3. Ámbito de función: El rol principal de la Junta debe ser la asesoría técnico-militar en las esferas militar y de defensa, y en ningún caso podrá la JID desempeñar funciones de naturaleza operativa.
B.
Los países miembros del GRUCA presentaron, el día 2 de noviembre, la siguiente propuesta y Canadá y Estados Unidos expresaron su apoyo a ello:

Ámbito de función: La JID debe responder a las solicitudes de los Estados Miembros para asesoramiento o asistencia en materia de seguridad, que abarca los asuntos no de naturaleza militar o de defensa, con tal que no incluya los aspectos de la seguridad multidimensional de competencia de los otros órganos, organismos y entidades de la Organización, entre ellos la Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), el Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE), la Organización Panamericana de Salud (OPS), la Fundación Panamericana de Desarrollo (PADF), y el Comité Interamericano para la Reducción de Desastres Naturales (CIRDN), y las dependencias de la Secretaría General tales como la Oficina de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente.
Además, se presentó, el día 13 de diciembre, el documento "Papel de la JID en temas de seguridad, documento de discusión presentado por el GRUCA en desarrollo de su proposición respecto a la proposición jurídico-institucional OEA-JID" (Anexo).

C.
Propuesta de la Presidenta sobre el ámbito de función de la JID, considerada el día lunes, 13 de diciembre de 2004, pendiente de consultas:

"La Junta prestaría [exclusivamente] asesoría técnico-militar de carácter no operativo a los Estados Miembros, la Organización de Estados Americanos y la Comisión de Seguridad Hemisférica, cuando y en tanto sea solicitado en las siguientes áreas: el Programa de Acción contra Minas de la OEA, desastres naturales, y en el mantenimiento del inventario de medidas de fomento de la confianza y de la seguridad [cuando estén referidas a aspectos militares]." 

ANEXO
                                                                                                                             1/XII/2004

Papel de la JID en temas de seguridad

Documento de discusión presentado por el GRUCA en desarrollo de su proposición respecto a la relación jurídico-institucional OEA-JID (CSH/GT/ADS-20/04)

En base a solicitudes, la Junta Interamericana de Defensa podría:

-- Proveer asesoramiento técnico en materia de actividades de auxilio y asistencia humanitaria en caso de desastres.

-- Elaborar estudios sobre rehabilitación tras desastres naturales. 
-- Colaborar con las evaluaciones sobre el estado de preparación nacional en caso de desastre. 
-- Asesorar sobre el uso del equipamiento militar y ayudar a desarrollar planes a fin de facilitar la comunicación, logística, información y transporte para los Estados miembros en caso de un desastre natural.
-- Ayudar con el diseño de programas de seguridad en los arsenales y en la destrucción de excedentes de almacenamientos de armas pequeñas y ligeras así como de minas antipersonales.

-- Contribuir a elaborar procedimientos comunes para acciones y actividades conjuntas contra el terrorismo, contra drogas y para actividades marítimas.
-- Auxiliar en las evaluaciones de riesgos y acciones necesarias para enfrentar la amenaza de los misiles portátiles al tráfico aéreo civil.
-- Actualizar el manual sobre búsqueda y rescate.

-- Definir procedimientos uniformes y requisitos de entrenamiento para actividades de desminado en el Hemisferio, así como supervisión de tales actividades.

-- Asistir y participar en la coordinación de esfuerzos regionales para actividades de mantenimiento de la paz. 

-- Desarrollar actividades académicas sobre aspectos multidimensionales de la seguridad por medio del Colegio Interamericano de Defensa.
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�.	 Anexo III del "Estudio y Recomendaciones sobre la Modernización y las Modificaciones Necesarias para proporcionar a la OEA la Competencia Técnica, Consultiva y Educativa en materia de Defensa y Seguridad para prestar apoyo al examen continuo de las instituciones del Sistema Interamericano relacionadas con la seguridad del Hemisferio", documento CP/CSH-643/04 corr. 1. 


�.	Ibid., Anexo V. 


�.	Ibid., Anexo VII.  Cabe señalar que el corrigendum de este documento fue publicado el 14 de julio y es el texto contenido en el Anexo VII.





