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Atendiendo a la solicitud formulada por la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos (CAJP) del Consejo Permanente de la OEA, en su sesión celebrada el 18 de noviembre de 2004, el presente documento clasifica, de acuerdo con el destinatario, los párrafos del  “Plan de Acción de Managua sobre Medidas Concretas Adicionales para Aumentar la Transparencia y Combatir la Corrupción en el Marco de la Convención Interamericana contra la Corrupción” (Documento EPCICOR/doc.04/04 rev.5 corr.1) y de la “Declaración de Managua” (Documento EPCICOR/doc.05/04 rev.6 corr.1), adoptados en la Reunión de los Estados Parte de la Convención Interamericana contra la Corrupción, celebrada en Managua, Nicaragua, los días 8 y 9 de julio de 2004; de la “Declaración de Quito” (Documento AG/DEC.36 (XXXIV-O/04)) y de la “Resolución de la Asamblea General sobre el Seguimiento de la Convención Interamericana contra la Corrupción y de su Programa de Cooperación” (Documento AG/RES 2034 (XXXIV-O/04)), adoptadas durante el trigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA, celebrado en Quito, Ecuador, los días 6, 7 y 8 de junio de 2004; de las “Conclusiones y Recomendaciones de la REMJA-V (Sección V)”(Documento REMJA-V/doc.7/04 rev.4), adoptadas durante la REMJA-V, celebrada en la sede de la OEA, los días 28, 29 y 30 de abril de 2004 y de las “Conclusiones y Recomendaciones de Medidas Concretas para Fortalecer el MESICIC” (Documento SG/MESICIC/doc.103/04 rev.6), adoptadas en la Primera Reunión de la Conferencia de los Estados Parte del MESICIC, celebrada en la sede de la OEA, los días 1 y 2 de abril de 2004.
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I. PLAN DE ACCIÓN DE MANAGUA 

A. Párrafos relacionados con el Consejo Permanente 

4. Iniciar un proceso de consultas, en el marco del Consejo Permanente de la OEA, para considerar si es necesaria la adopción de un instrumento con el objeto de facilitar la recuperación de activos provenientes de actos de corrupción y su restitución a sus legítimos propietarios, de conformidad con el artículo XV de la Convención Interamericana contra la Corrupción.
9. En el marco de la legislación nacional y las normas internacionales aplicables, los Estados Parte negarán acogida a funcionarios corruptos y a quienes los corrompen y cooperarán en su extradición, así como procurarán el no ingreso y la recuperación de activos y bienes originados por actos de corrupción y su restitución a sus legítimos propietarios. Para tal fin acuerdan convocar, en el segundo semestre de 2004, a una reunión de expertos para compartir información y experiencias y recomendar políticas concretas comunes.  En este sentido, los Estados Parte contribuirán al cumplimiento del mandato de la Quinta Reunión de Ministros de Justicia o de Ministros o Procuradores Generales de las Américas (REMJA V).      
16. Iniciar un proceso de consultas, en el marco del Consejo Permanente de la OEA, para considerar la posibilidad de promover ante los organismos financieros multilaterales acreedores de los Estados Parte de la Convención Interamericana contra la Corrupción, a que reconozcan un porcentaje a ser establecido del pago anual de la deuda pública de dichos Estados para el financiamiento de programas previstos en las agendas anticorrupción, que promuevan los valores éticos, morales y cívicos que apoyen la democracia.
24. Recomendar a la Asamblea General de la OEA que declare el año 2006 como “Año Interamericano de la Lucha contra la Corrupción”.
25. Informar a la Cuarta Cumbre de las Américas, a celebrase en la República Argentina, en el año 2005, sobre el contenido del presente Plan de Acción, conforme a la solicitud emanada de la Cumbre Extraordinaria de las Américas y contenida en la Declaración de Nuevo León.
B. Párrafos relacionados con la Conferencia de los Estados Parte del MESICIC

8. Que la Conferencia de los Estados Parte del MESICIC considere la conveniencia de celebrar una reunión entre los órganos de los Estados Miembros que se ocupan específicamente de la calificación, identificación y sustanciación de procedimientos administrativos o penales que comprendan actos de corrupción de conformidad con el artículo VI de la Convención Interamericana contra la Corrupción a los fines de intercambiar información y experiencias.
10. Iniciar un proceso de consultas y estudio, con participación de expertos gubernamentales, en el marco de la Conferencia de los Estados Parte del MESICIC, para considerar la conveniencia de adoptar un Protocolo Adicional de la Convención Interamericana contra la Corrupción sobre el MESICIC, de acuerdo con las disposiciones que dicha Convención establece.
19. Recomendar a la Conferencia de los Estados Parte del MESICIC, con apoyo de la Secretaría Técnica, que estudie el establecimiento de una red hemisférica de entidades públicas nacionales de regulación, rectoras, de administración y/o supervisión de los sistemas de contratación pública de bienes y servicios, para mejorar la coordinación, cooperación y el intercambio de información y de experiencias, de conformidad con lo dispuesto en el artículo III, párrafo 5, de la Convención Interamericana contra la Corrupción.
21. Que la Conferencia de los Estados Parte del MESICIC, en el marco del compromiso de reforzar los esfuerzos en la lucha contra la corrupción, considere celebrar una reunión de intercambio de experiencias e información de los órganos e instituciones competentes de los Estados Miembros sobre los sistemas nacionales para la recaudación de los tributos y el mejor control de los ingresos del Estado, incluyendo información sobre las mejores prácticas y mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las prácticas corruptas.
C. Párrafos relacionados con el Comité de Expertos del MESICIC

11. Recomendar al Comité de Expertos del MESICIC la incorporación de disposiciones en el Reglamento y Normas de Procedimiento del Comité de Expertos del MESICIC que permitan establecer un seguimiento de la implementación por parte de los países analizados de las recomendaciones emitidas por dicho Comité. Estas disposiciones podrán prever, entre otras, modalidades y plazos para la presentación de informes de avance sobre la implementación de las recomendaciones, para identificar debilidades y fortalezas de los Estados analizados, a fin de que, mediando solicitud del país concernido, se fomente y facilite la cooperación y asistencia que pudiera resultar necesaria en cada caso.

D. Párrafos relacionados con los Estados 

1. Que los Estados Parte a solicitud de otro Estado tomen oportunamente  todas las medidas apropiadas , con apego a sus leyes y los instrumentos internacionales aplicables, a fin de rastrear e identificar el dinero producto de actividades ilícitas, propiciando oportunamente el levantamiento del secreto  bancario y la aplicación de medidas cautelares para evitar el ocultamiento de fondos.

2. Que los Estados Parte que aún no lo han hecho, identifiquen las autoridades centrales y aseguren su funcionamiento para los propósitos de la asistencia y cooperación internacional previstas en la Convención Interamericana contra la Corrupción, la Convención Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal y otros instrumentos internacionales aplicables, y garanticen que estas autoridades cumplan sus funciones de manera eficiente y oportuna.

3. De conformidad con la Convención Interamericana contra la Corrupción y otros instrumentos internacionales aplicables, mantener y mejorar el uso de  mecanismos de asistencia para que, a través de las autoridades centrales designadas para tal efecto, se proporcione información útil con fines investigativos y probatorios y se preste ayuda efectiva y concreta que pueda contribuir a privar a los delincuentes del producto del delito, así como a recuperar ese producto y devolverlo a sus legítimos propietarios.


5. Que con el objetivo de propiciar el intercambio de información, los Estados Parte consideren unificar, en el marco de sus ordenamientos jurídicos, las autoridades centrales designadas de conformidad con la Convención Interamericana contra la Corrupción y las autoridades centrales designadas de conformidad con la Convención Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal y con otros instrumentos internacionales relevantes, y que dichas autoridades se hagan parte de  la Red de Intercambio de Información para la Asistencia Jurídica  Mutua en Materia Penal.

6. Que, con el objeto de procurar la detención y el procesamiento de los autores, co-autores, instigadores, cómplices y encubridores de actos de corrupción, la cooperación internacional no deberá limitarse al suministro de asistencia jurídica recíproca, sino también, cuando sea apropiado, a la aplicación de manera amplia de las disposiciones relativas a la extradición, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo XIII de la Convención Interamericana contra la Corrupción.

7. Los Estados Parte, a fin de encontrar formas y métodos más efectivos para prevenir, detectar, investigar y sancionar los actos de corrupción descritos en la Convención, reiteran su compromiso de promover la cooperación técnica y prestarse la más amplia asistencia recíproca, de conformidad con lo dispuesto en el artículo XIV de la Convención Interamericana contra la Corrupción.
 
12. Que los Estados Parte continúen fortaleciendo los procesos electorales y su transparencia, reconociendo la importancia de normas que aseguren la transparencia en el financiamiento de las campañas electorales y de los partidos, candidatos independientes y otras asociaciones políticas de carácter electoral, eviten la corrupción y el riesgo de influencias indebidas.


13. Que cada Estado Parte difunda, entre  la sociedad civil y  los medios de comunicación, el trabajo del Mecanismo de Seguimiento de la Implementación de la Convención Interamericana contra la Corrupción y, en particular, los informes finales que adopte el Comité.


14. Que los Estados Parte, en el marco de su ordenamiento interno, consideren iniciativas de las organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales para fortalecer la participación en los esfuerzos para promover la transparencia en la administración pública, incluyendo la denuncia de los delitos o actos de corrupción a las autoridades competentes. En el mismo sentido, que se impulse programas para facilitar la participación en la vigilancia de la gestión pública por parte de la sociedad civil como instrumento fundamental para prevenir y enfrentar la corrupción.


15. Que los Estados Parte de la Convención Interamericana contra la Corrupción redoblen sus esfuerzos para la formulación de estrategias de prevención y lucha contra la corrupción que incluyan  programas de alto valor educativo en los planes de estudio de todos los niveles del sistema educativo, para que  desde temprana edad se cultiven los valores éticos, morales y cívicos que sostienen la democracia y sirven de freno a la corrupción.

17. Que los Estados Parte, de conformidad con sus legislaciones nacionales, consideren establecer medidas pertinentes que permitan la aplicación de un porcentaje del valor de los activos recuperados internacionalmente, provenientes de actos de corrupción, para financiar los programas previstos en las agendas anticorrupción.

18. Que los Estados Parte de la Convención, que aun no lo hayan hecho, instituyan oficinas nacionales o mecanismos análogos que tengan como principal responsabilidad la elaboración y ejecución de políticas y programas que promuevan la transparencia y efectividad en el manejo de los bienes y recursos públicos, así como el seguimiento de sus agendas anticorrupción respectivas, dando a su labor la más amplia y variada difusión posible.

20. Que los Estados Parte de la Convención Interamericana contra la Corrupción, teniendo presente lo dispuesto en el artículo 9, párrafo 2, de la Convención de Mérida, continúen desarrollando medidas adicionales apropiadas para promover la transparencia y la obligación de rendir cuentas en la gestión de la hacienda pública, incluyendo, entre otros, procedimientos para la aprobación del presupuesto nacional; la presentación oportuna de información sobre gastos e ingresos; un sistema de normas de contabilidad y auditoría, así como la supervisión correspondiente; sistemas eficaces y eficientes de gestión de riesgos y control interno; y, cuando proceda, la adopción de medidas correctivas en caso de incumplimiento de los requisitos establecidos.


22. Que los Estados Parte, para reforzar la integridad en la función pública instituyan, cuando no existan,  sistemas nacionales para proteger a los servidores públicos y ciudadanos particulares que denuncien actos de corrupción de conformidad con lo dispuesto en el artículo III, párrafo 8, de la Convención.

23. Instar a los Estados Miembros de la Organización de los Estados Americanos que consideren suscribir, ratificar o adherirse a la Convención de Mérida, para que pueda entrar en vigor en el futuro próximo, y que sus disposiciones fortalezcan la política mundial de lucha contra la corrupción.

II. DECLARACIÓN DE MANAGUA

A. Párrafos relacionados con el Consejo Permanente 


27. Recomendar a la Asamblea General de la OEA que declare el año 2006 como “Año Interamericano de la Lucha contra la Corrupción”.
B. Párrafos relacionados con la Conferencia de los Estados Parte del MESICIC y/o Comité de Expertos del MESICIC y/o Secretaría Técnica del MESICIC


25. Que reconocemos los avances logrados por el Grupo de Trabajo sobre Corrupción en Transacciones Comerciales Internacionales (GTC) de la OCDE en el monitoreo de la Convención para el Combate al Soborno de Funcionarios Públicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales, al cual pertenecen algunos de nuestros Estados Parte y cuyas actividades son complementarias al trabajo desarrollado en el ámbito de la Convención Interamericana contra la Corrupción. Al mismo tiempo, teniendo en cuenta que la OEA posee status de observador en el Grupo de Trabajo de la OCDE sobre Corrupción en las Transacciones Comerciales (GTC), recomendamos que, en la medida de lo posible, un representante de la Conferencia de los Estados Parte del MESICIC y/o del Comité de Expertos y/o un funcionario de la Secretaría Técnica de dicho Mecanismo procuren participar de las reuniones de aquella importante instancia dentro de los recursos existentes. Esta participación se dará sin afectar el proceso de análisis del MESICIC.

C. Párrafos relacionados con los Estados 


1. El compromiso de nuestros Gobiernos de combatir la corrupción y la impunidad que socavan la legitimidad de las instituciones públicas, atentan contra la sociedad, el orden moral y la justicia, así como contra el desarrollo integral de los pueblos.
3. La determinación y el compromiso de nuestros Gobiernos de combatir la corrupción y la impunidad, en el marco de la Convención Interamericana contra la Corrupción, por considerarlos problemas que atentan contra la democracia y la gobernabilidad democrática, debilitan las instituciones, comprometen el desarrollo económico y social y la lucha contra la pobreza, minan la confianza ciudadana y afectan la estabilidad política.
4. La vigencia del compromiso de nuestros Gobiernos  con la aplicación  de la Convención Interamericana Contra la Corrupción y el fortalecimiento del Mecanismo de Seguimiento de  la Implementación de la misma (MESICIC).
5. Que continuaremos los esfuerzos de asistencia recíproca entre los Estados Parte para prevenir, detectar, sancionar y erradicar  los actos de corrupción tipificados por la Convención Interamericana contra la Corrupción.
6. De conformidad con esta Convención y otros instrumentos internacionales relevantes, reiteramos nuestra disposición de que las autoridades nacionales se presten mutuamente, con la mayor celeridad y de la forma más eficaz posible, la más amplia asistencia y cooperación para la identificación, captura, detención preventiva y extradición, cuando corresponda, así como la investigación y juzgamiento de los presuntos responsables de los actos de corrupción.
7. Reiterar que,  en el marco de la legislación nacional y las normas internacionales aplicables, nos comprometemos a negar acogida a funcionarios corruptos y a quienes los corrompen y a cooperar en su extradición, así como a procurar el no ingreso y la recuperación de activos y bienes originados por actos de corrupción y su restitución a sus legítimos propietarios, para lo cual debemos perfeccionar los mecanismos regionales de asistencia judicial mutua en materia penal e implementarlos.
8. La disposición a promover la adopción de acuerdos internacionales,  de medidas legislativas y de otro género que sean necesarias para que las autoridades competentes del Estado requerido puedan devolver los bienes decomisados o confiscados al Estado requirente, en caso de delitos de corrupción o de lavado de activos cuyo delito precedente sea de corrupción.
9. Que el “Documento de Buenos Aires sobre el Mecanismo de Seguimiento de la Implementación de la Convención Interamericana Contra la Corrupción”  constituye el instrumento marco  para dar seguimiento a los compromisos asumidos por los Estados Parte de la Convención y para analizar la forma en que están siendo implementados.  En consecuencia, reconocemos la importancia de que los Estados Parte de la Convención den al Mecanismo de Seguimiento todo el apoyo político y financiero y la  cooperación técnica  que fueren posibles para garantizar su efectivo funcionamiento.
12. La importancia de que los Estados Parte de la Convención continúen  presentando sus Informes Nacionales de Avance al Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento, como una manera de manifestar su compromiso de cumplir con las disposiciones de la Convención.
13. Nuestra intención de facilitar una mayor participación a la sociedad civil en el seguimiento a nivel nacional de la implementación de la Convención Interamericana contra la Corrupción y en el proceso de análisis en el marco del MESICIC. En este sentido, reconocemos la importancia que tiene la reciente reforma del artículo 35 del Reglamento del Comité de Expertos de dicho Mecanismo, aprobada en su Quinta Reunión, así como las recomendaciones formuladas por la Conferencia de los Estados Parte del MESICIC en esta materia.
15. Que fomentaremos en el sector privado la vigencia de normas éticas que fortalezcan los valores sociales de la transparencia y la honestidad, así como de promover el compromiso de dicho sector con la integridad y la lucha contra la corrupción.
21. La relevancia de que los Estados que firmaron la Convención de Mérida  consideren su ratificación  en el plazo más breve posible para que pueda entrar en vigor cuanto antes, y que los países que aún no la han firmado lo hagan para fortalecer el consenso internacional en la lucha contra  la corrupción a nivel mundial.
26. Recordar el compromiso de los líderes en la Declaración de Nuevo León de “hacer consultas en el caso de que la adhesión a nuestros objetivos compartidos de transparencia y anticorrupción, de conformidad con la Convención Interamericana contra la Corrupción, se vea seriamente comprometida en cualquiera de nuestros países”.
D. Otros párrafos 

2. Que la Convención Interamericana contra la Corrupción es el instrumento jurídico más importante a nivel interamericano para el combate a la corrupción, en la medida que establece medios de cooperación indispensables en la lucha  contra este problema y promueve así acciones internacionales para prevenirlo, detectarlo y sancionarlo.
10. Nuestro respaldo a las “Conclusiones y Recomendaciones de Medidas Concretas para Fortalecer el MESICIC”, emanadas de la Primera Reunión de la Conferencia de los Estados Parte de este Mecanismo, celebrada durante los días 1 y 2 de abril de 2004, así como al acuerdo alcanzado en dicha reunión de fortalecer la Conferencia de los Estados Parte del MESICIC como un foro político para abordar los temas de cooperación hemisférica contra la corrupción y con el otorgamiento a su Presidencia de la atribución de hacer seguimiento a las decisiones de dicha Conferencia e informar a los Estados Parte cuando corresponda.

11. Nuestro reconocimiento a la labor del Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento,  que en sus  cinco períodos de sesiones realizados hasta la fecha ha apoyado y aprobado los Informes Nacionales de Argentina, Paraguay, Colombia, Nicaragua, Uruguay, Panamá, Ecuador y Chile,  emitiendo el informe final correspondiente a cada uno de estos países, los que  acogemos con satisfacción en esta  Reunión. Al mismo tiempo, expresamos nuestro reconocimiento a los Estados Parte que han presentado sus Informes Nacionales de Avance al Comité de Expertos de acuerdo al artículo 30 de su Reglamento. Valoramos que los Estados mencionados han autorizado la publicación de ambos informes a través de “Internet”  lo que permite la mayor difusión de los avances que realizan los Estados en la lucha contra la corrupción.
14. Nuestra preocupación por las prácticas corruptas, ilegales y fraudulentas en la administración de algunas empresas nacionales y transnacionales, que afectan negativamente las economías, en particular las de los países en desarrollo, sus productores y consumidores.
16. Que el pluralismo político y los partidos políticos sólidos son elementos esenciales de la democracia. Destacamos la importancia de normas que aseguren la transparencia de sus finanzas, eviten la corrupción y el riesgo de influencias indebidas y alienten un alto nivel de participación electoral.
17. Que la prevención y la erradicación de la corrupción son responsabilidad de todos los Estados y que éstos deben cooperar entre sí, con el apoyo y la participación de la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y las  de base comunitaria, así como con el sector privado, entre otros, para que sus esfuerzos en este ámbito sean eficaces.
18. Que la lucha contra la corrupción debe realizarse con apego a los principios de transparencia y rendición de cuentas de la gestión gubernamental, de equidad, de responsabilidad e igualdad ante la ley, de las normas del debido proceso en los procesos penales y en los procedimientos civiles o administrativos sobre derechos de propiedad, así como la necesidad de salvaguardar la integridad y fomentar una cultura de rechazo de la corrupción.
19. Que la cooperación internacional contra la corrupción debe ser respetuosa de la soberanía y de la integridad territorial de los Estados y del principio de no intervención en los asuntos internos.
20. Que la Convención de Mérida es un eficaz y moderno instrumento en el combate a la corrupción, toda vez que establece, entre otros: la obligación de los Estados Parte de adoptar medidas preventivas y de penalizar una amplia gama de actos de corrupción; de prestarse la más amplia cooperación para la extradición, la asistencia jurídica recíproca, de conformidad con la legislación nacional y las normas internacionales aplicables, y el decomiso del producto del delito; de proporcionar asistencia técnica y crear un mecanismo para la restitución de los activos producto de la corrupción a sus legítimos propietarios anteriores.
22. Que acogemos con beneplácito la labor que vienen desarrollando los órganos de  Naciones Unidas al igual que otros organismos internacionales e  instituciones financieras internacionales y regionales y organismos nacionales de carácter oficial, así como entidades del sector privado y organizaciones de la sociedad civil, para fortalecer la coordinación internacional contra la corrupción.
23. Que la participación en la vigilancia de la gestión pública por parte de la sociedad civil es fundamental para prevenir y enfrentar la corrupción mediante la promoción de una cultura de la transparencia y de valores éticos y  es un instrumento indispensable de la gobernabilidad democrática.
24. La importancia de hacer un llamado urgente  a la comunidad internacional y a las instituciones financieras internacionales, para que sigan brindado la asistencia técnica y financiera que los Estados Partes requieran para la implementación de la Convención Interamericana Contra la Corrupción.
28. Agradecer al Gobierno de la República de Nicaragua, presidido por el Ingeniero Enrique Bolaños Geyer, por su hospitalidad y felicitarlo por los notables esfuerzos y trabajos desarrollados como sede de la Reunión de los Estados Parte de la Convención Interamericana contra la Corrupción.

III. DECLARACIÓN DE QUITO

A. Párrafos relacionados con los Estados 


3. Que en el marco de la legislación nacional y las normas internacionales aplicables, nos comprometemos a negar acogida a funcionarios corruptos, a quienes los corrompen y a los bienes productos de la corrupción así como a cooperar en su extradición y en la recuperación y restitución de los activos originados en la corrupción a sus legítimos propietarios,  para lo cual debemos perfeccionar los mecanismos regionales de asistencia judicial mutua en materia penal. 

5. Que reafirman su compromiso de intensificar nuestros esfuerzos para combatir la corrupción y otras prácticas no éticas en los sectores público o privado, fortaleciendo una cultura de transparencia y una gestión pública más eficiente.

6. Su disposición a promover la adopción, conforme a los principios fundamentales de la legislación interna, las medidas legislativas y de otro género que sean necesarias para que las autoridades competentes del Estado requerido puedan devolver los bienes decomisados o confiscados al Estado requirente, en caso de apropiación fraudulenta de fondos públicos o de lavado de fondos públicos que hayan sido objeto de apropiación fraudulenta. 

14. Su decidido respaldo a la ejecución del “Programa Interamericano para Combatir la Corrupción” y a la “Red Interamericana de Cooperación contra la Corrupción” de la OEA.

16. Que el acceso a la información pública sustenta la transparencia gubernamental  y contribuye a impedir la impunidad al permitir la detección de actos de corrupción. Nos comprometemos a promover medidas adicionales para incrementar la transparencia gubernamental.

18. Su compromiso en avanzar para superar la pobreza, el hambre y la desigualdad social, y el desarrollo del Programa Interamericano contra la Pobreza a través de la recientemente fortalecida Comisión Interamericana de Desarrollo Social.

19. La importancia de intensificar las acciones, en particular a través de la cooperación internacional y el intercambio de información, mejores prácticas y visiones comunes sobre los compromisos anticorrupción existentes, adoptados por nuestros gobiernos, incluyendo aquellos establecidos en la Convención Interamericana contra la Corrupción, la Declaración de Nuevo León, y la Convención de Mérida, según sea apropiado.
B. Otros párrafos


1. Que el desarrollo, la democracia y la lucha contra la corrupción son temas que guardan profunda relación entre sí y que, por lo tanto, deben ser tratados en forma balanceada e integrada, por nuestros países.

2. Que el fenómeno mundial de la corrupción representa un grave obstáculo para el desarrollo social de nuestros pueblos y ha merecido la atención  de nuestros Jefes de Estado y de Gobierno a través del proceso de Cumbres de las Américas. en ese sentido, reafirmamos nuestro compromiso en la lucha contra la corrupción, que atenta contra la democracia y la gobernabilidad democrática, debilita las instituciones, compromete el desarrollo económico y social y la lucha contra la pobreza, mina la confianza ciudadana y afecta la estabilidad política.
4.
 Su preocupación por las prácticas corruptas, ilegales y fraudulentas en la administración de algunas empresas nacionales y transnacionales, que afectan negativamente las economías, en particular las de los países en desarrollo, sus productores y consumidores.
7. La trascendencia de que la comunidad internacional realice un esfuerzo concertado con los Estados del Hemisferio en la lucha contra la corrupción y la impunidad, brindándoles la más amplia cooperación en el marco de los tratados y leyes aplicables, para permitir que quienes han cometido actos de corrupción desde el poder político en contra de esos Estados, sean juzgados por sus tribunales nacionales y respondan ante ellos.
8.
 Que el pluralismo político y los partidos políticos sólidos son elementos esenciales de la democracia. Destacamos la importancia de normas que aseguren la transparencia de sus finanzas, eviten la corrupción y el riesgo de influencias indebidas y alienten un alto nivel de participación electoral.  
9. Que la prevención y la erradicación de la corrupción son responsabilidad compartida de todos los Estados y que éstos deben cooperar entre sí, con el apoyo y la participación de la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y las  de base comunitaria, así como con el sector privado, entre otros, para que sus esfuerzos en este ámbito sean eficaces. 
10. Que la lucha contra la corrupción debe realizarse con apego a los principios de transparencia y rendición de cuentas de la gestión gubernamental, de equidad, de responsabilidad e igualdad ante la ley, de las normas del debido proceso en los procesos penales y en los procedimientos civiles o administrativos sobre derechos de propiedad, así como la necesidad de salvaguardar la integridad y fomentar una cultura de rechazo de la corrupción.  
11. Que la cooperación internacional contra la corrupción debe ser respetuosa de la soberanía y de la integridad territorial de los Estados y del principio de no intervención en los asuntos internos. 
12. Que la Convención Interamericana contra la Corrupción es el marco para la acción colectiva y la cooperación hemisférica en este campo. Destacamos nuestro compromiso de fortalecer el Mecanismo de Seguimiento de la Implementación de la Convención, y en este sentido, hacemos nuestras las conclusiones y recomendaciones de medidas concretas para fortalecer el MESICIC adoptadas por la Primera Conferencia de los Estados Parte del mismo.
13. Que destacan igualmente, la importancia de que en la Conferencia de los Estados Parte de la Convención, a reunirse en Managua, Nicaragua del 8 al 9 de julio próximo, en cumplimiento del mandato de la Cumbre Extraordinaria de las Américas,  se adopten medidas concretas adicionales para aumentar la transparencia y combatir la corrupción en el Hemisferio. 
15. Que los medios de comunicación y los distintos actores de la sociedad civil deben jugar un rol fundamental en la prevención y lucha contra la corrupción, de acuerdo con la legislación nacional y las normas internacionales aplicables, su actuación responsable contribuye a la cultura de la transparencia, buen gobierno y valores democráticos. 
17. Que el fortalecimiento y respeto del estado de derecho, la defensa de los derechos humanos y las libertades fundamentales, el progreso económico, el bienestar y la justicia social, la transparencia y la rendición de cuentas en los asuntos públicos, la promoción de diversas formas de participación ciudadana y la generación de oportunidades para todos, son fundamentales para promover y consolidar la democracia representativa.
IV. RESOLUCIÓN 2034
A. Párrafos relacionados con el Consejo Permanente 

6. Respaldar la realización de una reunión de los Estados Parte de la Convención Interamericana contra la Corrupción, en cumplimiento de la “Declaración de Nuevo León”, la cual tendrá lugar en Managua, Nicaragua, durante los días 8 y 9 de julio de 2004, y en relación con la misma:

[…]

c) Solicitar al Consejo Permanente… que dé el seguimiento que considere apropiado a los resultados de la reunión de los Estados Parte de la Convención que se llevará a cabo en Managua, Nicaragua


8. Encomendar al Consejo Permanente que de seguimiento a la presente resolución, la cual será ejecutada de acuerdo con los recursos asignados en el programa-presupuesto de la Organización y otros recursos, y que presente un informe sobre su cumplimiento a la Asamblea General en su trigésimo quinto período ordinario de sesiones.

B. Párrafos relacionados con la Conferencia de los Estados Parte del MESICIC

6. Respaldar la realización de una reunión de los Estados Parte de la Convención Interamericana contra la Corrupción, en cumplimiento de la “Declaración de Nuevo León”, la cual tendrá lugar en Managua, Nicaragua, durante los días 8 y 9 de julio de 2004, y en relación con la misma:


[…]

c) Solicitar… a la Conferencia de los Estados Parte del MESICIC que dé el seguimiento que considere apropiado a los resultados de la reunión de los Estados Parte de la Convención que se llevará a cabo en Managua, Nicaragua…
C. Párrafos relacionados con la Secretaría General de la OEA

5. Respaldar el fortalecimiento del Mecanismo de Seguimiento de la Implementación de la Convención Interamericana contra la Corrupción (MESICIC) y al respecto:
[…]

f) Solicitar a la Secretaría General la identificación de fuentes de financiamiento interno de la OEA tales como el Fondo Regular, y de financiamiento externo tales como instituciones financieras internacionales y regionales y organismos nacionales de carácter oficial y otras, para financiar el adecuado funcionamiento del Mecanismo de Seguimiento de la Implementación de la Convención Interamericana contra la Corrupción (MESICIC) y cuando corresponda, para el pleno y efectivo cumplimiento de sus recomendaciones…
6. Respaldar la realización de una reunión de los Estados Parte de la Convención Interamericana contra la Corrupción, en cumplimiento de la “Declaración de Nuevo León”, la cual tendrá lugar en Managua, Nicaragua, durante los días 8 y 9 de julio de 2004, y en relación con la misma:


[…]

b) Solicitar a la Secretaría General que preste los servicios de secretaría técnica y administrativa que se requieran para la preparación y realización de la citada reunión…
7. Solicitar a la Secretaría General que, en desarrollo del Programa Interamericano de Cooperación para Combatir la Corrupción, continúe realizando las labores de cooperación técnica destinadas a brindar asistencia para la firma, ratificación o adhesión e implementación de la Convención Interamericana contra la Corrupción, así como para el intercambio de información y de experiencias entre las autoridades gubernamentales responsables en la materia, entre otros, a través de la Red Interamericana de Cooperación contra la Corrupción.

D. Párrafos relacionados con el Secretario General de la OEA 

5. Respaldar el fortalecimiento del Mecanismo de Seguimiento de la Implementación de la Convención Interamericana contra la Corrupción (MESICIC) y al respecto:

[…]

e) Solicitar al Secretario General que, en desarrollo de las conclusiones y recomendaciones de la Primera Reunión de la Conferencia de los Estados Parte del MESICIC y conforme al artículo 113 de la Carta, realice los arreglos necesarios para que la Secretaría Técnica que ha venido apoyando al MESICIC, financiada con cargo al Fondo Regular, tenga como misión primordial la prestación permanente de servicios a este Mecanismo, dentro de la Subsecretaría de Asuntos Jurídicos, asegurando que los otros servicios de apoyo que ha venido prestando la Secretaría Técnica de Mecanismos de Cooperación Jurídica puedan seguir brindándose en forma eficiente e ininterrumpida…
E. Párrafos relacionados con los Estados Parte de la Convención Interamericana contra la Corrupción 
3. Instar a los Estados Parte de la Convención Interamericana contra la Corrupción a que adopten todas las medidas que estimen necesarias a fin de adecuar su legislación interna y cumplir los compromisos asumidos al ratificar o adherir a la Convención.
4. Exhortar a los Estados Parte de la Convención Interamericana contra la Corrupción a que, con base en ella y en las leyes y tratados aplicables, perfeccionen los mecanismos regionales de asistencia jurídica mutua en materia penal y los implementen; a fin de dar curso a las solicitudes emanadas de las autoridades que, de acuerdo con su derecho interno, tengan facultades para la investigación o juzgamiento de los actos de corrupción descritos en la Convención, a fin de luchar contra la impunidad.
F. Párrafos relacionados con los Estados Miembros de la OEA
1. Exhortar a los Estados Miembros de la OEA, que aún no lo hayan hecho, a que consideren firmar y ratificar, ratificar, o adherir, según sea el caso, a la Convención Interamericana contra la Corrupción y a que participen en el Mecanismo de Seguimiento de su implementación.

2. Alentar, asimismo, a los Estados Miembros de la Organización que aún no lo hayan hecho, a que consideren firmar y ratificar, ratificar, o adherir, según sea el caso, a la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción, a fin de que ésta entre en vigor lo antes posible.

G. Otros párrafos 

5. Respaldar el fortalecimiento del Mecanismo de Seguimiento de la Implementación de la Convención Interamericana contra la Corrupción (MESICIC) y al respecto:
a) Expresar su satisfacción por la celebración de la Primera Reunión de la Conferencia de los Estados Parte del Mecanismo de Seguimiento de la Implementación de la Convención Interamericana contra la Corrupción (MESICIC), los días 1 y 2 de abril de 2004, en Washington D.C.
b) Hacer suyas las “Conclusiones y Recomendaciones de Medidas Concretas para Fortalecer el MESICIC” (Documento SG/MESICIC/doc. 103/04 rev. 6), aprobadas en la Primera Reunión de la Conferencia de los Estados Parte del MESICIC.

c) Expresar su satisfacción con el acuerdo alcanzado en dicha reunión de fortalecer la Conferencia de los Estados Parte del MESICIC como un foro político para abordar los temas de cooperación hemisférica contra la corrupción y con el otorgamiento a su Presidencia de la atribución de hacer seguimiento a las decisiones de dicha Conferencia e informar a los Estados Parte cuando corresponda.

d) Expresar su satisfacción con las labores del Comité de Expertos del MESICIC y, en especial, por la adopción de los informes, en el marco de la primera ronda, de Argentina Paraguay, Colombia, Nicaragua, Uruguay, Panamá, Ecuador y Chile, y exhortarlo a continuar avanzando en ese proceso teniendo en cuenta las conclusiones y recomendaciones aprobadas por la Conferencia de los Estados Parte.

[…]
g) Manifestar su satisfacción por la decisión, tomada en la Primera Conferencia de los Estados Parte del MESICIC, de acelerar el proceso de evaluación en la primera ronda.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA REMJA-V (SECCIÓN V)

Párrafos relacionados con los Estados 

En consecuencia, la REMJA-V recomienda que los Estados Miembros: 
1. Que aún no lo hayan hecho, adopten a la brevedad posible  las medidas necesarias para alcanzar los siguientes objetivos: 
a) Firmar y ratificar, ratificar, o adherir, según sea el caso, e implementar  la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción de 2003.
b) Firmar y ratificar, ratificar, o adherir, según sea el caso, e implementar la Convención Interamericana contra la Corrupción de 1996. 

2. Cooperen para reforzar el Mecanismo de Seguimiento de la Implementación de la Convención Interamericana contra la Corrupción, a través de medidas prácticas que  lo hagan más eficaz, incluyendo lo relativo a la necesidad de incrementar los recursos económicos y perfeccionar los recursos humanos y la aceleración del proceso de evaluación en la Primera Ronda.

3. Antes de la realización de la REMJA VI, cada Estado Miembro, con apego a su legislación nacional y a las normas internacionales aplicables, adoptará medidas legales internas que nieguen acogida a funcionarios corruptos, a quienes los corrompen y a sus bienes e intercambiarán información sobre las medidas que hayan adoptado.

4. Con apego a sus legislaciones nacionales y a las normas internacionales aplicables, revisen  sus regímenes legales de extradición y suministro de asistencia judicial mutua en relación con delitos de corrupción, incluida su capacidad de disponer el decomiso o la confiscación de activos derivados de actividades criminales a pedido de otros países que tengan diferentes modalidades de realización del decomiso o  confiscación, a fin de reforzarlos.

5. Adopten, conforme a los principios fundamentales de su legislación interna, las medidas legislativas y de otro género que sean necesarias para que sus autoridades competentes puedan devolver los bienes decomisados o confiscados al Estado requirente, en caso de apropiación fraudulenta de fondos públicos o lavado de fondos públicos que hayan sido objeto de apropiación fraudulenta.

6. Apoyen los trabajos de la reunión de los Estados Parte de la Convención Interamericana contra la Corrupción que tendrá lugar en Managua, Nicaragua, en julio de 2004, la cual deberá considerar “medidas concretas adicionales para aumentar la transparencia y combatir la corrupción”.
VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE MEDIDAS CONCRETAS PARA FORTALECER AL MESICIC 

A. Párrafos relacionados con la Asamblea General de la OEA


1. Recomendar que la Asamblea General de la OEA adopte las decisiones que sean más apropiadas para:

a) Que el Secretario General de la OEA, conforme al artículo 113 de la Carta, realice   los arreglos necesarios para que la Secretaría Técnica que ha venido apoyando al MESICIC, financiada con cargo al Fondo Regular, tenga como misión primordial  la prestación permanente de servicios a este Mecanismo, dentro de la Subsecretaría de Asuntos Jurídicos.
Dichas medidas deberían ser adoptadas en el marco de discusiones en la OEA sobre la redistribución de funciones que asegure que los distintos servicios de apoyo que presta la Secretaría Técnica de Mecanismos de Cooperación Jurídica puedan seguir brindándose en forma eficiente e ininterrumpida. 

b) Dotar a la Secretaría Técnica de los recursos humanos y materiales adicionales para su fortalecimiento financiados por el Fondo Regular de la Organización.

B. Párrafos relacionados con el Presidente del Consejo Permanente y el Secretario General de la OEA 

4.
Recomendar que, de acuerdo con la disposición 9 del “Documento de Buenos Aires”, se identifiquen fuentes de financiamiento interno de la OEA, tales como el Fondo Regular, y fuentes de financiamiento externo tales como instituciones financieras internacionales y regionales y organismos nacionales de carácter oficial y otras para financiar las cinco áreas necesarias para el adecuado funcionamiento del Mecanismo y la efectividad de sus recomendaciones, a saber: la Secretaría Técnica; los costos operativos del proceso de análisis y las reuniones del Comité de Expertos y la Conferencia de los Estados Parte; la participación de los expertos gubernamentales en las reuniones del Comité; la implementación, en los respectivos Estados Parte, de las recomendaciones que les formule el Comité; y la consideración de los temas de interés colectivo por el Comité y la cooperación técnica en relación con los mismos. 
En este contexto, se solicita al Presidente del Consejo Permanente y al Secretario General de la OEA que realicen las gestiones pertinentes ante el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para obtener apoyo para el financiamiento del MESICIC.

Estas fuentes de financiamiento externo, en ninguna circunstancia, podrán infringir la independencia del Comité de Expertos.
C. Párrafos relacionados con la Presidencia de la Conferencia de los Estados Parte del MESICIC

6. Recomendar que, de ser ello posible, las reuniones de la Conferencia de los Estados Parte del MESICIC se realicen en forma sucesiva con las del Comité de Expertos, a fin de permitir un mejor intercambio entre la instancia técnica y política del Mecanismo.


32. […]


Solicitar a la Presidencia de la Conferencia de los Estados Parte del MESICIC que presente un informe a la próxima reunión de la Conferencia, con base en el seguimiento e informaciones periódicas del Comité de Expertos y de la Secretaría Técnica, según corresponda, sobre las medidas adoptadas y los avances alcanzados en la implementación de las presentes conclusiones y recomendaciones.

D. Párrafos relacionados con el Comité de Expertos del MESICIC

5. Solicitar al Comité que, teniendo en cuenta las decisiones que tome la Asamblea General y los recursos disponibles, adopte las medidas que sean necesarias para que se acelere el proceso de análisis en el marco de la primera ronda, ya sea mediante el aumento del número de reuniones anuales de dos a tres,  o a través del incremento del número de  informes  que se consideren en cada reunión, asegurando que sean analizados al menos doce países al año. Las medidas que se adopten deben tener en cuenta que se mantenga la calidad de los proyectos de informes por país.

7. Exhortar al Comité para que complete la primera revisión de todas las disposiciones aplicables de la Convención para todos los Estados Parte en el plazo más breve posible y que procure presentar una previsión de plazos a la próxima reunión de la Conferencia de los Estados Parte.
8. Solicitar al Comité de Expertos que, teniendo en cuenta los recursos disponibles, considere la posibilidad de incluir en su reglamento las disposiciones para la realización de visitas in situ a todos los países con el objeto de recabar información dentro del proceso de análisis. Las visitas in situ deberán estar plenamente justificadas y se realizarán de común acuerdo con el Estado analizado. 

17. Recomendar que el Comité promueva el intercambio de información sobre las experiencias de los Estados Parte en la implementación de las recomendaciones del Comité.   
18. Solicitar al Comité que, de conformidad con su Reglamento, adopte  las medidas que sean pertinentes con el fin de que, en el marco de sus reuniones, facilite la presentación de la información que los Estados Parte deseen suministrar sobre la  implementación de las recomendaciones que el mismo les haya formulado.
19. Reiterar nuestro respaldo a la contribución  de las organizaciones de la sociedad civil en las actividades del Comité, de conformidad con lo dispuesto en su Reglamento.

20. Recomendar que el Comité estudie la conveniencia de incluir en su Reglamento procedimientos para recibir comentarios de las organizaciones de la sociedad civil con respecto a la implementación de las recomendaciones del Comité.
25. Solicitar que, en el marco del Comité, se fortalezca  el intercambio de información, experiencias y prácticas óptimas, y la armonización de las legislaciones y la asistencia y cooperación técnica mutua entre los Estados Parte, con el fin de promover la implementación de la Convención y contribuir al logro de los propósitos establecidos en su artículo II.
26. Solicitar que el Comité continúe dando consideración apropiada a los temas de interés colectivo a que se refiere el artículo 36, b) de su Reglamento y que, en relación con el primer tema que seleccionó en este campo, relacionado con el marco normativo para prevenir la corrupción en la contratación pública, siga desarrollando la metodología adoptada para su tratamiento.
28. Solicitar que, en el marco del Comité, se continúe promoviendo el intercambio de información sobre los programas o proyectos de cooperación técnica en relación con los temas a que se refiere la Convención. 
30. Recomendar al Comité de Expertos que, en el marco de lo dispuesto en el artículo 36 incisos b) y c) de su Reglamento, establezca la coordinación necesaria que permita obtener la asesoría técnica que estime necesaria, de organizaciones y entidades intergubernamentales con experiencia sobre el tema que se encuentre bajo el análisis del Comité o de la disposición particular de la Convención que se esté analizando.*
31. Recomendar al Comité de Expertos que en el marco de lo establecido en el Documento  de Buenos Aires y el artículo 18 de su Reglamento, considere la conveniencia de organizar la próxima ronda seleccionando un número de  disposiciones de la Convención que permita, de ser posible, el análisis simultáneo de todos los países.  Recomendar al Comité que informe oportunamente sobre la materia a la Presidencia de la Conferencia de los Estados Parte del MESICIC.

E. Párrafos relacionados con el Comité de Expertos del MESICIC y/o la Secretaría Técnica del MESICIC

29. (...) En la medida de lo posible, el Comité y/o la Secretaría Técnica procurarán asistir a las reuniones del Grupo de Trabajo de esta última sobre Corrupción en las Transacciones Comerciales Internacionales (GTC), sin afectar el proceso de evaluaciones y dentro de los recursos existentes.

F. Párrafos relacionados con la Secretaría General de la OEA 

2. Recomendar que, mientras se adoptan las medidas a que se refiere el párrafo anterior, se continúen financiando con las contribuciones voluntarias los recursos humanos y materiales adicionales necesarios para asegurar que la Secretaría Técnica pueda seguir prestando los servicios que requiere el  Mecanismo.
10. Recomendar a la Secretaría General de la OEA que continúe administrando  el fondo de solidaridad, financiado con contribuciones voluntarias, que cuente con recursos suficientes para apoyar la participación en las reuniones del Comité de los expertos de aquellos Estados Parte que así lo requieran.
12. Solicitar a la Secretaría General de la OEA que  tome las medidas  necesarias para mejorar la calidad y oportunidad en la  traducción de las diferentes versiones de los documentos que considere el Comité y, en particular, de los proyectos de informes por país.
13. Solicitar a la Secretaría General de la OEA que tome las medidas necesarias para aumentar el número de computadores con acceso a “Internet” para uso de los expertos durante las reuniones del Comité.

14. Sugerir que, en la medida de lo posible, los subgrupos de análisis preliminar del Comité utilicen, entre otros medios, las video-conferencias para apoyar y avanzar en sus trabajos.
29. Solicitar a la Secretaría Técnica que continúe promoviendo la cooperación y el intercambio de información entre el Comité de Expertos y  otros mecanismos de evaluación o seguimiento de instrumentos o compromisos internacionales y, en particular, con el MEM (CICAD-OEA) y con las Naciones Unidas, tomando en consideración las nuevas formas de cooperación establecidas en la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción, el GRECO (Consejo de Europa) y la OCDE…
G. Párrafos relacionados con los Estados 

3. Recomendar que los Estados Parte que han contribuido al financiamiento de las actividades del Mecanismo, consideren continuar haciéndolo y que los que no lo han hecho, consideren realizar contribuciones para dicho efecto, con el fin de que el Mecanismo pueda seguir desarrollando sus labores de manera eficiente y óptima.
9. Recomendar a los Estados Parte tomar las medidas necesarias para asegurar la participación de los expertos nacionales en las reuniones de los subgrupos de análisis preliminar y de las plenarias del Comité y que la participación de los mismos sea permanente y continua.

11. Promover la capacitación, en los casos necesarios, de los expertos de los Estados Parte.
15. Promover que los informes del Comité se distribuyan rápida y eficientemente a los órganos que, conforme a su orden legal interno, tienen responsabilidad en la implementación de las recomendaciones.
16. De acuerdo con los principios fundamentales de su sistema jurídico, procurar establecer las medidas internas adecuadas para realizar el seguimiento de la implementación de las recomendaciones.
21. Recomendar a los Estados Partes que, de conformidad con su ordenamiento jurídico interno, provean oportunidades para que las organizaciones de la sociedad civil les puedan  transmitir sus opiniones y sugerencias acerca de la implementación de las recomendaciones del Comité a cada uno de ellos.  
22. Exhortar a los Estados que aún no lo hayan hecho a que respondan, a la brevedad posible, el cuestionario adoptado en el marco de la primera ronda de análisis y solicitar al Comité que realice el seguimiento apropiado de esta decisión.

23. Exhortar a los Estados que aún no lo hayan hecho a que autoricen  a la Secretaría Técnica la publicación, en la página en “Internet” del Mecanismo,  de las respuestas al cuestionario adoptado en el marco de la primera ronda de análisis y las actualizaciones a las mismas, así como los informes finales del Comité en relación con sus  respectivos Estados. 
24. Exhortar a que cada Estado Parte difunda, entre  la sociedad civil y  los medios de comunicación, el trabajo del Mecanismo de Seguimiento de la Implementación de la Convención Interamericana contra la Corrupción y, en particular, según se considere apropiado, los informes finales que adopte el Comité.
27. Solicitar que, cuando sea apropiado, los especialistas de los Estados Partes en los temas de interés colectivo participen en las reuniones del Comité.
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� El artículo 6, inciso a), del Reglamento de la Conferencia de los Estados Parte del MESICIC (Documento SG/MESICIC/doc. 58/04 rev.7) señala: “El Estado Parte que presida la Conferencia  tendrá a su cargo las siguientes funciones: a) Convocar las reuniones de la Conferencia, y elaborar y proponer, en colaboración con el Estado sede si lo hubiere, los proyectos de calendario y agenda….”





* Varias delegaciones consideraron que la Organización Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) podría ser una de esas organizaciones.





