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COMISIÓN PREPARATORIA

ACTA DE LA SESIÓN CELEBRADA EL 12 DE MAYO DE 2004


En la ciudad de Washington, a las nueve y media de la mañana del miércoles 12 de mayo de 2004, celebró sesión la Comisión Preparatoria de la Asamblea General.  Presidió la sesión el Embajador Miguel Ruíz Cabañas, Representante Permanente de México y Presidente de la Comisión Preparatoria.  Asistieron los siguientes miembros:


Embajadora Sonia Merlyn Johnny, Representante Permanente de Santa Lucía


Embajador Ellsworth I. A. John, Representante Permanente de San Vicente y las Granadinas


Embajador Marcelo Hervas, Representante Permanente del Ecuador


Consejera María Guadalupe Carías, Representante Alterna de Honduras


Basia M. Manitius, Representante Alterna del Canadá


Embajador Luis Guardia Mora, Representante Alterno de Costa Rica


Ministro Consejero Jorge Wurst, Representante Alterno del Perú


Ministro Consejero Carlos José Middeldorf, Representante Alterno del Brasil


Ministro Consejero Jean Ricot Dorméus, Representante Alterno de Haití


Ministra Elisa Ruiz Díaz, Representante Alterna del Paraguay


Primera Secretaria Marcelina Y. Cruz Mimila, Representante Alterna de México


Ministro Consejero Jorge A. Seré Sturzenegger, Representante Alterno del Uruguay


Embajador Nelson Pineda Prada, Representante Alterno de Venezuela


Primer Secretario Sebastián Molteni, Representante Alterno de la Argentina


Embajador Timothy J. Dunn, Representante Alterno de los Estados Unidos 


Primer Secretario E. F. Torchon-Newry, Representante Alterno del Commonwealth de 



las Bahamas 

APROBACIÓN DEL DE ORDEN DEL DÍA

El PRESIDENTE:  Declaro abierta la presente sesión de la Comisión Preparatoria, que ha sido convocada para considerar los asuntos que figuran en el orden del día [AG/CP/OD-329/04].

[El orden del día contiene los siguientes puntos:

1. Proyecto de programa-presupuesto de la Organización para 2005:

a. Informe del Presidente de la Subcomisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios sobre el programa-presupuesto de la Organización para 2005 (AG/CP/Sub.AAP-334/04)

b.
Proyecto de resolución: “Programa-presupuesto de la Organización para 2005, cuotas y contribuciones al FEMCIDI 2005” (AG/CP/Sub.AAP-333/04 rev. 1)

2. Otros asuntos.]

Si no hay observaciones sobre el orden del día, lo damos por aprobado. 

INFORME DEL PRESIDENTE DE LA SUBCOMISIÓN DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y

PRESUPUESTARIOS SOBRE EL PROGRAMA-PRESUPUESTO DE LA ORGANIZACIÓN PARA

2005 Y CONSIDERACIÓN DEL PROYECTO DE RESOLUCIÓN

“PROGRAMA-PRESUPUESTO DE LA ORGANIZACIÓN PARA 2005, CUOTAS Y

CONTRIBUCIONES AL FEMCIDI 2005”
El PRESIDENTE:  Pasamos al primer punto, que se refiere al informe del Presidente de la Subcomisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios sobre el programa-presupuesto de la Organización para el año 2005 [AG/CP/OD-329/04].  

Como recordarán todas las delegaciones, el pasado 4 de marzo, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 112 de la Carta de la OEA, el Secretario General presentó el proyecto de programa-presupuesto para el año 2005.  En esa oportunidad, la Comisión Preparatoria decidió transmitirlo a la Subcomisión para el análisis correspondiente y la formulación de las recomendaciones que estimara convenientes.  

Para la presentación del documento, me es grato en este momento ofrecer el uso de la palabra al Presidente de la Subcomisión, Embajador Ellsworth John, Representante Permanente de San Vicente y las Granadinas.  Tiene la palabra el Presidente de la Subcomisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios. 

El PRESIDENTE DE LA SUBCOMISIÓN DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y PRESUPUESTARIOS:  Thank you very much, Mr. Chairman.

As you just indicated, on March 4, 2004, the Preparatory Committee received the Secretary General’s proposal for the program-budget for the year 2005 and referred it to the Subcommittee on Administrative and Budgetary Matters to review the proposed program-budget for 2005 and to present its recommendations.  The proposed 2005 program-budget was analyzed in a working group co-chaired by the Vice Chair of the Committee on Administrative and Budgetary Affairs (CAAP), Ambassador Timothy Dunn, the Alternate Representative of the United States, and myself.  

On March 4, 2004, the Subcommittee initiated consideration of the Secretary General’s proposed program-budget of the Organization for 2005 for $78,487,300.  In his message, the Secretary General indicated that a shortfall of $2,334,700 was expected as a result of statutory increases and that the Organization had identified resources to cover $76,275,500 of the proposed Regular Fund budget for 2005.  The difference of $2,211,800 would be financed with a three percent increase in quota contribution by member states.

From the outset, the Working Group stated that it could not accept a three percent quota increase proposal to finance the shortfall.  The Working Group therefore requested the General Secretariat to propose alternative solutions for funding.  The Assistant Secretary for Management stated that a solution for financing the shortfall should come from the delegations.  

It should be noted, Mr. Chair, that I presented a proposal to defer consideration and approval of the final budget until November 2005, which would then reflect restructuring measures to be proposed by the new Secretary General after taking office in September.  The Working Group rejected this proposal because it thought it was important for the incoming Secretary General to have an approved budget to work with.  

The Working Group requested an across-the-board reduction in Object 4, “Travel,” and Object 8, “CPRs,” to reflect a reduction of $2,211,800, with the objective of reducing the proposed program-budget to $76,275,500.  The General Secretariat complied with the request and presented various charts indicating the results at the chapter and subprogram levels.  These charts were carefully analyzed and adjustments were made at the request of the Working Group.  The Working Group also proposed adjusting the budget of the Inter-American Agency for Cooperation and Development (IACD) and suggested a reduction in the Regular Fund subsidy to the IACD.  

The Working Group approved the reductions, bringing the budget to the level of $76,275,500.  Delegations acknowledged the significant reductions in certain areas.  Nevertheless, taking into account the forthcoming change of administration and the recommendations of the CAAP with respect to the final report from Deloitte & Touche, the Working Group agreed that this budget would in all likelihood sustain revisions to accommodate the restructuring plan of the incoming Secretary General.

Mr. Chairman, I’ll admit that delegations were not at all happy with the drastic reductions in certain areas.  That is why I was asked to stress in my report that special attention be given to:

· Subprogram 10G, the Secretariat for Conferences and Meetings (SCM);

· the Office of Summit Follow-up, in light of the 2005 Summit in Argentina; 

· the Office of the Inspector General (OIG); 

· the Offices of the General Secretariat in the Member States; and 

· the Inter-American Commission of Women (CIM).

After completing the analysis of the proposed program-budget, delegations discussed other provisions to be introduced in the 2005 budget.  Most of the provisions that were finally included reflected the common concerns expressed by the delegations over rising personnel costs and the need for more uniform practices and procedures to facilitate transparency, oversight, and greater efficiency of operation.

As for trust positions, the Working Group noted that it had made substantial progress through the amendments to the General Standards in 2002 that restricted those positions to staff members above the grade of P-4, with limited exceptions permitted in the offices of the Secretary General and the Assistant Secretary General.  Nonetheless, the Working Group decided to take another step in limiting the use of trust appointments to eight percent of the total number of posts financed by the Regular Fund.  The current figure is slightly above nine percent.  

The section on personnel includes a provision asking the Secretary General to establish more effective measures for administrating the repatriation grant and for ensuring that titles of staff members throughout the Secretariat are uniform for persons performing similar functions at similar levels of expertise and skill.  The provision also extended the Permanent Council’s mandate to establish more effective measures for adjusting salaries of staff in duty stations where UN salary scales are not published.  

Regarding modernization, delegations added a provision that charges the Secretary General with implementing a restructuring plan pursuant to his authority under Article 113 of the Charter after having received the Permanent Council’s observations and subject to the availability of approved resources.  This provision incorporates and builds upon the proposal for modernization from the General Committee to have the Secretary General prepare the plan, taking into account:

· the Management Study prepared by Deloitte & Touche; 

· the observations of the CAAP on the Management Study; 

· the observations of the member states to be articulated at a special meeting of the Permanent Council in the last week of June; 

· the comments of the Inspector General; and 

· other pertinent documents prepared by the organs of the OAS in recent years.  

Delegations expressed concern about the number of CPRs and the differences in fees.  In this regard, a provision is included in the budget resolution requesting the Secretary General to incorporate a more uniform fee schedule for similar work products and services in similar duty stations and requiring the Secretariat to provide additional information in its quarterly reports.

Various delegations expressed concern with respect to the personnel in the Offices of the General Secretariat in the Member States, as several directors were to retire and several director posts had been frozen for some time.  Delegations requested that these posts be filled and that the Secretariat take measures to ensure that these offices have sufficient resources to execute their responsibilities.  

Delegations discussed a number of issues related to fundraising and cooperative relations.  They included a provision asking for additional information on foundations and similar entities used by the Secretariat and requested the Permanent Council to establish procedures for more effective oversight of these relations.  They also included a provision requesting the Secretariat to provide additional information on the collection and distribution of special fund resources for payment of corresponding overhead costs.  

With regard to cooperative agreements, the delegations have recommended the application of new procedures that will ensure that the Secretariat does not conclude an agreement with an entity headquartered in a member state without first providing the Permanent Mission of that state with the names of the contract persons in the entity and the opportunity to comment on drafts.  The procedures, of course, do not apply to agreements with other international organizations and governments of states that are not OAS members.  The Working Group adopted a provision asking the Secretariat to provide an inventory of all the agreements signed by the IACD since 2002 in order to evaluate the Secretariat’s outstanding responsibilities, if any, under these agreements.

At its meeting on May 10, the Subcommittee on Administrative and Budgetary Matters approved the draft resolution containing the figures approved by the Working Group, together with a number of general provisions pertaining to its execution.  The draft budget resolution, “Program-Budget of the Organization for 2005: Quotas and Contributions to FEMCIDI for 2005,” submitted for the consideration of the Preparatory Committee and transmission to the thirty-fourth regular session of the General Assembly, appears in document AG/CP/Sub.AAP-334/04. 

As for the 2006 proposed program-budget, there is an instruction not to exceed $76,275,000 for the Regular Fund and a ceiling on Object 1, “Personnel,” of $50,474,200.

Mr. Chairman, let me take this opportunity to thank once again the delegations for their commitment to the process of analyzing the 2005 program-budget.  Special thanks are extended to Ambassador Timothy Dunn, Vice Chair of the CAAP.  The constructive contributions, insights, and active participation of the members of the Working Group got us to where we are now.  I also acknowledge the responsiveness and valuable contribution of the General Secretariat in this process.

Thank you very much, Mr. Chairman.

El PRESIDENTE:  Muchas gracias al Embajador Ellsworth John por la presentación del informe.  Aprovecho esta ocasión, desde luego, para extenderle, en nombre de la Comisión Preparatoria, nuestro reconocimiento y nuestras calurosas felicitaciones por el trabajo ejemplar que llevó a cabo al frente de la Subcomisión y en particular sobre el tema del presupuesto de la Organización.  También quisiera felicitar al Embajador Timothy Dunn, Vicepresidente de la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios, por la magnífica labor realizada.  Tiene la palabra el Vicepresidente de la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios, que me la ha solicitado. 
El VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y PRESUPUESTARIOS:  Thank you, Mr. Chairman.  Allow me to join this congratulatory event.
We certainly wish to thank our distinguished Chair, Ambassador Ellsworth John, for navigating the Committee on Administrative and Budgetary Affairs (CAAP) to a budget for 2005.  He confronted the difficult task of revising the budget, avoided protracted battles among delegations, and led us to a draft budget resolution for the General Assembly.  

We certainly appreciate the practical flexibility of this draft resolution, which allows for adjustments to be made in 2005.  As the Chair has noted, we believe that we will have to review the special budgetary needs of the Secretariat for Conferences and Meetings (SCM), as well as the Office of the Inspector General (OIG) when we discuss the budget with the new Secretary General.  For now, we believe that the budget provides a basic framework for 2005, and under the leadership of the new Secretary General, we can ensure that the budget is tailored to reflect restructuring plans as soon as that is possible.  

Thanks again to the Chairman.  Thank you very much.

El PRESIDENTE: Gracias al Embajador de los Estados Unidos.  Tiene la palabra la Representante de México.

La REPRESENTANTE ALTERNA DE MÉXICO:  Muchas gracias señor Presidente.

Mi Delegación quiere sumarse a los reconocimientos al trabajo realizado, a la presidencia del Grupo de Trabajo que preparó este presupuesto y a todas las delegaciones.  Efectivamente, fue un intenso trabajo.  Solo quería destacar que la Delegación de México está conforme con el trabajo y el documento que estaríamos enviando a la Asamblea General en el entendido de que el Consejo Permanente tendrá la oportunidad de revisarlo y de adecuarlo de conformidad con el plan de reestructuración que se presente a principios del próximo año.  Solo quería sumarme a los reconocimientos y señalar que la Delegación de México está tranquila con este documento.  Gracias, señor Presidente. 

El PRESIDENTE: Gracias a usted.  Tiene la palabra el Representante de Costa Rica. 

El REPRESENTANTE ALTERNO DE COSTA RICA: Gracias, señor Presidente. 

La Delegación de Costa Rica también se suma a los elogios al Embajador John y al Embajador Timothy Dunn.  Sabemos que no era nada fácil llevar a cabo los ajustes que ellos hicieron para llegar a este documento, sobre todo con un presupuesto tan fijo y a veces con tan pocas perspectivas de lograr un aumento inmediato de cuotas, sobre todo en el Fondo Regular.  Por eso, señor Presidente, queremos reconocer ese trabajo tan especial que el Embajador John y el Embajador Dunn realizaron.  Gracias. 

El PRESIDENTE:  Gracias a usted.  Tiene la palabra el  Representante de la Argentina.

El REPRESENTANTE ALTERNO DE LA ARGENTINA: Gracias, señor Presidente.

Mi Delegación quisiera felicitar la labor del Embajador Ellsworth John y el Embajador Timothy Dunn, así como el apoyo de la Secretaría, a través de sus funcionarios, en particular el señor James Harding, y la asistencia de la señora Henriette Lachmising.  

Mi Delegación quisiera simplemente hacer una pequeña observación sobre la presentación del informe.  Vemos que en la versión en español ha quedado fuera un  párrafo que figura en la versión en inglés.  Quisiéramos su incorporación en un documento revisado de la versión en español.  Me refiero al primer párrafo de la página 2 en la versión en inglés, que lee: 

In this regard, delegations requested that special attention be given to Subprogram 10G, Secretariat of Conferences and Meetings, the Office of Summit Follow-up (in light of the 2005 Summit), the Office of the Inspector General, the Offices of the General Secretariat in the Member States, and the Inter-American Commission of Women (CIM). 

Entendemos que este es un párrafo importante y desearíamos su incorporación en el texto en español.  Muchas gracias, señor Presidente. 

El PRESIDENTE:  Gracias a usted.  Vamos a incorporar en la versión en español este párrafo, que, como nos hace notar la Delegación de la Argentina, está en la versión en inglés.   Nada más hay que pedir que se incorpore a la versión en español.  Es una omisión en el documento, pero es un acuerdo que se alcanzó en la Subcomisión.  Es un error técnico y lo vamos a corregir.  Tiene la palabra la Representante del Canadá.

La REPRESENTANTE ALTERNA DEL CANADÁ:  Thank you, Mr. Chair.

My delegation joins the representatives who have spoken before us to thank the Chair and Vice Chair of the Committee on Administrative and Budgetary Affairs (CAAP) and the Secretariat for their hard work in putting forward this draft resolution.  We understand, like everybody else, that this is a difficult draft resolution, but that it will be subject to revision.  Our delegation will continue to cooperate with all member states and the General Secretariat in the continued quest to streamline activities and improve the efficiency of the General Secretariat to arrive eventually at an ideal budget.  

I’d like to propose a small correction in English to the paragraph quoted by the Delegation of Argentina; it’s not “the Office of Summit Follow-up,” but “the Secretariat for Summit Follow-up.”

Thank you, Mr. Chair.

El PRESIDENTE:  Gracias a usted.  Tiene la palabra el Representante del Ecuador.

El REPRESENTANTE PERMANENTE DEL ECUADOR: Gracias señor Presidente.

La Misión del Ecuador se suma a las expresiones de felicitación y agradecimiento y, desde luego, gratitud, al Embajador John, al igual que al Embajador Dunn, que han trabajado arduamente.  En efecto, todos sabemos que no es nada fácil hacer recortes, hacer ajustes y promover ahorros.  De modo que nosotros apreciamos este trabajo en todo lo que vale y reiteramos nuestra felicitación, señor Presidente.  Gracias.

El PRESIDENTE:  Gracias a usted Embajador.  Tiene la palabra el Representante del Brasil.  

El REPRESENTANTE ALTERNO DEL BRASIL:  Muito obrigado, Senhor Presidente.

Senhor Presidente, este é o quinto orçamento da OEA de cuja preparação eu participo.  E com satisfação preciso dizer que o nível de solidariedade, compreensão e cooperação entre as delegações mantém-se muito alto.  

Não queria ser, mas aparentemente estou correndo o risco de ser a única delegação que não agradeceu ao nosso muito estimado Presidente por dirigir os nossos trabalhos, e ao nosso Vice-Presidente.  De modo que muito obrigado ao Embaixador John, ao Embaixador Dunn, por sua atuação na condução dos nossos trabalhos.  Não é um orçamento perfeito, está longe de sê-lo; não é um orçamento suficiente, muito menos, mas é o melhor que nós conseguimos fazer, e num clima de fraternidade, de amizade, de cooperação, o que, para a Delegação do Brasil, é essencial.

Muito obrigado, Senhor Presidente.

El PRESIDENTE:  Muchas gracias a usted. 

Si no hay más observaciones, someto ahora a la consideración de la sala el proyecto de resolución “Programa-presupuesto de la Organización para 2005; cuotas y contribuciones al FEMCIDI 2005”, documento AG/CP/Sub.AAP-333/04 rev. 1, que, como ha sido indicado por el Presidente de la Subcomisión, toma en consideración dos elementos o factores de significativa incidencia:  el cambio de administración que tendrá lugar en septiembre próximo y la decisión de celebrar en junio una sesión especial del Consejo Permanente para reflexionar sobre el papel que le corresponde a la OEA desempeñar en el Hemisferio y sobre la forma de reorganizar la Secretaría General para el mejor cumplimiento de ese propósito.  

Si no hay observaciones, propondría lo siguiente:

1. Agradecer a la Subcomisión la presentación puntual del proyecto de resolución sobre el programa-presupuesto 2005.

2. Tomar nota del informe presentado por el Presidente de la Subcomisión y de las observaciones que han formulado ustedes esta mañana.

3. Aprobar el proyecto de resolución “Programa-presupuesto para el año 2005, cuotas y contribuciones para el FEMCIDI 2005” con las correcciones y los cambios a los que se refirieron la Delegación de la Argentina y la Delegación del Canadá.

4. Elevar este proyecto de resolución a la consideración del trigésimo cuarto período ordinario de sesiones de la Asamblea General. 


De no escuchar objeciones, así se acuerda.

Si no hay otros asuntos que tratar, vamos a dar por concluida esta sesión extrañamente a tiempo.  En cuatro minutos vamos a empezar la sesión ordinaria del Consejo Permanente.  Tiene la palabra el Representante de la Argentina.  Tenemos tres minutos, nada más. 

El REPRESENTANTE ALTERNO DE LA ARGENTINA:  Gracias, señor Presidente.

Una sugerencia, si usted me permite, señor Presidente, felicitar a la presidencia de la Subcomisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios por su trabajo con un caluroso aplauso.  No es más que una sugerencia.  [Aplausos.]

El PRESIDENTE.  Se levanta la sesión.
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