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Resumen de Recomendaciones para el Propuesto 

Plan de Acción contra la Delincuencia Organizada Transnacional

(Preparado por la Secretaría General a solicitud de la Comisión de Seguridad Hemisférica)
La Comisión de Seguridad Hemisférica pidió a las distintas entidades de la OEA encargadas de aspectos diversos de la lucha contra la delincuencia organizada transnacional que le hicieran llegar sus recomendaciones para el propuesto plan de acción contra esta amenaza.  La Comisión recibió estas recomendaciones de parte de la Oficina de Derecho y Programas Interamericanos del Departamento de Asuntos y Servicios Jurídicos de la OEA (como Secretaría Técnica de las REMJA, del Comité Consultivo de la CIFTA, y del MESICIC y la Reunión de los Estados Parte de la CICC), de la Comisión Interamericana de Mujeres, y del Departamento de Seguridad Multidimensional.  El presente texto es un resumen de las recomendaciones recibidas. 

I. Recomendaciones a los Estados Miembros

A.
Recomendaciones generales contra la delincuencia organizada transnacional:

1. Que los Estados Miembros que aún no lo hayan hecho firmen y ratifiquen, ratifiquen, o adhieran, según sea el caso, e implementen, a la brevedad posible (a) la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y niños, y el Protocolo contra el tráfico ilícito de migrantes por tierra, mar y aire. Se insta a los Estados Miembros a completar sus procesos internos para determinar si han de suscribir y ratificar el Protocolo contra la fabricación y el tráfico ilícitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones; y (b) la Convención Interamericana contra la Fabricación y el Tráfico Ilícitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados (CIFTA).
 Se recomienda también a los Estados Miembros completar los procesos internos para determinar si han de suscribir y ratificar el Protocolo sobre tráfico de armas de fuego.

2. Adoptar e implementar la Convención Interamericana sobre Asistencia Judicial Mutua en Materia Penal y su Protocolo Facultativo.

3. Convocar grupo de expertos para que estudien la conveniencia de elaborar un plan de acción hemisférico contra la delincuencia organizada transnacional que recoja los esfuerzos de cada área de la OEA.

4. Avanzar hacia la armonización de ordenamientos jurídicos.

5. Promover mayor interrelación entre autoridades de aplicación de la ley.

6. Realizar seminarios sobre el tema.

7. Fortalecer medidas de responsabilidad profesional frente al tema de la delincuencia organizada transnacional.

8. Estudiar el vínculo entre trámites, impuestos, y delito, y tomar las medidas correctivas que sean del caso.

9. Acordar el compartir activos confiscados.

10. Educar a la población sobre la necesidad de enfrentar esta amenaza.

11. Fortalecer el papel de INTERPOL.

12. Crear equipos multidisciplinarios a nivel nacional para enfrentar a la delincuencia organizada transnacional.

13. Promover las iniciativas de policía comunitaria.

14. Revisar los sistemas de inteligencia y tomar los correctivos del caso.

15. Promover la participación de la sociedad civil en la búsqueda de respuestas a esta amenaza.

16. Promover mayor cooperación entre el sector público y el privado.

17. Fomentar el uso de técnicas legislativas contra la delincuencia organizada transnacional.

B.
Recomendaciones contra la delincuencia organizada transnacional en cuanto a asistencia judicial mutua en materia penal y extradición: 

18. Respaldar la continua celebración de reuniones de las Autoridades Centrales y Otros Expertos en Materia de Asistencia Judicial Mutua en Materia Penal, por lo menos una vez entre una REMJA y la siguiente.

19. Estudiar medidas para fortalecer la extradición y la cooperación jurídica y judicial que harían parte del plan de acción hemisférico contra la delincuencia organizada transnacional.

20. Dar a la reunión de expertos la posibilidad de solicitar insumos a las diferentes entidades del sistema interamericano.

21. Implementar el componente público de la Red Hemisférica de Intercambio de Información Para la Asistencia Judicial Mutua en Materia Penal.

22. Designar personas de contacto para la Red.

23. Tomar las medidas que sean necesarias con el fin de establecer y asegurar el funcionamiento de las autoridades centrales para la asistencia judicial mutua en materia penal y garantizar que ellas puedan cumplir las funciones que les corresponde en forma eficaz, eficiente y expedita.

24. Adoptar las medidas que sean necesarias con el fin de acelerar los procedimientos y reducir o eliminar los factores que contribuyan al retraso en la transmisión y ejecución de las solicitudes,  así como para asegurar la más efectiva y eficiente asistencia judicial mutua en materia penal.

25. Adoptar medidas para asegurar, de acuerdo con sus ordenamientos jurídicos y los tratados vigentes, el más amplio espectro de medidas de asistencia judicial mutua en materia penal.

26. Evaluar proyecto piloto de asistencia judicial mutua de correo electrónico seguro y adoptar medidas para ampliar su cobertura.

27. Estudiar la posibilidad de intercambiar información en áreas de interés a través de la Fiscalía Virtual de Iberoamérica.

28. Coordinar los desarrollos dados en este campo en el proceso de las REMJA con aquellos que se están dando en otros ámbitos tales como el MERCOSUR, el CARICOM, la Comunidad Andina, el Sistema de la Integración Centroamericano, el Commonwealth, las Asociaciones Iberoamericanas de Ministerios de Justicia y de Ministerios Públicos y los organismos de las Naciones Unidas.

C.
Recomendaciones en materia de Delitos Cibernéticos:

29. Dar capacitación en delitos cibernéticos a los Estados Miembros que lo soliciten.

30. Participar en las reuniones técnicas del Grupo de Expertos Gubernamentales en Delitos Cibernéticos.

31. Estudiar mecanismos que faciliten la cooperación, eleven el nivel técnico, y permitan unirse a la red 24/7 establecida por el G-8 para realizar investigaciones sobre estos delitos.

32. Armonizar cuando sea posible la descripción de los delitos cibernéticos para que las diferencias entre una jurisdicción y otra no puedan ser explotadas por los delincuentes.

33. Estudiar la conveniencia de adherir a la Convención del Consejo de Europa sobre Delincuencia Cibernética.

34. Adecuar sus instituciones a la lucha contra el delito cibernético.

35. Crear unidades o entidades encargadas específicamente de dirigir y desarrollar  la investigación y persecución de las diversas modalidades de delitos cibernéticos  y les asignen los  recursos humanos, financieros y técnicos necesarios para el cumplimiento de sus responsabilidades en forma eficaz, eficiente y oportuna.

36. Examinar sus sistemas jurídicos  para determinar  si éste se aplica en forma adecuada  a los delitos cibernéticos y  a la obtención y mantenimiento en custodia segura  de indicios y/o pruebas electrónicas.

37. Que los Estados que aún no lo hayan hecho, adopten la legislación que específicamente se requiera para tipificar las diversas modalidades de delitos cibernéticos, así como para dictar las medidas procesales que aseguren la obtención y mantenimiento en custodia segura de indicios y/o pruebas electrónicas y la investigación y persecución de tales delitos en forma efectiva, eficaz y oportuna.

38. Realizar reuniones técnicas, en el marco de la OEA, sobre redacción de legislación en este campo, en las cuales se consideren los desarrollos específicos que se deben dar, entre otras,  en las áreas substantiva, procesal y de asistencia judicial mutua, para facilitar la armonización de las legislaciones nacionales y contar con el marco jurídico que permita y garantice la efectiva, eficiente y oportuna cooperación hemisférica en el combate contra las diversas modalidades de delitos cibernéticos.

39. Fortalecer el intercambio de información sobre este tema con otras organizaciones y regiones.

40. Continuar reuniendo al menos anualmente al Grupo de Expertos.

41. Fortalecer el trabajo con INTERPOL, con otras regiones, y con otras organizaciones internacionales.

D.
Recomendaciones relacionadas con la Corrupción:

42. Firmar y ratificar, ratificar, o adherir según sea el caso e implementar la Convención de las Naciones Unidas Contra la Corrupción de 2003 y la Convención Interamericana Contra la Corrupción de 1996.

43. Reforzar el Mecanismo de Seguimiento de Seguimiento de la Implementación de la Convención Interamericana Contra la Corrupción (MESICIC).

44. Tomar medidas, antes de REMJA VI, para negar acogida a funcionarios corruptos, a quienes los corrompen, y a sus bienes.

45. Revisar la legislación sobre asistencia judicial mutua y extracción con respecto a corrupción y la capacidad de confiscar activos por solicitud de países con legislaciones diferentes.

46. Adoptar legislación que permita devolver a otros países activos confiscados.

47. Apoyar los trabajos de la reunión de Estados Parte contra la corrupción.

E.
Recomendaciones sobre la Trata de personas, especialmente mujeres y niños:

48. Adoptar el Protocolo sobre trata de personas de la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

49. Determinar si han de suscribir y ratificar el Protocolo contra el Tráfico Ilícito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire y la Convención Interamericana sobre el Tráfico Internacional de Menores.

50. Mantener el tema en la agenda de REMJA.
 
51. Implementar compromisos internacionales.

52. Adoptar y mejorar leyes para combatir el tráfico de personas.

53. Adoptar medidas como designar un coordinador para el tema, crear una fuerza de tarea, designar a un funcionario para el tema en el ministerio de relaciones exteriores, hacer lo mismo en la oficina del procurador, crear una unidad en la policía o el servicio de inmigración para combatir el tráfico de personas, crear una unidad de asistencia a las víctimas, formular políticas para la industria del turismo encaminadas a prevenir este delito, e informar a la ciudadanía sobre el mismo.

F.
Recomendaciones relacionadas con las Políticas penitenciarias y carcelarias:

54. Que las autoridades responsables de las políticas penitenciarias y carcelarias de los Estados Miembros de la OEA se continúen reuniendo periódicamente, por lo menos una vez entre una y otra REMJA, con el fin de continuar intercambiando información y experiencias y fortaleciendo la cooperación mutua entre ellas.

55. Que en el marco de la próxima reunión se profundice en el intercambio de información y experiencias y en el fortalecimiento de la cooperación mutua sobre soluciones prácticas para los problemas que tienen los Estados.

56. Crear provisionalmente un sistema de información a través de “Internet” en relación con las  políticas penitenciarias y carcelarias.

II. Recomendaciones a la Comisión de Seguridad Hemisférica

57. Invitar a las sub-regiones a participar en la Comisión de Seguridad Hemisférica.

58. Promover un debate sobre y el uso de técnicas especiales de investigación.  En el mismo contexto fomentar la comunicación entre las autoridades políticas, judiciales, y policiales encargadas de enfrentar la delincuencia organizada transnacional.

59. Promover proyectos piloto a nivel sub-regional para mejorar la coordinación entre autoridades judiciales y de policía entre dos o más Estados miembros.

60. Promover el uso por parte de las autoridades de modelos para evaluar el riesgo de ciertas organizaciones criminales y para establecer prioridades en la lucha contra las mismas.

61. Promover una mejor comprensión del papel de la tecnología en la delincuencia organizada transnacional.

III. Recomendaciones a la Secretaría General

62. Que, con base en la información que le suministren los Estados, la Secretaría General de la OEA elabore y mantenga actualizado un directorio con los puntos de contacto de cada uno de los Estados que integran el Grupo de Expertos Gubernamentales en Materia de Delito Cibernético, así como un directorio de las autoridades responsables de la investigación y persecución del Delito Cibernético.

63. Utilizar la página de Internet de la OEA como centro de información sobre tendencias y legislación en este tema, y como mecanismo para que las autoridades gubernamentales puedan comparan cierta información restringida sobre la materia.

64. Que, con base en la información que le suministren los Estados, la Secretaría General de la OEA elabore y mantenga actualizado un directorio con la información (nombre, dirección, teléfono, fax, correo electrónico) de las autoridades responsables de las políticas penitenciarias y carcelarias y que ponga a disposición de ellas dicha información.

65. Que la Secretaría General de la OEA, a través de la Subsecretaría de Asuntos Jurídicos, siga prestando apoyo técnico a las reuniones de autoridades responsables de las políticas penitenciarias y carcelarias de los Estados Miembros de esta Organización y al sistema de información a través de Internet.

66. Mejorar la coordinación con otras entidades de la OEA.

67. Fortalecer el papel del Mecanismo de Evaluación Multilateral para entender el fenómeno de la delincuencia organizada transnacional a nivel regional.

68. Identificar técnicas para cuantificar la magnitud del problema en la región.

69. Prestar asesoría, junto con Naciones Unidas, en considerar el tema de la delincuencia elaborada transnacional durante el proceso de elaboración de cualquier tipo de normas.

70. Continuar dando asistencia técnica en diversos aspectos de la lucha contra la delincuencia organizada transnacional.
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