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TERCER INFORME TRIMESTRAL DEL SECRETARIO GENERAL SOBRE LA
SITUACIÓN DE HAITÍ Y SOBRE LA LABOR DE LA MISIÓN ESPECIAL DE LA OEA
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA, DE CONFORMIDAD
CON LA RESOLUCIÓN AG/RES. 2058 (XXXIV-O/04)

INTRODUCCIÓN 

1. En este tercer informe del Secretario General al Consejo Permanente, de conformidad con el párrafo 15 de la resolución AG/RES 2058 de 8 de junio de 2004, se describe la situación actual de Haití y se analiza la labor de la Misión Especial de la OEA para el Fortalecimiento de la Democracia en Haití (la Misión Especial), así como la cooperación establecida entre la Misión Especial y la Misión de Estabilización de las Naciones Unidas en Haití  (MINUSTAH) en el período comprendido entre diciembre de 2004 y comienzos de marzo de 2005.  

2. Durante el período de referencia, la Misión Especial brindó un apoyo esencial al Programa de Asistencia Técnica Electoral de la OEA, cuyo principal componente –el registro de votantes– se iniciará a comienzos de abril.  La Misión también ha continuado actuando en apoyo del proyecto de fortalecimiento institucional del gobierno de transición y de los programas que abarcan las áreas de la justicia, los derechos humanos y la profesionalización de la Policía Nacional Haitiana. Estas actividades se han llevado a cabo en estrecha cooperación y coordinación con la MINUSTAH y otros miembros de la comunidad internacional.  

3. Los oficiales de la CIVPOL (policía civil) de la MINUSTAH están trabajando con el equipo policial de la Misión Especial de la OEA en el proyecto de selección de personal para el cuerpo de Policía Nacional Haitiana (PNH); los oficiales de la CIVPOL participan en el proceso de entrevistas que se lleva a cabo en la Academia de Policía así como en la verificación en las provincias de los antecedentes de los aspirantes a nivel regional. También existe un enlace e intercambio de información permanentes entre el Oficial de Seguridad de la Misión y el personal de seguridad de la MINUSTAH. La MINUSTAH también ha proporcionado al personal de la Misión Especial de la OEA el transporte por helicóptero necesario para sus inspecciones de campo. De igual forma, la Misión Especial de la OEA se reúne en forma regular con la recientemente creada División de Derechos Humanos de la MINUSTAH para intercambiar la información que resulte pertinente. También existe cooperación entre los medios y el personal de prensa de ambas partes.  

4. Un acontecimiento significativo relativo a la cooperación entre la OEA y la ONU en lo que respecta a Haití fue la participación del Director de la MINUSTAH y Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas (RESG), Embajador Juan Gabriel Valdés, en la reunión del Consejo Permanente celebrada el 11 de enero de 2005, la que fue correspondida al día siguiente por la presencia del Secretario General Interino en la reunión del Consejo de Seguridad de la ONU realizada en Haití bajo la presidencia del Ministro de Relaciones Exteriores de Argentina, a la que asistieron varios ministros de relaciones exteriores de los miembros del Consejo y de otros estados miembros de la OEA. 

SITUACIÓN POLÍTICA Y PROCESO ELECTORAL 

Transición política

5. Aproximadamente 50 partidos políticos y entidades de la sociedad civil reclamaron la renuncia del gobierno luego que el 19 de febrero se produjera una masiva fuga de una prisión en la que 481 reclusos –casi un tercio de los detenidos– fueron liberados de la Penitenciaría Nacional de Puerto Príncipe por una unidad comando en un incidente en el que se sospecha la complicidad de oficiales de la policía y de la guardia penitenciaria. 

6. El 31 de enero se anunció una reorganización del gabinete, luego de lo cual el Ministro del Interior, Herard Abraham, fue transferido al Ministerio de Relaciones Exteriores, Fritz Kenel fue designado Ministro de Comercio, Industria y Turismo, y se nombró a George Moise como Ministro del Interior.   Todas estas designaciones fueron objeto de polémica. 

7. El 14 de febrero el gobierno llevó a cabo el lanzamiento de su Diálogo Nacional, proyecto por valor de US$ 1.7 millones cuya implementación por parte del gobierno, el PNUD y la MINUSTAH debería finalizarse antes del mes de julio. Hasta mediados de marzo aún no existía una idea clara de las actividades específicas y el cronograma de este Diálogo Nacional.    

8. A fines de febrero el gobierno anunció la creación de una Comisión Nacional de Desarme integrada por representantes de la Oficina del Primer Ministro, la Presidencia, el Sistema Judicial, el Consejo de Notables, la HNP y dos personas en representación de los partidos políticos y la sociedad civil.  

9. El partido Fanmi Lavalas del ex Presidente Jean Bertrand Aristide mostró signos de división y ambigüedad con respecto a la identidad de los legítimos representantes del partido en Haití. Los partidarios de la línea dura se han desvinculado de los moderados que condenaron la violencia y que no figuran en la comisión de 19 miembros creada por Fanmi Lavalas el 16 de diciembre de 2004 y encabezada por el propio Aristide. Como condición previa a su participación en las elecciones la comisión continúa exigiendo el regreso físico de Aristide a Haití, así como la liberación de presos políticos. Tanto el 7 de febrero, décimo cuarto aniversario del comienzo de la primera presidencia de Aristide, como el 28 de febrero, primer aniversario de su partida, los partidarios de la línea dura realizaron demostraciones que se tornaron violentas el 29 de febrero en el centro de Puerto Príncipe, donde una persona murió a causa de disparos.  

Proceso electoral

10.  A continuación de la renuncia del ex presidente del Consejo Electoral Provisional (CEP), el 6 de enero el representante de la Iglesia Católica, Pierre Richard Duchemin, prestó juramento como su noveno miembro. En el cuerpo electoral prosiguen los conflictos internos, a pesar de lo cual el 11 de febrero el CEP publicó el decreto electoral que establece un cronograma para las elecciones presidenciales, las de 90 diputados y 30 senadores que representen a los diez departamentos (13 de noviembre y 18 de diciembre), así como las de 420 alcaldes y 1.704 unidades de administración (CASEC) (9 de octubre).  El CEP está promoviendo la creación de coaliciones entre los 92 partidos políticos habilitados. El decreto también estableció que la tarjeta de registro electoral servirá como base para la conformación de un registro cívico nacional. Se ha decidido que el registro dé inicio a comienzos de abril, con el apoyo técnico de la Misión Especial de la OEA y la MINUSTAH.  

11. El 10 de enero se suscribió entre el gobierno de transición, el CEP, la MINUSTAH y el PNUD un acuerdo por un total de US$44.3 millones destinado a la implementación del proceso electoral. El 94% de esos fondos será aportado por la comunidad internacional, principalmente Canadá, Estados Unidos y la Unión Europea. La Misión Especial de la OEA ha comenzado a proporcionar al CEP su asistencia técnica en las operaciones de registro electoral que ya están en curso.  

12. El Ministro de Justicia ha afirmado que los agentes de la HNP, las tropas de las Naciones Unidas y la policía civil suman una fuerza de seguridad de 13.000 efectivos que estarán disponibles durante el período electoral. También se ha asignado prioridad a las disposiciones de seguridad en las oficinas que llevan a cabo la campaña de registro. La presencia generalizada de ex miembros armados de las Fuerzas Armadas de Haití (FADH) y la perspectiva de no participación y posibles protestas por parte de Fanmi Lavalas también se han identificado como problemas potenciales en términos de seguridad. 

13. Gran parte de los pobres del país han perdido su fe en las elecciones ya que en los últimos años no han percibido mejora alguna en sus condiciones de vida. La apatía y la indiferencia de la población constituyen una amenaza al éxito del proceso electoral y propician una situación inadecuada en lo que a seguridad se refiere. 

SEGURIDAD, POLICÍA NACIONAL HAITIANA (HNP) Y SOLDADOS DESMOVILIZADOS
14. Durante el último trimestre la creciente presencia de la MINUSTAH, actualmente cercana al 90% del total de 6.700 soldados y 1.622 policías que se había proyectado, ha fomentado una mayor sensación de seguridad en los barrios bajos de la capital. El 14 de diciembre, y luego nuevamente el 7 de enero, la HNP y la MINUSTAH llevaron a cabo en Cite Soleil operaciones que culminaron con el arresto de 96 sospechosos. Sin embargo, a partir de entonces la mayoría de ellos fueron dejados en libertad pues el sistema judicial no pudo presentar pruebas en su contra,  lo que ciertamente contribuye a la reaparición de bandas armadas en la zona.  En el centro de Puerto Príncipe se producen con regularidad tiroteos que a menudo causan pánico. La acción de grupos criminales armados no se limita a Puerto Príncipe y se ha detectado su presencia, bajo distintas banderas políticas, en Petit Goave, Trou du Nord y Gonaives.  

15.  La Misión Especial de la OEA documentó algunos atentados incendiarios perpetrados en enero por una banda criminal en Trou du Nord, al noreste, contra los hogares de algunos partidarios de Fanmi Lavalas.  Esta banda supuestamente actuó con la connivencia de soldados desmovilizados en la ciudad. Estos incidentes parecían ser aislados y no parte de una campaña de represión sistemática contra los activistas de Lavalas.  

16. El proceso de selección continuó en la HNP, alcanzando a fines de febrero un total de 5.500 agentes en actividad, casi el mismo nivel de 1995.  Con el aliento de la MINUSTAH y el gobierno, la HNP ha comenzado a dar los pasos necesarios para distanciarse de los ex miembros de las FADH.  El gobierno hizo un llamado a los ex miembros de las FADH para que abandonen las instalaciones policiales que habían estado ocupando y en muchos casos así sucedió. En algunas zonas del país se mantuvo aún la cooperación con los ex miembros de las FADH, especialmente en áreas rurales, como el Noreste, donde no existían fuerzas policiales, pero en otras, como Hinche, los agentes de la HNP se rehusaron a continuar aceptando prisioneros arrestados por los ex miembros de las FADH. La interacción entre la HNP y los ex miembros de las FADH continúa siendo motivo de fricción, pues estos últimos se han visto implicados en el secuestro y asesinato de varios agentes de la HNP y del robo de armas pertenecientes a la policía. 

17. La Administración Penitenciaria se vio seriamente desacreditada por el incidente del 19 de febrero antes mencionado, en el que un comando liberó a 481 reclusos en el curso de un ataque que supuestamente estaba destinado a liberar a criminales poderosos. Un guardia penitenciario que no se encontraba en funciones en ese momento murió durante el ataque. Entre los liberados estaba el ex Primer Ministro Yvon Neptune y el ex Ministro del Interior Jocelerme Privert, quienes describieron el incidente como un atentado contra sus vidas.  Temiendo por su seguridad, recurrieron a la ayuda de MINUSTAH a través del embajador de Chile y solicitaron que se los reintegrara a sus celdas. Otros 50 reclusos, particularmente aquellos acusados de violaciones a los derechos humanos perpetradas durante el régimen anterior, y que temen a la justicia popular, han regresado voluntariamente a la prisión o han sido recapturados. Varios prisioneros violentos permanecen aún prófugos y el 10 de marzo un guardia penitenciario fue muerto a balazos por tiradores no identificados que, según algunos informes, pueden estar vinculados a quienes se fugaron el 19 de febrero. A partir de esa fecha, el Primer Ministro Latortue destituyó al Director del Servicio Penitenciario Nacional Claude Eugene Theodate, y dispuso el arresto del Director de la Penitenciaría Nacional Sony Marcellus.  El gobierno ha creado asimismo una comisión para investigar este incidente. El 12 de enero también se denunció la fuga de 26 reclusos en Port-de-Paix. Tales incidentes no solamente destacan la necesidad de reconstruir y rehabilitar las prisiones destruidas o dañadas luego de la partida del ex presidente, sino también de reforzar la capacidad del personal de la administración penitenciaria.  

18. El 15 de diciembre ex miembros de las FADH ocuparon la residencia del ex Presidente Aristide como forma de presionar al gobierno para el pago de una indemnización. La MINUSTAH actuó como mediadora para lograr la culminación pacífica de este enfrentamiento. El gobierno aceptó pagar una indemnización por un total de US$28 millones que, si bien se presentó como un incentivo para deponer las armas, carece de condiciones que establezcan el desarme obligatorio. La mayor parte de los ex miembros de las FADH continúan estando armados y en repetidas ocasiones han manifestado que conservarán sus armas. No obstante, el 14 de marzo el gobierno había negociado la desmovilización de unos 400 ex miembros de las FADH a cambio de su inserción en la HNP u otros cargos públicos. El gobierno ofreció una recompensa a quien brinde información que conduzca al arresto del autoproclamado líder de los ex miembros de las FADH, Ravix Remissainthe, sospechoso de haber asesinado a agentes de la HNP. 

19. En varias zonas del país, incluidos el norte, noreste y la llanura central, los ex miembros de las FADH han promovido el retorno de los ex jefes de sección (chefs de section) o la designación de otros nuevos. Los jefes de sección han sido acusados de violaciones de los derechos humanos, robo y extorsión, y de haber actuado como policías y en ocasiones como jueces. Se han registrado conflictos frontales con las CASEC electas –las unidades administrativas rurales creadas en sustitución de los jefes de sección– cuyo mandato expiró en 2004. Todo indica que el retorno de los jefes de sección constituye parte del proyecto político de los ex miembros de las FADH para la elección de candidatos que favorezcan la reinstauración del ejército. 

LOS DERECHOS HUMANOS Y LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA 

20. La práctica de llevar a cabo arrestos sin el debido proceso ha continuado. Las autoridades aún mantienen bajo arresto sin el debido proceso al ex Primer Ministro, Yvon Neptuno, y al ex Ministro del Interior, Jocelerme Privert, quienes el 20 de febrero dieron inicio a una huelga de hambre.  En el momento de elaborar el presente informe, el Sr. Neptune había sido trasladado de la Penitenciaría Nacional a una instalación de atención médica de las Naciones Unidas. Varios organismos internacionales y autoridades de alto nivel que se han hecho presentes en el lugar continúan reclamando la liberación de Neptune y Privert por razones humanitarias. Varios activistas de Lavalas también permanecían en arresto preventivo sin el debido proceso. Las organizaciones de defensa de los derechos humanos en Haití también han denunciado que más del 95% de los detenidos están bajo prisión preventiva sin haber sido sometidos al debido proceso.  

21. Las organizaciones haitianas de defensa de los derechos humanos acusaron a la policía de cometer graves violaciones de los derechos humanos, incluyendo ejecuciones extrajudiciales y arrestos ilegales de supuestos miembros de pandillas en las zonas marginales de Puerto Príncipe. Es prácticamente imposible verificar tales denuncias debido a la constante actividad armada que se registra en esas zonas. También se produjeron violaciones a la Convención de Ginebra cuando la HNP arrestó a varios supuestos miembros de pandillas heridos que intentaron ser atendidos en una clínica privada operada por una ONG. No llevar los detenidos ante el juez dentro del límite de 48 horas constituye una práctica generalizada, manteniéndolos en celdas de comisarías en condiciones deficientes de hacinamiento y falta de higiene y a menudo sin acceso a la atención médica. 

22. Muchos de las violaciones de derechos humanos observadas en el país se vinculan a las debilidades y deficiencias del sistema judicial. En varias ocasiones el poder judicial ha ordenado el arresto de personas acusadas de crímenes con motivaciones políticas perpetrados durante el gobierno anterior, abandonándolas luego en prisión sin llevar a cabo las investigaciones pertinentes. 

23. En varios casos el Poder Ejecutivo ha presionado al Poder Judicial ante su incapacidad de aplicar procedimientos constitucionales para la investigación de casos de conducta ilícita por parte de los jueces. En el mes de enero, el Ministro de Justicia ordenó al Decano del Tribunal Civil que retirara los casos que se estaban procesando en los juzgados de tres jueces de instrucción de Puerto Príncipe acusados de aceptar sobornos para decretar la libertad de miembros de pandillas partidarios de Lavalas acusados de crímenes violentos. Por lo menos en dos casos esa iniciativa llegó a la destitución sin ulterior investigación ni sanción, pasando así por alto los procedimientos constitucionales. En Hinche, luego de reiteradas acusaciones generalizadas de corrupción grave a las que el Poder Judicial no estuvo en condiciones de responder, el Poder Ejecutivo decretó la destitución inconstitucional del Decano del Tribunal Civil así como de dos Fiscales Públicos suplentes (Commissaires de Gouvernement) y canceló las potestades de instrucción de un juez. Tales situaciones son prueba de la necesidad grave y permanente de introducir reformas judiciales reales. 

LA SITUACIÓN HUMANITARIA

24.
Se han registrado escasas mejoras en las condiciones de vida de la población pobre de Haití; los fondos comprometidos para el desarrollo demoran en llegar, cerca del 50% de los haitianos viven con menos un dólar al día y carecen de acceso a agua potable. Más del 70% están desempleados. En Gonaives, las víctimas de la tormenta tropical Jeanne recibieron con beneplácito el lanzamiento de un programa de reconstrucción por un monto de US$34 millones. El proyecto Nuevos Horizontes 2005 será financiado por el gobierno de Estados Unidos e implementado por el cuerpo de ingenieros Seabees de ese país y el Batallón Móvil de Construcción Naval Nº 1 en colaboración con USAID, CARE y la Fundación Panamericana para el Desarrollo. El lanzamiento de este programa de un año de duración se produjo el 1º de febrero y consistirá en varios proyectos de reconstrucción, incluidas escuelas, y la perforación de pozos. 

LA MISIÓN ESPECIAL DE LA OEA

Elecciones

25.
La coordinadora del Programa de Asistencia Técnica Electoral de la OEA, Elizabeth Spehar, se instaló en Haití en el mes de febrero, incorporándose luego al equipo un experto técnico local y seis internacionales. Como resultado del desembolso de US$8.7 millones aportado el pasado mes de agosto por el gobierno de Estados Unidos a través del PNUD, la Misión Especial reclutó un equipo básico para comenzar sus tareas de asistencia técnica al CEP para el registro de votantes, la creación de un registro electoral, la elaboración de una lista de votantes y el suministro de un documento nacional de identidad. Durante ese período el equipo de asistencia técnica continuó trabajando en el diseño del registro, concentrándose fundamentalmente en la distribución de la recolección de datos y de los centros de registro. También se completaron el diseño de un plan de telecomunicaciones y las aplicaciones de un nuevo software para el registro electoral. Asimismo, se formuló y dio inicio a un plan de adquisiciones, principalmente mediante una serie de licitaciones internacionales. Se implementaron dos de las siete licitaciones internacionales para la adquisición de material, equipos y servicios de registro. Además, el programa de asistencia técnica reclutó y capacitó a veinte coordinadores departamentales haitianos que tendrán a su cargo la supervisión de las actividades de registro de votantes. Los supervisores departamentales contribuirán a la capacitación de aproximadamente 80 supervisores comunales que deberán controlar el registro de votantes en las comunas y secciones rurales. Asimismo, el equipo de asistencia técnica ha elaborado los perfiles correspondientes al personal a cargo del registro de votantes, incluyendo operadores de equipos informáticos, registro manual y entrega de documentos de identidad. 

26
El 9 de febrero se celebró en Puerto Príncipe una conferencia de prensa, con una importante cobertura de los medios haitianos, para presentar el mandato general de la Misión Especial de la OEA y el papel que desempeñará en las próximas elecciones. El Programa también participó en quince misiones de CEP/OEA/MINUSTAH realizadas en cada uno de los departamentos para llevar a cabo evaluaciones logísticas e identificar cuáles serían las mejores ubicaciones para emplazar los centros departamentales y comunales y las oficinas de registro.
Asistencia técnica al gobierno de transición 

27.
Veinte expertos haitianos, contratados por la Misión Especial, continúan brindando asistencia técnica a distintas oficinas y ministerios del gobierno de transición como parte de una iniciativa para fortalecer su capacidad de formulación e implementación de políticas.  

Policía/Seguridad

28.
El proyecto de selección de personal de la Misión Especial de la OEA se renovó en diciembre de 2004 por un período adicional de seis meses. El 21 de enero la 15ª promoción integrada por 393 agentes de la HNP, incluidos 200 ex soldados desmovilizados, se graduó en la Academia de Policía, constituyéndose así en la primera graduación de agentes de la HNP sujetos a los nuevos procedimientos de reclutamiento desarrollados con la asistencia técnica de la Misión Especial de la OEA. Asesores de la OEA trabajaron junto a la HNP en la entrevista de los candidatos para la 17ª promoción, utilizando para ello un sistema uniforme de entrevistas en el que se analiza en profundidad los antecedentes y el carácter de los aspirantes. El 27 de febrero, y como parte de sus tareas para el fortalecimiento de la seguridad, la Misión Especial de la OEA realizó un aporte de US$50.000 como contraparte de un aporte similar del PNUD para efectuar reparaciones en la Penitenciaría Nacional y mejorar las condiciones de vida carcelarias. La Misión Especial de la OEA también continuó brindando los servicios de un asesor técnico al Director General de la HNP. 

Justicia

29.
La Misión Especial de la OEA continuó trabajando junto al Poder Judicial haitiano para identificar aquellas áreas donde se requiere capacitación especializada. Actualmente la Misión Especial está estableciendo un enlace con el Ministerio Público de México para organizar un curso de capacitación en ese país destinado a los fiscales públicos responsables por el procesamiento de bandas armadas; también se ha planificado la realización de un curso de capacitación para jueces provinciales sobre reformas penales dentro de  una perspectiva regional, que se llevará a cabo en La Serena, Chile, conjuntamente organizado con la Red Latinoamericana de Juristas. La Misión Especial de la OEA también está trabajando junto al Ministerio de Justicia en la programación de un proyecto de siete meses de duración destinado al establecimiento de un centro de documentación sobre experiencias de reformas judiciales en las Américas. Se contará en particular con la colaboración de la Fundación Institucionalidad y Justicia (FINJUS) de la República Dominicana y del Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP) de Argentina, así como del Centro de Estudios Jurídicos de las Américas (CEJA).    

Derechos humanos 

30.
La Misión Especial de la OEA continuó sus tareas para fortalecer la capacidad de las organizaciones locales de defensa de los derechos humanos y de las instituciones públicas. La Misión brinda su apoyo a la Oficina del Defensor del Pueblo en su programa de divulgación ciudadana financiando la participación de un asesor haitiano durante seis meses. La Misión Especial de la OEA también ha facilitado la capacitación de supervisores y las actividades de divulgación de CARLI (Comité de Abogados sobre Libertades Individuales), la Comisión Episcopal para la Justicia y la Paz y la Coalición Nacional de Derechos de Haití (NCHR). También ha brindado asistencia técnica a aquellas organizaciones que desean presentar denuncias ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a la cual ha proporcionado información de manera directa.  

CONCLUSIONES

31.
La Misión Especial de la OEA ha percibido algunos signos alentadores de la determinación del gobierno de seguir adelante con el proceso electoral, y se ha comprometido a mantener la continuidad del reclutamiento de agentes de la HNP con el fin de brindar, conjuntamente con la MINUSTAH, la seguridad necesaria para el dicho proceso. Sin embargo, y a pesar de tales signos positivos, la situación en términos de seguridad ha continuado desestabilizándose debido a la presencia continua de soldados desmovilizados y de sus simpatizantes armados en todo el país, mucho de los cuales han recibido pagos del gobierno pero no han sido desarmados. Esta situación se ha complicado aún más debido al conflicto cada vez más peligroso entre los soldados desmovilizados y la HNP. El gobierno debe adoptar una decisión definitiva sobre la situación legal de los soldados desmovilizados y condicionar la política de indemnizaciones a un programa de desarme dirigido a todos los grupos armados, no exclusivamente a los ex soldados desmovilizados.  
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32.
El gobierno debe también dar inicio al proceso de reformas judiciales que prometió. La falta de equidad y respeto del debido proceso que muestra el Poder Judicial en su tratamiento de quienes están acusados de crímenes violentos perpetrados durante el gobierno anterior está profundizando las tensiones entre los partidarios de Fanmi Lavalas. Por otra parte, la incapacidad de procesar adecuadamente a los miembros violentos de las bandas partidarias de Aristide, lo que resulta en su liberación sin previa investigación, alimenta las tensiones entre otros sectores que amenazan con desestabilizar el proceso electoral.  

33.
La pobreza extrema en que continúa viviendo por lo menos el 50% de los haitianos representa un factor adicional que conspira contra el período de transición. Los proyectos de desarrollo que pueden representar una diferencia en las vidas de  la mayoría pobre, pueden brindar a la población en su conjunto la esperanza y el aliento necesarios para participar en el proceso electoral. 
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