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Señor Presidente:

Deseo recordar, para información del Consejo Permanente, que el plan de remodelación del Salón Simón Bolívar fue incluido en un plan de renovación general del Edificio Principal de la Secretaría General, que fue aprobado por resolución AG/RES. 1230 (1993) de la Asamblea General y que se financiaría con el pago de atrasos. El plan no fue ejecutado porque no se materializaron los pagos de los atrasos. A falta de los recursos necesarios, se elaboró una estrategia para remodelar porciones del Edificio Principal a medida que se dispusiera de recursos (usando como guía el plan de 1993), la cual fue aceptada como alternativa.

En 2002, se efectuaron pagos de atrasos sustanciales y, el 6 de noviembre de 2002, el Consejo Permanente aprobó la resolución 831(1342/02) que preveía, entre otras cosas, financiamiento para la remodelación del Salón Simón Bolívar.

Señalo a la atención del Consejo Permanente las páginas 1 y 2 del documento CP/CAAP-2733/05 adjunto al presente informe, en el que se explican las razones de la demora del proyecto, que incluye la detección de una cantidad de asbesto mayor que la prevista, la no inclusión de las necesidades técnicas para la infraestructura tecnológica del Salón Bolívar y la ampliación de la obra a raíz de la incorporación de las necesidades de las diversas áreas afectadas.

El arquitecto terminó los planos de construcción en octubre de 2004 y en noviembre de ese año se recibieron las cotizaciones y se seleccionó al contratista de obra.
La Secretaría se vio ante varias alternativas de construcción, que figuran en la Sección II, página 2 del documento.

En sus deliberaciones, la Comisión también recordó que el párrafo 1b de la resolución CP/RES. 831 (1342/02) establecía el Fondo de obras de capital, en que se asignaba autoridad a la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios para aprobar los gastos contra dicho Fondo.

Tras una presentación detallada del mencionado informe por la Secretaría General, sobre la remodelación del Salón Bolívar (CP/CAAP-2733/05), y luego de un extenso debate en la sesión del 16 de marzo de 2005 y de una visita a las instalaciones, la Comisión aprobó la opción A, que implica la transferencia de US$1.341.244 del Fondo de obras de capital al Fondo del Salón Bolívar para realizar la remodelación histórica del mismo. La Comisión encomendó a la Secretaría General que iniciara la obra de inmediato, la cual prevemos lleve entre seis y nueve meses.

También se decidió transferir el saldo de US$2.819 de la cuenta al Fondo de obras de capital, para transformar el espacio de los antiguos anaqueles de la Biblioteca Colón en una sala de delegados, y una sala con propósitos múltiples.

Con respecto a la adquisición de nuevo equipo para la Oficina de Información Pública, la Comisión expresó gran simpatía por el pedido, pero decidió diferir la cuestión. En esta decisión, la Comisión se orientó por el monto de los recursos requeridos. Al respecto, algunas delegaciones sugirieron contactar a los Observadores Permanentes o a empresas del sector privado en procura de asistencia. Otras varias delegaciones manifestaron firme apoyo al pedido, subrayando la importancia del Departamento de Información Pública en la promoción del mensaje de la OEA.

Con respecto a la renovación histórica del vestíbulo, varias delegaciones indicaron que el costo era muy elevado. Otras entendieron que el objetivo importante de la obra de renovación del vestíbulo era su carácter complementario del Salón Bolívar. La Secretaría informó que el contratista había señalado la posibilidad de presentar una alternativa de menor costo que atendiera a las preocupaciones expresadas en cuanto a la calidad y al carácter complementario de la obra del vestíbulo. La Comisión pidió un diseño del plan de restauración modificado como lo sugirió la Secretaría General a un costo menor, para su consideración en una sesión posterior de la CAAP.

Finalmente, las delegaciones expresaron su preocupación por el agotamiento del Fondo de obras de capital, dado que esos recursos habían sido asignados a la restauración y/o mejoras de los edificios históricos de la OEA, que ahora se destinaban a otros fines.

La Comisión subrayó la necesidad de mantenerse informada del progreso de la obra y se compromete a mantener informado al Consejo Permanente de la situación de la obra de remodelación. Se organizará una visita a las instalaciones y se establecerá un plazo suficiente para que los representantes observen el proyecto directamente.

La Comisión solicitó a la Presidencia que actuara como enlace entre el equipo de proyecto y los órganos políticos, función antes cumplida por la Embajadora Margarita Escobar, ex Representante Permanente de El Salvador.  La Presidencia aceptó este pedido.

En mi calidad de Presidente de la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios, me complace informar de estas decisiones de la Comisión. Esta espera que la obra concluya dentro del presupuesto asignado y, como dije antes, en un plazo de seis a nueve meses. Esperamos ansiosamente la conclusión de este proyecto para poder volver a nuestra casa.

Deseo agradecer a la Secretaría, en particular al Director del Departamento de Administración y Finanzas, y a su personal, así como a las delegaciones, por su valiosa contribución, lo que nos ha permitido avanzar en esta cuestión.

Embajador Joshua Sears,

Representante Permanente de Bahamas


Presidente de la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios
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Y PRESUPUESTARIOS

INFORME SOBRE LA RENOVACIÓN DEL SALÓN SIMÓN BOLÍVAR

(Presentado por la Secretaría General)

15 de marzo de 2005

INFORME SOBRE LA RENOVACIÓN DEL SALÓN SIMÓN BOLÍVAR

(Presentado por la Secretaría General)

I.
Antecedentes

Se incluyó un plan de renovación del Salón Libertador Simón Bolívar en un plan general de renovación del Edificio Principal de la SG/OEA, aprobado por la Asamblea General y a ser financiado mediante el pago de atrasos de cuotas [AG/RES. 1230 (1993)].  Este plan no fue ejecutado porque no se materializó el efectivo de los atrasos.  Se aceptó como alternativa una estrategia de renovar partes del Edificio Principal a medida que se dispusiera de efectivo por pago de atrasos (usando como guía el plan de 1993).  En 2002, se efectuaron pagos sustanciales de atrasos.  El 6 de noviembre de 2002, el Consejo Permanente aprobó la resolución 831 (1342/02), en la que se preveía el financiamiento de una serie de iniciativas, incluida la creación, en el espacio de los anaqueles del Edificio Principal, de una sala de delegados y una sala de reuniones, así como la remodelación del Salón Libertador Simón Bolívar
/. 


El presupuesto preliminar, estimado en US$2.645.700 para el proyecto de remodelación del Salón Simón Bolívar, fue concluido por el arquitecto de la SG/OEA en junio de 2002.  En julio de ese año, se seleccionó a una empresa para brindar los servicios de administración de obras del proyecto. Como parte de la labor preliminar, se contrató a un consultor en acústica, un especialista en acondicionamiento lumínico, diseñadores de equipamiento audiovisual y empresas técnicas de mecánica, electricidad y estructura.  Posteriormente, en septiembre de 2003, se seleccionó como arquitecto del proyecto a la empresa John Milner Associates, Inc. (estudio de arquitectos con experiencia en remodelación de edificios “históricos”).
La estimación de la remodelación original sólo incluía la obra del Salón Simón Bolívar propiamente dicho.  No incluía una serie de gastos que fueron luego definidos como necesarios o útiles en el proceso posterior de ejecución de este proyecto, como el equipo adicional de acondicionamiento de aire en el tejado del edificio para acondicionar independientemente la temperatura del salón, la iluminación de estudio, una estructura de cabinas de intérpretes totalmente nueva y un tratamiento acústico especial en el cielorraso del salón.  Durante las consultas emprendidas para la preparación del proyecto, varios países miembros indicaron que la calidad y función de la mesa de delegados, elemento clave de la sala, en términos de diseño y funcionalidad, exigía una mejora sustancial.  La nueva mesa propuesta es de mayores dimensiones que la original, lo que permite un mayor número de asientos para futuros miembros, ofreciendo más espacio para los delegados y creando un espacio para la tecnología adicional que se sumaría a cada asiento.  Por lo tanto, el costo de la mesa pasó de US$50.000 a unos US$190.000.

En 2004, el proyecto se atrasó por varias razones: 

1.
El monto de la reducción del asbesto fue mayor que el originalmente calculado;

2.
En el diseño original no se incluyeron los requisitos técnicos hasta mayo de 2004, oportunidad en que el Consejo Permanente aprobó el financiamiento de la infraestructura tecnológica del Salón Bolívar;



3.
Los atrasos de parte de los consultores de acondicionamiento lumínico y acústico demoraron los diseños finales, y

4.
El proceso de incorporación de las necesidades y las sugerencias de las diversas áreas y entidades afectadas amplió el alcance de las obras. Por ejemplo, algunas necesidades y aportes técnicos del Departamento de Comunicaciones y Relaciones Externas, y de la Oficina de Conferencias y Reuniones, no fueron considerados originalmente. Estas necesidades, así como las modificaciones del proyecto planteadas por la Embajadora Margarita Escobar, a la sazón, Representante Permanente de El Salvador, (que actuaba como enlace entre el equipo de proyecto y los órganos políticos) fueron incluidas en el plan arquitectónico. 

Los planes de construcción para la renovación fueron terminados por el arquitecto en octubre de 2004. En noviembre, se efectuaron los pedidos de precios de no menos de tres empresas calificadas para cada especialidad exigida por el proyecto. Se seleccionó para cada rubro el precio más bajo y la oferta más responsable (subcontratista).  El cálculo de costos para completar el proyecto según los planes fue de unos US$4 millones. En el cálculo se tuvieron en cuenta, no sólo las variaciones en el alcance de las obras, sino también el hecho de que se había producido un sustancial aumento en el costo de los materiales y de la mano de obra en la zona de Washington, DC.  

En un empeño por explorar posibles reducciones de costos, se pidió a la administración de obras y a la empresa seleccionada como contratista general que sugirieran posibles reducciones de la obra y del costo en distintas hipótesis. A comienzos de enero de 2005, se presentó a las partes interesadas y a los integrantes del Comité de asignación de contratos, el resultado de la reducción de costos y del análisis del alcance de la renovación. Se decidió que se consideraría aceptable toda solución técnica que redujera los costos sin comprometer la renovación histórica básica del Salón Simón Bolívar.  

II.
Alternativas de construcción

En una reunión del 21 de enero de 2005 con las partes interesadas y los miembros del Comité de asignación de contratos, se presentaron tres opciones diferentes. La primera preveía una renovación como la actualmente indicada en los planes arquitectónicos, con algunas excepciones menores.  Los costos de construcción ascendían a US$3.266.074 más costos blandos
 de US$588.500, lo que hace un total de US$3.854.574, más los costos afines de la Oficina de Información Pública, de ser aprobados por la CAAP.  Esta opción permitiría contar con una sala de conferencias que ilustraría el carácter histórico original de cuando se construyó el edificio.


La segunda opción preveía un proyecto de renovación por etapas. Es decir, avanzar con un volumen de obras menor y tratar de completar la mayor parte posible del proyecto con el financiamiento disponible y, posteriormente, al disponer de financiamiento adicional, construir la etapa siguiente. El costo previsto de esta primera etapa del proyecto por etapas, incluidos los costos “blandos”, es de US$2.613.247, más los costos relacionados con la Oficina de Información Pública. La desventaja principal de esta opción es que, al fragmentar la obra, al final, el proyecto se atrasará y costará sustancialmente más, pues la SG/OEA no tiene control sobre los futuros aumentos de costos de mano de obra y materiales. De modo que, tras gastar casi US$2,7 millones en la primera etapa, no se podrá contar con una sala de conferencias funcional. 

La tercera opción preveía el mínimo absoluto de obras de remodelación (“obra básica”) sin causar un aumento de costos futuro por dividir la obra en etapas, si la primera opción es aprobada antes del 18 de marzo. Esta obra básica costaría US$206.775 más costos blandos de US$558.500, lo que arroja un total de US$765.275 más los costos de reubicar la Oficina de Información Pública. Según esta opción, (i) se efectuarían las perforaciones para la obra estructural mecánica, eléctrica y sanitaria; (ii) se realizaría la obra en cemento y albañilería, y (iii) se instalaría la estructura en acero. Tras concluir esta labor básica, quedaría expuesto el acero, el cemento y la mampostería. La obra básica tendría que concluir antes de empezar el resto de la labor prevista en las opciones uno y dos. De modo que se aprobó esta opción a comienzos de febrero, y ya empezaron las obras.

Ninguna de las opciones señaladas incluía:

(i) Capacidad auxiliar de calefacción y acondicionamiento de aire en el Salón Simón Bolívar (la capacidad de acondicionar la sala independientemente del resto del Edificio Principal), estimada en US$52.173;

(ii) Las renovaciones históricas del vestíbulo, por fuera de la puerta principal del Salón Simón Bolívar, estimadas en US$96.633, 

Ni los costos siguientes, relacionados con la Oficina de Información Pública:

(iii) Reubicar al personal, a un costo de US$30.000; 

(iv) Construir un estudio con aislamiento acústico y una sala de conferencias, US$50.000; 

(v) Traslado, nuevo cableado y reinstalación del equipo de difusión durante la construcción, calculado en US$80.000, y 

(vi) Nuevo equipo, calculado en US$280.000. 

De modo que el total de las opciones no incluidas asciende a US$588.806.

Asimismo, se planteó otra opción oficiosamente, la cual prevenía una remodelación sin los elementos históricos. No se restauraría el cielorraso, no se colocarían lambrices en la sala, el piso sería de baldosas o llevaría un alfombrado de calidad inferior, etc. Los representantes de la CAAP presentes en una reunión oficiosa del 2 de marzo de 2005 consideraron inaceptable esta opción.


En un esfuerzo por reducir los costos en lo posible, la Secretaría General logró negociar honorarios del 7% con el contratista general, lo cual es tres o cuatro por ciento menos que la tarifa habitual de Washington, D.C. para obras en edificios históricos. En las conversaciones entre el contratista general y los subcontratistas, estos indicaron que estaban dispuestos a mantener sus precios por la obra si el proyecto era aprobado antes del 18 de marzo.

III.
Tecnología: Salón Libertador Simón Bolívar y Oficina de Información Pública

Las transferencias aprobadas del Fondo de obras de capital al Fondo de remodelación del Salón Simón Bolívar a los efectos de la modernización tecnológica de los edificios administrativo y principal (en adelante, el Fondo de tecnología) cubren la modernización de los edificios administrativo y principal y los servicios tecnológicos del Salón Simón Bolívar.  Los gastos del Fondo de tecnología reciben un tratamiento contable separado del Fondo para la remodelación del Salón Simón Bolívar.  El Fondo de tecnología incluye recursos para equipo de interpretación y sonido y otros servicios de conferencias, monitores y computadoras individuales para los representantes, cámaras de televisión digitales (y controladas por control remoto) de instalación permanente e iluminación indirecta, lo que permitiría el registro discreto de todas las reuniones y eventos que se realicen en la sala del Consejo Permanente. Los componentes de tecnología de la información que forman también parte de esa propuesta comprenden un sistema de audio digital que graba, maneja y separa en paralelo los cuatro idiomas oficiales de la Organización. (Véase el Adjunto D, “Usos propuestos de los recursos remanentes para modernización tecnológica”). El equipo y la tecnología digital solicitados para la Oficina de Información Pública permitirán una total integración con el sistema de tecnología de comunicaciones e información que ya forma parte de la actual propuesta para el Salón Bolívar. Este equipo no duplica, sino complementa, el incluido en la propuesta original.


La solicitud adicional para Información Pública consiste en un sistema de edición, grabación y difusión digital que incluye consolas de audio, un sistema de monitores de vídeo, conmutadores de producción, grabadores, nuevo cableado y cámaras profesionales portátiles para ampliar la cobertura de los eventos fuera del Salón Bolívar. El objetivo es permitir que la Oficina de Información Pública capte las imágenes que se transmitan desde el Salón Bolívar y desde otras áreas de la Secretaría General, manipular y editar el sonido y las imágenes adecuadas y transmitirlas con calidad profesional a los medios de comunicaciones de los Estados Miembros en diversos formatos: transmisiones en vivo, grabadas en cinta o CD, o transmitidas al servidor de la OEA para su difusión por Internet. Actualmente, la Secretaría General no está en condiciones de hacer eso. El equipo existente en la sala de producción de televisión es antiguo, es inoperable en casi un 50% y se trata de un sistema analógico y no digital. La Secretaría carece de cámaras de televisión de calidad profesional; las que se usan son prestadas por un empleado. Aunque no es “de punta”, el equipo solicitado permitirá una perfecta integración con el equipo que se instalará en el Salón Bolívar y permitirá que Información Pública, en el futuro previsible, difunda imágenes de la OEA con calidad profesional.

IV. Resumen de costos y acciones solicitadas


A.
Completar la construcción de la remodelación histórica del Salón Simón Bolívar exigirá que la CAAP apruebe una transferencia de US$ 1.341.244 del Fondo de obras de capital al Fondo Salón Bolívar – (Véase el Adjunto A). 


B.
La compra de nuevo equipo para la Oficina de Información Pública requerirá que la CAAP apruebe otros US$280.000, lo que arroja una transferencia total de US$1.621.244.


C.
Si se decide la remodelación completa de mampostería y piedra del vestíbulo adyacente a la puerta de entrada principal del Salón Bolívar, habría un costo de construcción adicional de US$96.633. Ello exigiría que la CAAP apruebe una transferencia total de US$1.717.877.  Todas las transferencias provendrían del Fondo de obras de capital.

La Secretaría General recomienda que la CAAP apruebe la Acción A supra, autorizando la ejecución de la remodelación histórica, a un costo de US$4.084.648, que incluye US$52.173 para calefacción y acondicionamiento de aire auxiliares, US$110.000, que es el costo estimado de trasladar al Personal de la Oficina de Información Pública y el equipo de difusión durante la construcción, y US$50.000 para acondicionamiento acústico. Véase el Adjunto E, “Desglose de la propuesta de costos de construcción”, donde figura una lista de los costos de construcción, sin incluir la tecnología (para lo cual no se solicitan fondos adicionales, pues ya se dispone de ellos). Véase el Adjunto D, “Propuestas de usos de los recursos remanentes para modernización tecnológica”).


La Secretaría General también sugiere que la CAAP considere las otras dos adiciones siguientes:  


1.
el financiamiento del nuevo equipo para la Oficina de Información Pública, a un costo de US$280.000, y


2.
la remodelación histórica del vestíbulo, el espacio inmediatamente enfrente de la puerta de entrada principal del Salón Bolívar, que con frecuencia es utilizada como galería de arte, a un costo de US$96.333.  

Adjuntos: según lo indicado

Attachment A
MNB, ADM, and Simon Bolivar Room Renovations

I.
Funding Status

On November 6, 2002, the Permanent Council passed Resolution 831 (1342/02).  Paragraph 1d of the Resolution provided funding for a number of initiatives, including the establishment of a Capital Building Fund, the construction of a delegates' lounge, a meeting room in the old 'stacks' area, and the renovation of the Simon Bolivar Room. On May 4, 2004, the CAAP approved $1,708,000 to upgrade, modernize and improve the technology infrastructure of the Main and Administrative buildings, including communications and networks, delegate services, conference support systems and multimedia capabilities (CP/CAAP-2701/04). The $1,708,000 was transferred from the Capital Building Fund.

	
	
	
	Capital Building Fund
	
	Technology 
	
	
	Bolivar Room
	
	
	Stacks (1)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	(Completed)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Appropriation
	
	$
	4,200,000
	$
	1,708,000
	
	$
	2,650,000
	
	$
	750,000

	Transferred
	
	
	-1,708,000
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	$
	2,492,000
	
	
	
	
	
	
	
	

	Interest as of 12/31/04
	
	136,359
	
	20,998
	
	
	93,404
	
	
	15,872

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Available
	
	$
	2,628,359
	$
	1,728,998
	
	$
	2,743,404
	
	$
	765,872

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Less Expenditures
	
	0
	$
	599,135
	(2)
	$
	867,756
	(3)
	$
	763,053

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Balances as of 12/31/04
	$
	2,628,359
	$
	1,129,863
	(4)
	$
	1,875,648
	
	$
	2,819

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


(1) Delegates Lounge/Guerrero Room

(2) See Attachment B for description of expenditures

(3) See Attachment C for description of expenditures

(4) See Attachment D for proposed uses

II. Proposed Construction Costs

	A.
	Estimated Simon Bolivar Renovation Costs
	
	
	

	
	(excluding Technology)  – see Attachment E
	
	$
	4,084,648

	
	Less Expenditures as of 12/31/04 – see Attachment C
	
	$
	867,756

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	$
	3,216,892

	
	Balance on Hand
	$
	1,875,648

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Total Additional Amount Required for Facility – pending CAAP approval
	$
	1,341,244

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	B.
	Technology Upgrades (See Attachment D – resources on hand)
	
	


http://scm.oas.org/pdfs/2005/CP14057E-B.xls (Attached B)

http://scm.oas.org/pdfs/2005/CP14057E-C.xls (Attached C)

http://scm.oas.org/pdfs/2005/CP14057E-D.xls (Attached D)

http://scm.oas.org/pdfs/2005/CP14057E-E.xls (Attached E)
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�.	Véase Adjunto A, “Remodelación del Edificio Principal, el Edificio Administrativo y el Salón Libertador Simón Bolívar”, donde figura un resumen de las asignaciones relacionadas con las mejoras del Edificio Principal y el Edificio Administrativo, así como de la remodelación del Salón Simón Bolívar. Véase el Adjunto B, “Gastos del Fondo de tecnología”, y el Adjunto C, “Gastos de remodelación del Salón Simón Bolívar”, donde figura un desglose de los gastos de la resolución 831 hasta el 31 de diciembre de 2004 para la remodelación del Salón Simón Bolívar, así como los gastos en tecnología correspondientes a los Edificios Principal y Administrativo. 


�.	Los costos “blandos” en general comprenden los rubros que no son parte del proyecto de construcción física y habitualmente fuera del control del constructor. En el caso de este proyecto, incluye los honorarios del diseño (arquitectónico, mecánico, eléctrico, sanitario, acústico, lumínico, TI), los cargos de inspección y el mobiliario. 
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