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PROYECTO DEL GOBIERNO DE MEXICO

PLAN DE ACCIÓN HEMISFÉRICO CONTRA 
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL
ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS
Los Estados miembros de la Organización de los Estados Americanos,

1. Reconociendo el profundo y negativo impacto social y económico que la delincuencia organizada conlleva, atentando además contra las instituciones democráticas de los Estados, la gobernabilidad y el estado de derecho, y que coloca en especial vulnerabilidad a los países en desarrollo.

2. Conscientes de que la delincuencia organizada trasnacional se ha beneficiado de la globalización económica y comercial, desarrollándose y diversificándose de forma alarmante en los últimos años en todos los Estados del Hemisferio.

3. Preocupados porque el desarrollo exponencial de nuevas tecnologías ha creado oportunidades sin precedentes para las organizaciones criminales que han extendido sus actividades coordinándose incluso más allá de las fronteras, utilizando para ello métodos de operación cada vez más sofisticados, lo que se constituye en una nueva amenaza a la seguridad de los Estados.

4. Consternados por la influencia y la posibilidad de que grupos delictivos alcancen las estructuras gubernamentales de los Estados, corrompiendo con recursos de procedencia ilícita y mermando su desempeño.
5. Convencidos de que la única alternativa para hacer frente de manera eficiente y efectiva a la delincuencia organizada transnacional es a través de la cooperación internacional. 
6. Recordando que en la Declaración sobre Seguridad en las Américas, los países del Hemisferio consideramos que la nueva concepción sobre seguridad “es de alcance multidimensional, e incluye las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafíos a la seguridad de los Estados del Hemisferio, incorpora las prioridades de cada Estado, contribuye a la consolidación de la paz, al desarrollo integral y a la justicia social, y se basa en valores democráticos, el respeto, la promoción y defensa de los derechos humanos, la solidaridad, la cooperación y el respeto a la soberanía nacional”. Al respecto, entre esas nuevas amenazas a la seguridad ubicamos a la delincuencia organizada transnacional.
Acordamos instrumentar el siguiente Plan de Acción con la finalidad de contribuir a la definición de visiones coordinadas en materia de delincuencia organizada transnacional en el hemisferio y que las mismas sirvan como aportación de la Organización de los Estados Americanos a los trabajos se lleven a cabo en otros foros multilaterales en esta materia, y para ello reconocemos como fundamento de nuestra cooperación el marco jurídico que se enuncia enseguida: 
· Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional; 
· Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y niños; 
· Protocolo contra el tráfico ilícito de migrantes por tierra, mar y aire; 

· Protocolo contra la fabricación y el tráfico ilícitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones;
· Convención Única de 1961 sobre Estupefacientes Enmendada por el Protocolo de 1972;
· Convenio sobre Sustancias Psicotrópicas de 1971;
· Convención de las Naciones Unidas contra el Tráfico Ilícito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrópicas de 1988;
· Convención Interamericana contra la Fabricación y el Tráfico Ilícitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados; 

· Convención de las Naciones Unidas Contra la Corrupción; 
· Convención Interamericana Contra la Corrupción; 

· Convención Interamericana sobre Asistencia Judicial Mutua en Materia Penal.
· Convención Interamericana contra el Terrorismo.
Medidas a instrumentar por cada Estado
7. Los Estados del Hemisferio nos comprometemos a adherirnos o ratificar, e implementar de manera efectiva los instrumentos mencionados anteriormente.

8. Con base en los instrumentos antes enumerados, los Estados miembros adoptaremos legislación en nuestro derecho interno necesaria para el combate de la delincuencia organizada y trabajaremos en la armonización y difusión de nuestros respectivos ordenamientos legales nacionales. 
9. Para tal efecto, y con objeto de facilitar la cooperación internacional, los Estados miembros adecuaremos nuestras legislaciones nacionales, al tiempo que definiremos y tipificaremos como delito grave los siguientes actos: penalización de la participación en un grupo delictivo organizado (CDOT, Art. 5), penalización del blanqueo del producto del delito (CDOT, Art. 6), penalización de la corrupción (CDOT, Art. 8) y penalización de la obstrucción de la justicia (CDOT, Art. 23). Asimismo, incorporaremos las definiciones contenidas en el artículo 2 de la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, así como los numerales en materia de “definiciones” de los Protocolos de dicha Convención. 
10. Los Estados miembros nos comprometemos a promover la formación de órganos nacionales de trabajo en materia de trata de personas y de tráfico de migrantes, que coadyuven en el cumplimiento a nivel nacional de los compromisos adquiridos a nivel hemisférico y mundial.

11. Adoptaremos las medidas necesarias para establecer la responsabilidad tanto de individuos como de personas jurídicas que participen en los delitos mencionados en el anterior párrafo (CDOT, Art. 10).

12. Adoptaremos las medidas necesarias para cumplir con lo establecido en el artículo 11 de la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, relativo al proceso, fallo y sanciones de los delitos en cuestión, a fin de que sean perseguidos y sancionados de conformidad con dicha Convención y los medios jurídicos de defensa aplicables o demás principios jurídicos de acuerdo con el derecho interno de los Estados Parte. 
13. Sin perjuicio de las normas del derecho internacional general y del ejercicio de las competencias penales establecidas de conformidad con su derecho interno, los Estados miembros adoptaremos las medidas necesarias para establecer la jurisdicción a la que se refiere el artículo 15 de la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, para efecto del combate a los delitos de delincuencia organizada transnacional.
14. Los Estados miembros adoptaremos las medidas nacionales para combatir el lavado de dinero a que se refiere el artículo 7 de la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, en concordancia con las acciones y recomendaciones que se realicen en otros foros especializados en la materia. A este respecto, nos comprometemos a recoger los esfuerzos de los diversos planes de acción, recomendaciones generales y especiales que se originen en estos foros, a fin de incorporarlos como acciones del presente Plan de Acción.
15. El Consejo Permanente de la Organización estudiará la conveniencia de que el tema de lavado de dinero sea abordado de manera transversal y relacionada con las distintas expresiones de la delincuencia organizada transnacional, así como la pertinencia de crear normas y estándares de cooperación hemisférica, vinculantes en la materia. 
16. Adoptaremos las medidas legislativas, administrativas o de otra índole para promover la integridad y prevenir, detectar y castigar la corrupción de funcionarios públicos, así como para garantizar la intervención eficaz de las autoridades (CDOT. Art. 8 y 9). 
17. Estableceremos las medidas necesarias en materia de decomiso e incautación de bienes (CDOT, Art.12), en la medida que lo permita el ordenamiento jurídico interno de cada Estado, tomando en consideración las normas existentes en la materia.
18. Los países del Hemisferio promoveremos las reformas legislativas necesarias para establecer técnicas especiales de investigación con el propósito de combatir la delincuencia organizada y, particularmente, para asegurar que la legislación, los recursos, la capacidad, los procedimientos y los mecanismos de coordinación internacional sean adecuados para facilitar esas operaciones (CDOT, Art. 20).

19. Los Estados miembros estudiaremos la posibilidad de celebrar acuerdos caso por caso, o arreglos bilaterales o multilaterales sobre las investigaciones coordinadas, con el propósito de establecer órganos mixtos de investigación respecto de cuestiones de investigaciones, procesos o actuaciones judiciales (CDOT, Art. 19).

20. Los Estados adoptaremos medidas apropiadas, dentro de nuestras posibilidades, para proteger de manera eficaz contra eventuales actos de represalia o intimidación a los testigos que participen en actuaciones penales y que presten testimonio sobre delitos de delincuencia organizada, incluyendo, cuando proceda, a sus familiares y demás personas cercanas y las víctimas del delito, tomando en consideración el establecimiento de procedimientos para la protección física de esas personas, incluyendo su reubicación y la prohibición total o parcial de revelar información sobre su identidad y paradero (CDOT, Art. 24).
21. Estableceremos las normas adecuadas que permitan la toma de testimonios de los testigos por conducto de tecnologías de comunicación como videoconferencias u otros medios adecuados, con el propósito de reducir el peligro a su seguridad y hacer más eficiente la consecución de los procedimientos, sin perjuicio de los derechos del acusado y con respeto al debido proceso (CDOT, Art. 24).
22. Adoptaremos las medidas o mecanismos nacionales necesarios para el control de confianza de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, particularmente de aquellos encargados de la investigación y persecución de personas dedicadas o relacionadas a la delincuencia organizada, estableciendo para ello dentro de nuestras agencias de procuración de justicia, instituciones de control de confianza en materia de selección de personal, así como fortaleciendo la cooperación interinstitucional entre dichas agencias para este mismo fin.

23. Los Estados miembros designaremos Puntos de Contacto y crearemos un directorio que se hará del conocimiento del Departamento de Seguridad Multidimensional, para efectos de facilitar la cooperación internacional para hacer frente a la delincuencia organizada transnacional, hacer más ágil el intercambio de información y promover la instrumentación de este Plan de Acción, utilizando, cuando sea posible, medios de comunicación en tiempo real.

24. Ante la necesidad de mejorar los procedimientos de extradición, los países del hemisferio trabajaremos a fin de concluir tratados y acuerdos internacionales en la materia, considerando como extraditables los delitos considerados en el párrafo 9 de este Plan de Acción, aplicando las normas contempladas en el Artículo 16 de la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, particularmente para los casos en que siendo obligatoria la existencia de un Tratado y no habiendo éste, se tome dicho artículo como la base jurídica de la extradición.

Medidas de cooperación internacional y mandatos a los órganos de la OEA
25. En la instrumentación del Plan de Acción, los Estados del Hemisferio reafirmamos nuestro compromiso de respetar los principios del derecho internacional, en particular los de soberanía nacional, integridad territorial y no intervención en los asuntos internos de los Estados.
26. El Consejo Permanente, con el apoyo del Departamento de Seguridad Multidimensional, coordinará los trabajos de los distintos órganos de la Organización de Estados Americanos, los cuales en el ámbito de su competencia, unirán sus esfuerzos para que el combate a la delincuencia organizada internacional sea integral, vinculando sus resultados con los indicadores aprobados en materia de delincuencia organizada por la Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), para el Mecanismo de Evaluación Multilateral (MEM).
27. El Consejo Permanente encargará al Comité Jurídico Interamericano la elaboración de un Reglamento Modelo en Materia de combate a la Delincuencia Organizada Transnacional a la brevedad posible, que facilite a los Estados del Hemisferio sus esfuerzos de armonización legislativa para la efectiva instrumentación de la Convención de Palermo.

28. El Consejo Permanente de la Organización, con el apoyo del Departamento de Seguridad Multidimensional, elaborará una agenda anual de capacitación enfocada a desarrollar y perfeccionar la profesionalización de la lucha contra la delincuencia organizada, que concentre toda la oferta de las diversas áreas de la OEA en temas relevantes para su combate, tales como técnicas especiales de investigación, inteligencia estratégica e intercambio de información y protección de testigos.
29. El Consejo Permanente de la Organización, con el apoyo del Departamento de Seguridad Multidimensional, formulará, desarrollará y perfeccionará los programas de capacitación, con el apoyo de las áreas especializadas de la OEA, concebidos para el personal de las agencias encargadas de hacer cumplir la ley de los países del hemisferio, para combatir la delincuencia organizada transnacional en todos sus aspectos (CDOT, Art. 29). Al respecto, celebrará Seminarios de capacitación orientados a establecer dentro de dichas agencias, instituciones de control de confianza en materia de selección de personal

30. El Consejo Permanente de la Organización, con el apoyo del Departamento de Seguridad Multidimensional, realizará un estudio tendiente a identificar mejores prácticas para llevar a cabo el decomiso y la incautación de bienes producto del delito, y facilitar la devolución de dichos bienes al Estado que así lo solicite (CDOT, Art. 12-14). El resultado de dicho estudio permitirá a los Estados tener una referencia para adaptar su legislación nacional, a fin de permitir la cooperación internacional en estos rubros.
31. El Consejo Permanente de la Organización solicitará al Comité Jurídico Interamericano la elaboración de un Acuerdo Modelo de Cooperación para que los países del hemisferio desarrollen técnicas especiales de investigación con el propósito de combatir la delincuencia organizada transnacional. (CDOT, Art. 20).

32. El Consejo Permanente de la Organización promoverá la celebración de Acuerdos Marco para el intercambio de Oficiales de Enlace entre los Estados miembros (CDOT, Art. 27).
33.  El Consejo Permanente con el apoyo del Departamento de Seguridad Hemisférica, organizará la reunión de un Grupo de Expertos para identificar las mejores prácticas, estandarizar nuestros procedimientos y mejorar la cooperación internacional en materia de investigaciones coordinadas, con el propósito de establecer órganos mixtos de investigación respecto de cuestiones de investigaciones, procesos o actuaciones judiciales (Recomendaciones 13º HONLEA y CDOT, Art. 20).
34.  El Consejo Permanente de la Organización considerará transformar en un Grupo de Expertos la Reunión de Practicantes Gubernamentales en Materia de Seguridad Cibernética, el cual deberá tomar en cuenta para el desarrollo de sus trabajos los distintos grados de desarrollo tecnológico y la disponibilidad de recursos humanos y financieros para hacer frente a las amenazas a la seguridad cibernética. Asimismo, el Departamento impulsará la instrumentación de la Estrategia Interamericana Integral para Combatir las Amenazas a la Seguridad Cibernética: Un Enfoque Multidimensional y Multidisciplinario para la Creación de una Cultura de Seguridad Cibernética. (aprobada en la 4° sesión plenaria de la AGOEA 8 de junio de 2004)
35. El Consejo Permanente de la Organización con el apoyo del Departamento de Seguridad Multidimensional promoverá que el Grupo de Expertos desarrolle normas y estándares, tomando en cuenta los distintos niveles de desarrollo de los Estados y que eventualmente éstos puedan adoptar como legislación, tomando en cuenta los acuerdos existentes en otras regiones y los trabajos de la ONU y otros foros en la materia. 

36. El Departamento de Seguridad Multidimensional, a través del Grupo de Expertos en la materia, promoverá la realización de cursos y seminarios para proveer a los Estados miembros de capacitación especializada que les permita hacer frente a la amplia gama de delitos cibernéticos.
37. El Consejo Permanente de la Organización con el apoyo del Departamento de Seguridad Multidimensional, promoverá la celebración de acuerdos o arreglos bilaterales y multilaterales para la protección de testigos protegidos y víctimas del delito.

38. El Consejo Permanente, con el apoyo del Departamento de Seguridad Multidimensional, establecerá medidas efectivas para fortalecer la cooperación internacional relacionada con el combate a grupos de delincuencia organizada involucrada en el tráfico de propiedad cultural e histórica, bienes arqueológicos, artísticos e históricos, tráfico de especies protegidas, tomando en consideración el trabajo que se ha realizado en el marco de foros y organismos multilaterales especializados.

39. El Consejo Permanente de la Organización, con el apoyo del Departamento de Seguridad Multidimensional, convocará a una reunión de autoridades nacionales, al más alto nivel posible, para discutir sobre medidas y acciones para enfrentar el problema de la trata de personas y el problema del tráfico de migrantes, de forma especializada e individual, la cual se reunirá al menos una vez al año y emitirá conclusiones y recomendaciones para los países miembros.
40. El Consejo Permanente apoyará los trabajos del Comité Consultivo de la Convención Interamericana contra la Fabricación y el Tráfico Ilícitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados.

41. El Consejo Permanente con el apoyo del Departamento de Seguridad Multidimensional promoverá y formulará medidas de prevención del delito (CDOT, Art. 31), tomando en cuenta de manera especial las causas que orillan a grupos marginados a involucrarse en actividades delincuenciales organizadas, incluida su participación en pandillas delictivas transnacionales.
42. A fin de dar seguimiento al presente Plan de Acción, el Consejo Permanente de la Organización, con el apoyo del Departamento de Seguridad Multidimensional, convocará a los países del hemisferio para celebrar anualmente una Reunión Hemisférica de Alto Nivel en Delincuencia Organizada Transnacional (RHANDOT), en la que se discutirán los siguientes temas marco:

a)
Acciones de desarrollo institucional para la instrumentación a nivel nacional y regional del presente Plan de Acción Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional;

b)
El cumplimiento nacional y regional de los acuerdos tomados en la Conferencia de las Partes de la Convención de Palermo y de sus tres Protocolos Adicionales;

c)
Mecanismos de cooperación internacional y asistencia jurídica;

d)
Mecanismos de prevención de la delincuencia organizada transnacional;

e) 
Acciones de capacitación y asistencia técnica;

f)  
Otros que se acuerde incluir en la agenda, aprobados por la RHANDOT.
43. El Departamento de Seguridad Multidimensional informará a la RHANDOT sobre las medidas adoptadas y las dificultades encontradas por los Estados miembros en la aplicación del presente Plan de Acción.

44. Cada Estado Parte facilitará al Departamento de Seguridad Multidimensional información sobre sus programas, planes y prácticas, así como sobre las medidas legislativas y administrativas adoptadas para aplicar el presente Plan de Acción Hemisférico, según lo requiera dicho Departamento.

45. Los servicios de Secretaría de la RHANDOT serán proporcionados por el Departamento de Seguridad Multidimensional de la OEA.
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